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Catre: Beneficiarii proiectelor POIM 2014-2020

Ref:  Ghid privind participarea ofertantilor din tari terte pe piata achizitiilor publice din UE
Stimate doamne, stimati domni,

Va informam ca in data de 24 iulie 2019 COM a publicat Ghidul pentru participarea
ofertantilor din tdri terte pe piata achizitiilor publice din UE - Comunicarea COM (2019)
5494.

Ghidul a fost elaborat ca rezultat al Comunicarii "0 perspectiva strategica UE - China” care
prevede, printre cele 10 actiuni identificate, publicarea de catre COM a unui ghid privind
participarea ofertantilor si bunurilor provenite din tari terte, pentru a asigura respectarea
standardelor de mediu si munca, alaturi de conditiile de pret.

Ghidul contine informatii practice privind modul de identificare a ofertantilor din tari terte,
regulile care trebuie avute in vedere in functie de tipul de acorduri care reglementeaza relatia
cu tara de provenientd a ofertantilor, masurile pe care autoritatile contractante le pot lua in
cazul in care preturile ofertate sunt anormal de scazute sau modul de formulare a criteriilor
pentru a asigura respectarea standardelor de mediu, sociale, de munca si inovare. Totodata,
COM prezinta si un inventar al consultantei pe care o poate oferi autoritatilor contractante.

Consideram ca aceste recomandari sunt utile pentru derularea procedurilor de achizitii publice
in general, nu doar in relatia cu tarile terte, intrucat sunt prezentate recomandari de actiuni
cu privire la o serie de aspecte general valabile in implementarea regulilor de achizitie.

Ghidul privind participarea ofertantilor din tdri terte pe piata achizitiilor publice din UE
are rolul de a oferi un sprijin practic autoritatilor contractante/achizitorilor publici din Statele
Membre pentru:

- identificarea ofertantilor din tarile terte care au acces la piata UE a achizitiilor publice;

- sensibilizarea autoritatilor contractante cu privire la diferitele instrumente disponibile n
setul de instrumente al UE privind achizitiile publice;

- stabilirea masurilor care pot fi luate in cazul ofertelor cu preturi anormal de scazute;

- prezentarea masurilor ce pot fi luate pentru a se asigura ca ofertantii din tarile terte
respecta aceleasi criterii de calitate ca ofertantii din UE in domenii precum securitatea,
inovarea, standardele de munca si standardele de mediu.

Acest ghid ofera sprijin autoritatilor contractante pentru a examina ofertele in mod eficient, a
identifica ofertele cu preturi anormal de scazute si a-si adapta achizitiile pentru a alege
optiunea cea mai inovatoare, cea mai sociala sau cea mai ecologica. Principiile strategice
privind inovarea, responsabilitatea sociala si durabilitatea, inclusiv obiectivele de durabilitate
ale mileniului sunt elemente importante cuprinse in ghid, cu scopul de a ajuta achizitorii publici
sa integreze durabilitatea si inovarea n licitatiile pe care le organizeaza.
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Ghidul detaliaza asupra urmatoarelor domenii:

Accesul ofertantilor straini: in general, normele UE nu fac distinctie intre intreprinderile
din UE si cele din afara UE. Cu toate acestea, orientarile clarifica faptul ca numai societatile
din tari terte cu care UE a semnat acorduri internationale sau bilaterale obligatorii de liber
schimb ce includ achizitiile publice au un acces garantat pe piata achizitiilor publice din
UE. In schimb, societitile din alte tari terte nu au acces garantat pe piata achizitiilor publice
din UE si ar putea fi excluse. In plus, ghidul confirma faptul ca statele membre UE isi rezerva
dreptul de a restrictiona accesul la pietele lor in domeniile apararii si securitatii.

Respingerea ofertelor cu preturi anormal de scazute: COM reaminteste autoritatilor
contractante posibilitatea de a respinge, in temeiul normelor UE, ofertele care par sa aiba
un pret nejustificat de scazut. Ghidul contine o lista de verificare a intrebarilor pe care
autoritatile le pot adresa ofertantului pentru a obtine clarificari cu privire la pret.

Achizitii publice bazate pe calitate: normele UE in materie de achizitii publice incurajeaza
autoritatile publice sa achizitioneze in mod strategic si sa puna inovarea, responsabilitatea
sociala si durabilitatea in centrul procedurilor lor de achizitii publice. Prin urmare, se
recomanda evitarea acordarii contractelor exclusiv pe baza celui mai mic pret. Ghidul
include exemple concrete de astfel de achizitii strategice si explica modul de stabilire si de
aplicare a standardelor sociale, de mediu si de munca in cadrul procedurii de achizitii.
Aceste norme se aplica pentru toate ofertele, indiferent daca intreprinderile ofertante sunt
stabilite sau nu in UE.

Asistenta practica din partea COM: ghidul mentioneaza faptul ca autoritatile publice pot
solicita COM sa evalueze compatibilitatea unui proiect cu normele UE privind achizitiile
publice inainte de a lua masuri importante, cum ar fi lansarea unei cereri de oferte pentru
lucrarile din cadrul proiectului principal sau semnarea unui acord international (asa-numitul
mecanism de ,,evaluare ex-ante”). Asistenta poate consta, de exemplu, in consilierea cu
privire la un pret anormal de scazut sau la o conceptie pe baza de calitate a achizitiilor
publice.

Dorim sa mentionam faptul ca, in ceea ce priveste achizitiile publice aferente proiectelor de
infrastructura, elementele de orientare se regasesc in mod special in cuprinsul acestui Ghid la
capitolul 1.2.2 Measures in the utilities sector.

Ghidul este publicat pe site-ul MFE http://mfe.gov.ro/

Cu stima,
Catalin BALAN
Director General |,
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