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CAPITOLUL 1. INFORMATII DESPRE APELUL DE PROIECTE

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM) pentru solicitantii care doresc sa obtind finantare nerambursabila pentru proiecte de investitii
si de sprijin pentru pregatirea proiectelor in sectorul de deseuri, in cadrul Axei Prioritare 3 Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivului Specific (OS) 3.1
Reducerea numdarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregdtire pentru reciclare a
deseurilor in Romania.

In situatia in care pe parcursul apelului de proiecte intervin modificari ale cadrului legal ori alte modificari
de naturd a afecta regulile si conditiile de finantare stabilite prin prezentul Ghid, inclusiv prelungirea
termenului de depunere, AM POIM va aduce completdri sau modificari ale continutului acestuia, prin
publicarea unei versiuni revizuite.

Axa Prioritara 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor,
prin prioritatea de investitii 6i - Investitii in sectorul deseurilor, pentru a indeplini cerintele acquis-ului de
mediu al Uniunii si pentru a raspunde unor nevoi de investitii identificate de statele membre care depasesc
aceste cerinte si Obiectivul Specific (OS) 3.1 Reducerea numarului depozitelor neconforme i cresterea
gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romdnia vizeazd promovarea investitiilor in
sectorul de deseuri in vederea conformarii cu prevederile acquis-ului european si a angajamentelor
asumate prin sectorul de mediu.

Apelul de proiecte lansat prin prezentul ghid este apel de proiecte pe baza de lista de proiecte prioritare sau
preidentificate®.

Data lansare apel: 31.05.2019
Solicitarile se vor primi in perioada 31.05.2019- 31.12.2021

AM POIM poate prelungi termenul de depunere in functie de solicitarile primite, de rata de contractare a
proiectelor, deciziile de realocare a unor fonduri sau alte considerente.

Cererile de finantare se vor depune prin aplicatia electronica MySMIS 2014, cu toate anexele solicitate prin
prezentul ghid.

Modalitatile de utilizare a aplicatiei vor fi publicate pe site-ul www.fonduri-ue.ro.

Pentru etapa de pregitire a portofoliului de proiecte, cererile de finantare vor fi depuse, intr-un singur
exemplar, pe CD, urmand ca transmiterea prin MySMIS 2014 sd se realizeze conform indicatiilor de la
Capitolul 3.

! Lista de proiecte prioritare / preidentificate se face in baza conditiei de eligibilitate privind beneficiarul, toate proiectele cu
actiunile/activitatile eligibile propuse de acestia fiind considerate ca fiind preidentificate/ prioritare
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Prin obiectivul specific 3.1 vor fi vizate urmatoarele tipuri de proiecte si actiuni:

A.

Al

A2,

Proiecte noi integrate/ individuale pentru consolidarea si extinderea sistemelor de
management integrat al deseurilor, cu respectarea icrarhiei deseurilor (prevenire, pregatirea
pentru reutilizare, reciclare, alte metode de valorificare inclusiv tratare si eliminare): inchiderea
si reabilitarea de depozite neconforme si deschiderea/extinderea de noi depozite,
implementareasistemelor de colectare separata; constructia de instalatii de transfer si instalatii
pentru valorificarea/tratarea deseurilor, platforme de compostare si unititi de compostare
individuald, statii de tratare mecano-biologica s.a.:

Proiecte noi integrate a caror pregitire a fost derulata in perioada 2007-2013, dar nu
au fost finalizate in timp pentru demararea implementarii (in acord cu prevederile
PNGD)

Proiecte noi integrate/ individuale Tn acord cu prevederile PNGD si care sa fie
complementare, dupa caz, investitiilor deja realizate, contribuind astfel la
sustenabilitatea sistemelor de management integrat in vederea conformarii cu
prevederile directivelor aplicabile sectorului

Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Mediului pentru guvernanta in
domeniul managementului al deseurilor (pentru sprijinirea implementarii PNGD) precum
si a institutiilor publice cu responsabilitati in domeniul managementului deseurilor, n
parteneriat cu Ministerul Mediului;

Implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti;
Proiecte de inchidere a depozitelor neconforme de deseuri industriale periculoase si

nepericuloase;

Sprijin pentru pregitirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post
2020 (dupa caz).

Principalele rezultate urmarite prin promovarea investitiilor in domeniul deseurilor ce vizeaza realizarea
angajamentelor ce deriva din Tratatul de Aderare si directivele aplicabile, sunt:

>

Cantitate de deseuri biodegradabile redusa la depozitare la 35% fata de nivelul din 1995, conform
obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare in vederea implementdrii Directivei 99/31/EC privind
depozitarea deseurilor

Depozite neconforme inchise; conform obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare in vederea
implementarii Directivei 99/31/EC privind depozitarea deseurilor, Romania trebuie sd inchida 240
depozite urbane neconforme.

Pondere crescuta a deseurilor reciclate / valorificate in totalul cantitatii de deseuri municipale
colectate, ca urmare a investitiilor ce asigura pregatirea pentru reciclare si reutilizare a deseurilor
menajere si similare de 50% conform Directivei Cadru a deseurilor (2008/98/EC)

Totodatd, investitiille continuate vor avea ca rezultat sistarea activitatii depozitelor neconforme in
conformitate cu prevederile directivelor europene si cu angajamentele asumate prin Tratatul de Aderare si
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inchiderea acestora, extinderea colectarii Separate si crearea capacitatilor de compostare/tratare si statii de
transfer necesare indeplinirii obiectivelor legate de cresterea ponderii deseurilor reciclate / valorificate in
totalul cantitatii de deseuri colectate, prin crearea infrastructurii necesare.

Tn cadrul OS 3.1 este finantat si proiectul de management al deseurilor in Bucuresti. Proiectul propus se va
baza pe evaluarea nevoilor de investitii ce vizeaza Intregul ciclu de management al deseurilor in Bucuresti,
iar actiunile finantate vor respecta ierarhia deseurilor, incepand cu colectarea separata si sortarea, conform
nevoilor identificate. Actiunile propuse vor raspunde nevoilor de finantare orientate spre atingerea
obiectivelor de reciclare a deseurilor in conformitate cu Art. 11 alin. (2) litera (a) din Directiva 2008/98/CE.
Nevoile de investitii din Bucuresti sunt reflectate in PNGD si in planul de management al deseurilor la nivel
de judet / master plan., In special in ceea ce priveste: cuantificarea tintelor privind prevenirea generarii
deseurilor, contributia Municipiului Bucuresti la realizarea obiectivelor nationale de reciclare de 50%.

Operatiunile ce urmeaza a fi dezvoltate in cadrul acestui obiectiv specific vor finanta urmatoarele activitati
orientative, fara a fi insa limitative:

Proiecte noi de management integrat al deseurilor / noi individuale? de completare a

investitiilor de management integrat al deseurilor

» elaborare Plan Judetean pentru Gestionarea Deseurilor/ actualizare Master Planul Judetean
(dupd caz)®

= elaborare aplicatie de finantare, inclusiv documente suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza
Cost-Beneficiu, Analiza Institutionala, Evaluarea Impactului asupra Mediului etc), precum si
documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrari §i furnizare®*

= implementarea/extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor provenite de la
gospodarii

= constuctia de centre de colectare pentru pregatirea pentru reutilizare a deseurilor

= constructialmodernizarea stalatiilor de transfer, statiilor de sortare, statiilor de compostare si
si achizitia de unitati de compostare individuala

= constructialmodernizarea instalatiilor de tratare mecano-biologica

= constuctia de instalatii de digestie anaeroba pentru biodeseuri colectate separat /a sursa

= inchiderea si reabilitarea de depozite neconforme, inclusiv a sistemului de colectare a
levigatului, a sistemului de extragere a biogazului

= deschiderea/extinderea de noi depozite

= asistenta pentru managementul proiectelor, supervizare si publicitate (inclusiv congstientizarea
publicului si studii privind colectarea separata a biodeseurilor) etc;

»  consolidarea capacitatii institutionale a beneficiarilor in domeniul sistemelor integrate de
management al deseurilor, ca parte integranta a proiectelor individuale (intarirea capacitatii
institutionale a beneficiarilor prin organizarea sesiunilor de instruire/training, inclusiv “on the
job training” in sectorul de management integrat al deseurilor (studiu de fezabilitate, analiza
cost beneficiu, evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea cererilor de finantare,
gestionarea namolului etc)

Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Mediului pentru guvernanta in
domeniul de management al deseurilor (pentru sprijinirea implementarii PNGD) precum si

2 Proiecte care cuprind o singura componenta investitionala ce va fi integrata ulterior intr-un SMID

3 In cazul in care acestea nu au fost propuse ca finantare prin activitatea de tip E si sunt activitati finantate din fonduri proprii si
sunt desfasurate anterior depunerii aplicatiei

#In cazul in care acestea nu au fost propuse ca finantare prin activitatea de tip E si sunt activitati finantate din fonduri proprii si
sunt desfasurate anterior depunerii aplicatiei
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a institutiilor publice cu responsabilititi in domeniul managementului deseurilor, in

parteneriat cu Ministerul Mediului

»  Dezvoltarea de studii, metodologii, evaluari, rapoarte, manuale de buna practica pentru a
asigura o aplicare uniforma si eficienta a masurilor de prevenire si de gestionare a deseurilor
incluse in PNGD

= Sprijin pentru imbundtatirea si implementarea cadrului legal existent n domeniul gestionarii
deseurilorimbundtdtirea calitdtii datelor privind generarea si gestionarea deseurilor
(imbunatatirea sistemelor de raportare a datelor, analiza deseurilor municipale, monitorizarea
implementarii sistemelor integrate de gestionare a deseurilor)

»  Monitorizarea implementarii Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), a
Programului National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD) si a planurilor judetene
de gestionare a deseurilor si de prevenire a generarii deseurilor

»  [mbundtdtirea cunostintelor tehnice, financiare si institutionale pentru a pune in aplicare mai
bine prevederile PNGD si ale legislatiei din domeniul gestionarii deseurilor

»  Campanii de constientizare la nivel nationall local privind prevenirea, colectarea separata si
recuperarea deseurilor

» Reactualizarea Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) si a Programului
National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD) in vederea asigurarii premiselor
pentru indeplinirea conditiei favorizante din sectorul deseuri pentru urmatoarea perioada de
programare a fondurilor europene

Implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti

»  proiect integrat ce va viza nevoile de investitii la nivelul municipiului Bucuresti luand in
considerare respectarea ierarhiei deseurilor, incepdnd cu colectarea separatd pana la
eliminarea acestora.

Proiecte de inchidere a depozitelor neconforme de deseuri industriale periculoase si

nepericuloase;

* inchiderea si reabilitarea de depozite neconforme de deseuri industriale periculoase si
nepericuloase, inclusiv a sistemului de colectare a levigatului, a sistemului de extragere a
biogazului si alte componente care asigura managementul durabil al amplasamentului

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020

(dupa caz).

»  Elaborare aplicatie de finantare, inclusiv documente suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza
Cost-Beneficiu, Analiza Institutionala, Evaluarea Impactului asupra Mediului etc);

» Elaborare documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrari si
furnizare;

Tn scopul asigurarii unei identitati vizuale armonioase si pentru respectarea unitari a regulilor privind
vizibilitatea, Beneficiarii vor trebui sa aplice cel putin masurile minime obligatorii din cadrul Manualului de
Identitate Vizuala pentru Instrumente Structurale 2014-2020 (care poate fi accesat la adresa www.fonduri-
ue.ro/transparenta/comunicare). Activitatile de comunicare vor fi adaptate din punct de vedere al valorii,
frecventei si complexitatii, in functie de specificitatea proiectului gestionat de beneficiar.
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Solicitantii eligibili in cadrul OS 3.1., corespunzatori tipurilor de actiuni finantate se incadreaza in
urmatoarele categorii, dupa cum urmeaza:

A. Proiecte noi integrate/ individuale de consolidarea si extinderea sistemelor de management
integrat al deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor

Al Proiecte noi integrate de management integrat a deseurilor a caror pregdtire a fost derulata
in perioada 2007-2013 dar nu au fost finalizate in timp pentru demararea implementarii (In
acord cu prevederile PNGD)

» Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara prin Consiliile Judetene din lista anexata

A2. Proiecte noi integrate/ individuale in acord cu prevederile PNGD si care sa fie
complementare, dupa caz, investitiilor deja realizate, contribuind astfel la sustenabilitatea
sistemelor de management integrat in vederea conformarii cu prevederile directivelor
aplicabile sectorului

» Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara prin Consiliile Judetene (altele decat cele din lista
anexata)

B. Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Mediului pentru guvernanta in domeniul
de management al deseurilor (pentru sprijinirea implementarii PNGD) precum si a institutiilor

publice cu responsabilitdti in domeniul managementului deseurilor, in parteneriat cu Ministerul
Mediului

» Ministerul Mediului
> Institutii publice cu responsabilitati in domeniul managementului deseurilor, in parteneriat cu
Ministerul Mediului

C. Implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti;
» Priméria Municipiului Bucuresti.

D. Proiecte de 1inchidere a depozitelor neconforme de deseuri industriale periculoase si
nepericuloase
» Ministerul Mediului/ Administratia Fondului de Mediu

E. Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020
(dupa caz).
» Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara prin Consiliile Judetene

» Populatia suplimentara (fatd de cea acoperita in prezent de sistemele de management integrate al
deseurilor), la nivel judetean care beneficiaza de servicii de management al deseurilor imbunatatite

» Gospodarii individuale si persoane juridice, ce exercitd o activitate de natura comerciala sau industrial
n aria de acoperire a proiectului
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Pentru Obiectivul Strategic 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregatire pentru reciclare a deseurilor In Romania au fost prevazuti urmatorii indicatori, care sunt obligatorii
la nivel de proiect:

ID | Indicator | Unitate de misura

Indicatori de realizare imediata obligatorii — se selecteazd in functie de activitdtile proiectului unul sau toti indicatorii
CO17 | Deseuri solide: Capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor Tone/an
2527 | Capacitate suplimentara de recuperare a deseurilor (exclusiv reciclare) | Tone/an
2528 | Depozite de deseuri neconforme inchise/ reabilitate Nr.

Indicatori de realizare imediata (suplimentari, de realizare) — se selecteaza dupad caz
2587 | Depozite conforme deschise Nr.
2S88 | Statii de transfer Nr.
2589 Statii de sortare Nr.
2590 | Statii de tratare mecano-biologica Nr.
2591 Statii de compost Nr.
2592 | Unitati de compostare individuala Nr.
2593 | Centre de colectare Nr.
Indicatori de realizare imediati - orientativi (suplimentari, de realizare) °
| Instalatii de digestie anaeroba | Nr

Proiectele vor demonstra contributia la indicatorii de rezultat:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de misura
2525 Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitata Mil. tone/an
2526 Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare % din deseurile colectate

Tn descrierea proiectului se vor preciza valorile indicatorilor de rezultat mentionati mai sus la inceputul si la finalul
proiectului, si contributia la tinta indicatorului de rezultat global al programului.

Atentie!

Pe langa indicatorii obligatorii mentionati anterior, fiecare proiect va avea si indicatori fizici. Suplimentar
pot fi addugati si alti indicatori fizici (fatd de cei prezentati anterior).

Indicatorii pentru monitorizarea efectelor asupra mediului (Anexa 8) vor fi urmariti in vederea raportarii
anuale a acestora, pentru proiectele noi si fazate.

Definitiile indicatorilor si indicatii privind cuantificarea acestora

2525 = cantitatea de deseuri biodegradabile generata si depozitata.

2S26 = ponderea deseurilor municipale reciclate (incluzand hartie, metal, plastic, sticla din gospodarii si
deseuri similare) in totalul deseurilor menajere de hartie, metal, plastic, sticla din gospodarii si deseuri
similare. Reciclarea nu include si tratamentul deseurilor din depozite.

CO17 = capacitatea anuald a statiilor noi construite de reciclare a deseurilor (statii de sortare, compost si
tratare mecano-biologica, inclusiv instalatii de digestie anaeroba). Include si extinderea instalatiilor existente.

5 se adauga Tn MySMIS, daca este cazul
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2827 = capacitatea anuald a statiilor noi construite de recuperare a deseurilor (alte capacitati decat cele
acoperite de CO17). Include si extinderea statiilor existente.

2828 = numarul de depozite de deseuri neconforme pentru care s-a hotarat sistarea si pentru care sunt
prevazute lucrari de reabilitare prin intermediul proiectelor.

Bugetul alocat apelului de proiecte este Impartit pe urmatoarele tipuri de actiuni, dupad cum urmeaza:

Actiune Alocare neta POIM Buget limiti apel (euro)/
(euro)* Buget limita contractare **
A - F. Proiecte noi (total) 131,592,889 EUR 394,778,867

Aceste alocari bugetare sunt indicative, AM POIM putdnd decide limitarea sau extinderea acestor sume in functie de evolutia
globald la nivelul axei prioritare.

* Alocare indicativa fara rezerva de performanta

**Bugetul limita al apelului prezinta nivelul maxim pana la care AM POIM primeste cereri de finantare (stabilit in corelare cu
art. 12, OUG 40/ 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare). Daca acest nivel este atins inainte de 31/12/2021, apelul va fi suspendat si reluat ulterior
in functie de sumele disponibile in urma evaludrii, contractarii si/sau a unor realocari (inclsuiv rezerva de performanta). Bugetul
limitd de supracontractare este indicativ (stabilit Tn corelare cu art. 12 din OUG 40/ 2015), AM POIM putand decide limitarea
sau extinderea acestor sume in functie de evolutia globald la nivelul intregii axei prioritare sau a programului.

In cadrul acestui apel nu este previzut un buget distinct pentru proiectele relevante pentru ITI, dar se pot
depune si aproba proiecte relevante ITL

Pentru OS 3.1. nu exista plafoane valorice privind dimensiunea proiectelor.

Valoarea proiectelor noi de dezvoltare a infrastructurii de deseuri din cadrul OS 3.1 este estimata pe baza
necesarului de investitii identificat la nivel de Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor sau Master Plan
judetean/zonal.

Pentru proiectele finantate prin Axa prioritard 3 — “Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor”, O.S. 3.1 (proiecte integrate noi de management al deseurilor) se asigura
finantarea integrala a cheltuielilor eligibile astfel:

Pentru beneficiari autoritati publice locale:
» 85% Fondul de Coeziune, 13% buget de stat si 2% buget local.

\Valoarea maxima a finantarii acordate pentru costurile | 98% (85% FC+ 13% buget de stat)
totale eligibile

Contributia eligibila minima a beneficiarului 2%

Pentru beneficiari institutii centrale, finantate de la bugetul de stat:
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» 85% Fondul European de Dezvoltare Regionala, 15% contributia beneficiarului (buget de stat)

Valoarea maxima a finantarii acordate pentru costurile totale eligibile | 85% (FEDR)
(necesar de finantare)
Contributia eligibild minima a beneficiarului (buget de stat) 15% (buget de stat)

Tn conformitate cu regulile specifice proiectelor generatoare de venituri, aceastd structurd de finantare
mentionata se aplica necesarului de finantare (funding-gap) calculat pe baza rezultatelor analizei cost-
beneficiu, diferenta (non-funding gap) pana la incidenta totalului de costuri eligibile urmand a fi suportata
de catre beneficiar. Rezultatele calculului necesarului de finantare se regasesc in sectiunea C.3 din cererea
de finantare (Anexa 1.1.).

Operatiunile privind managementul integrat al deseurilor (Actiunea A) intrd sub incidenta reglementarilor
privind Serviciul Economic de Interes General conform Deciziei Comisiei din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE)
— Decizia SIEG, fara a reprezenta ajutor de stat, fiind indeplinite criteriile Altmark.

Tn concluzie, in cazul proiectelor de investitii finantate in cadrul AP3, 0S.3.1 aprobate in cadrul POIM,
respectiv a proiectelor integrate de management al deseurilor la nivel de judet, al caror Beneficiar sunt
autoritatile publice locale, iar delegarea serviciului de operare va fi efectuata prin procedura de achizitie
publici, nu se creeaza avantaje respectivului agent economic.

In cazul actiunii de tip B, finantarea implicd activititi destinate intaririi capacitatii administrative a unor
institutii publice vizand exercitarea autoritatii publice si nu implica activitati economice, prin urmare nu intrd
sub incidenta ajutorului de stat.

In cazul proiectelor noi eligibile, beneficiarii vor prezenta o analizi asupra modului in care sunt respectate
prevederile de ajutor de stat privind operarea ulterioara a infrastructurii, respectiv respectarea prevederilor
Deciziei Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de
interes economic general (2012/21/UE) — Decizia SIEG, respectiv angajament privind delegarea operarii
infrastructurii prin licitatie in baza legii, in conditiile mentionate de Decizie.

Orice altd optiune decat licitarea operarii infrastructurii, va fi insotitd de confirmarea din partea Consliului
Concurentei care sa precizeze una dintre urmatoarele optiuni:

- proiectul nu intra sub incidenta ajutorului de stat;

- proiectul intrd sub incidenta ajutorului de stat in conformitate cu legislatia aplicabild (se va preciza
care este legislatia aplicabild) si confirmarea faptului ca proiectul este conform cu prevederile
mentionate;

- proiectul intrd sub incidenta ajutorului de stat in conformitate cu legislatia aplicabila (se va preciza
care este legislatia aplicabild) si etapele ce trebuie parcurse pentru ca proiectul sa fie conform cu
legislatia aplicabila, in cazul in care acestea intra in sarcina furnizorului de ajutor de stat (respectiv a
AM).
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In ceea ce priveste proiectul de tip C, analiza ajutorului de stat se stabileste individual in etapa de pregatire
a proiectului cu ajutorul autoritatilor responsabile. In cazul in care este necesard notificarea ajutorului la
Comisia Europeana, proiectul poate fi aprobat doar dupa emiterea Deciziei de catre COM.

In ceea ce priveste proiectele de tip D, avand in vedere ci beneficiarul finantirii sunt autorititi publice
centrale, sprijinul acordat pentru inchiderea depozitelor de deseuri industriale nu reprezinta ajutor
de stat, daca sunt indeplinire urmatoarele conditii:

v Nu mai existd/ nu poate fi identificatd persoana fizica sau juridica raspunzdtoare pentru daunele
aduse mediului in temeiul legislatiei aplicabile in fiecare stat membru, fard a se aduce atingere
normelor Uniunii Tn acest domeniu — in special Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legaturda cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (2), astfel cum a fost modificata prin Directiva
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive (3), Directivei 2009/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a
Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 (4) si Directivei 2013/30/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de
modificare a Directivei 2004/35/CE (5)

v In cazul in care persoana responsabild in temeiul legislatiei aplicabile nu poate suporta costurile
(sa se poatd demonstra cu argumente solide ca aceasta nu poate sustine lucrarile din fonduri
proprii), autoritatea responsabila cu lucrarile de reabilitare sau de inchidere a depozitului de deseuri
industriale poate primi sprijin financiar conform prezentului ghid al solicitantului. Pentru a stabili
daca persoana responsabila nu poate suporta costurile aceasta trebuie sa fie in situatia in care a fost
deja lichidata sau se afld in procedura de faliment avand ca obiectiv lichidarea, insolventa nefiind
suficienta pentru respectarea principiului poluatorul plateste.

De asemenea, sprijinul acordat pentru inchiderea depozitelor de deseuri industriale nu reprezinta ajutor
de stat dacd terenul supus procesului de decontaminare se afli in proprietate publicd. In caz contrar, se
demonstreaza cd obligatia decontamindrii revine statului / unei autorititi publice. O situatie speciala o
reprezintda cazul in care obligatiile de mediu au fost preluate de stat inainte de data aderarii Romdniei la
Uniunea Europeana, deoarece orice eventual ajutor acordat inainte de 31 decembrie 2006, in cadrul acestui
proces de reparare a daunelor aduse mediului, reprezintd ajutor acodat inainte de aderare, care nu mai este
aplicabil dupa aceasta data, asupra caruia Comisia Europeand nu se pronuntd, cu exceptia situatiilor in
care masura este modificatd dupa data de 1 ianuarie 2007.

Tn cazul in care perioada de monitorizare postinchidere stabilita de autorititile de reglementare este mai mica
decat cea impusa de prevederile legale aplicabile, beneficiarul va prezenta o analiza asupra modului in care
este indeplinit principiul poluatorul plateste, conform elementelor prezentate mai sus, precum si descrierea
modului Tn care terenul va fi utilizat ulterior, respectiv doar pentru interes public (de catre autoritatile
publice) sau prin concesionare / licitarea utilizarii, in vederea obtinerii celui mai bun pret pentru utilizarea
sa.

CAPITOLUL 2. REGULI PENTRU ACORDAREA FINANTARII

11
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Solicitantii trebuie sa indeplineasca urmitoarele conditii de natura institutionali, legala si financiara:

a)

b)

d)

f)

Se incadreaza in categoria beneficiarilor eligibili conform Programului Operational Infrastructura
Mare, respectiv in ghidul solicitantului OS 3.1, in functie de actiunile finantabile si de tipurile de
proiecte;

» Se probeaza prin documente care atesta constituirea legala a solicitantului/partenerului, actul
constitutiv/actul normativ de infiinfare/hotardrii judecatoresti de dobdndire a personalitatii
juridice/Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, alte documente de infiintare relevante; pentru
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara Se probeaza prin documente care atestda constituirea
Solicitantului (HCJ si HCL privind constituirea ADI, certificat de inregistrare la Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor, statut si act constitutiv, contract de asociere)

Solicitantul nu se incadreaza intr-una din situatiile de mai jos:

1. este in incapacitate de plata/ in stare de insolventd, conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrative teritoriale, respective
conform Legi nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz;

2. este in stare de faliment, lichidare, are afacerile conduse de un administrator judiciar sau
activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este
ntr-o situatie similara cu cele anterioare, reglementata prin lege, ori face obiectul unei proceduri
legale pentru declararea sa in stare de faliment, lichidare, conducerea afacerilor de un
administrator judiciar sau activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui
aranjament cu creditorii;

3. nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, si bugetului local in conformitate
cu prevederile legale Tn vigoare in Romania;

4. a suferit condamnari definitive datorate unei conduite profesionale indreptatd impotriva legii,
decizie formulata de o autoritate de judecata ce are forta de res judicata;

5. afost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicarea in organizatii
criminale sau in alte activitati ilegale, in detrimentul intereselor financiare ale Comunitatii
Europene;

» Se probeaza prin Declaratia de Eligibilitate (Anexa 4a)

Reprezentatul legal al solicitantului/membrii UIP nu se afla in situatia unui conflict de interese, astfel
cum este definit in legislatia nationala
» Se probeaza prin Declaratia privind conflictul de interese (Anexa 4c)

Solicitantul demonstreaza capacitate de implementare (tehnica si administrativa), prin documentele

privind Unitatea de Implementare a Proiectului anexate

» Probeaza cu Decizia privind infiinfarea/extinderea componentei UIP si CV-urile membrilor UIP
si fisele de post

Solicitantul demonstreaza capacitatea si asigurarea cofinantarii proiectului

» Se probeaza prin scrisori de intentie de la banci comerciale privind interesul de a cofinanta
proiectul, HCGMB/HCJ/HCL din care sa reiasa asigurarea cofinantarii aferente bugetelor
locale (cheltuieli eligibile si neeligibile)

» Bugetul aprobat al institutiei publice care cofinanteaza proiectul sau demararea procedurilor de
includere in buget (pentru categoria D)

» Declaratia de angajament

Solicitantul 1si ia angajamentul (proiecte noi aferente categoriilor A si C) privind delegarea gestiunii
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serviciilor pentru activitatile de colectare, transport, prelucrare si depozitare a deseurilor precum si
pentru operarea investitiilor din cadrul proiectului prin procedura licitatiei publice conform
prevederilor legale

» Declaratie pe proprie raspundere

Pentru proiectele de tip B, unde pot exista proiecte depuse in parteneriat, conditiile de natura
institutionala, legala si financiard aplicate solicitantului sunt valabile si partenerului.

A. Proiecte noi integrate/ individuale de consolidarea si extinderea sistemelor integrate de
management al deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor

C. Implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti

D. Proiecte de inchidere a depozitelor neconforme de deseuri industriale periculoase si

nepericuloase

Pentru a fi eligibile, proiectele promovate in cadrul OS 3.1, pentru actiunile de tip A, C si D , trebuie sa
indeplineascd urmatoarele conditii:

a)

€)

Proiectul se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM si in categoriile de
proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzatoare AP 3, OS 3.1, iar perioada de
implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate a cheltuielilor (intre 01.01.2014 §i
31.12.2023).

» Se probeaza prin sectiunea B.3.1. si H din Cererea de finantare

Proiectul se afla pe lista proiectelor majore din cadrul POIM (dupa caz)
» Se probeaza prin sectiunea B.1.1. din Cererea de finantare si Tabelul 27 din POIM

(pentru actiunile de tip A si C) Obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordantd cu actiunile
obiectivului specific 3.1. si cu activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 1.3.2. din prezentul ghid, si
cu Planul National de Gestiune a Deseurilor — pentru proiectul dezvoltat la nivelul Municipiului
Bucuresti si in cazul proiectelor noi care nu au fost pregatite in perioada 2007-2013 si care sunt definite
dupa elaborarea PNGD;
» Se probeaza prin sectiunea B.3.1., B.4 din Cererea de finantare, si Planul Judetean pentru
Gestionarea Deseurilor/Master Planul Judetean actualizat si aprobat, Harta de localizare a
proiectului

d) Pentru proiecte de tip D, proiectul este un depozit industrial neconform in conformitate cu Hotararea
de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare:
» Se probeaza prin Declaratie din partea autoritatii de mediu competente / bilantul de mediu, dupa
caz
» Orice alt document care demonstreaza necesitatea inchiderii depozitului.

Activitatile proiectului nu au fost finantate in ultimii 5 ani i nu sunt finantate in prezent din alte fonduri

publice, altele decat ale solicitantului
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitatea a solicitantului

13
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f) Proiectul respecta conditionalitatile incluse in proiectul corespondent finantat in perioada 2007-2013,
asumate de catre Beneficiar pana la data de depunerii proiectului (daca e cazul, pentru proiectele de tip

A2-)

» Se probeaza prin declaratie pe proprie raspundere a beneficiarului privind respectarea

conditionalitatilor aferente proiectului finantat din POS Mediu 2007-2013

g) Bugetul proiectului respecta indicatiile privind legislatie privind eligibilitatea cheltuielilor

>

Se probeaza prin sectiunea C si G din Cererea de finantare si Anexa 5 a prezentului Ghid

h) Imobilele pe care se vor construi/extinde noile investitii (depozit, statii de transfer, instalatii de tratare
mecano-biologice, etc.) sunt puse la dispozitia proiectului. In acest sens se va demonstra dreptul de
proprietate/ concesiune/ superficie/dreptul de administrare asupra imobilului (teren si/sau cladire) unde
se face investitia, pe o perioada de cinci ani de la data previzionatd pentru efectuarea platii finale in
cadrul proiectului. Contractul de concesiune trebuie sa se afle in perioada de valabilitate la momentul
incheierii contractului de finantare.

Unde dreptul de proprietate nu este obligatoriu se va prezenta acordul proprietarilor asupra terenurilor
private unde accesul se face conform prevederilor Codului civil.

In plus, imobilul (teren si/sau cladiri):

a. Este liber de orice sarcini 1n sensul cd nu este afectat de limitari legale, conventionale, judiciare ale
dreptului real invocat, incompatibile cu realizarea activitatilor proiectului;

b. Nu face obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele judecatoresti cu privire la situatia
juridica a imobilului, avand ca obiect contestarea dreptului invocat de solicitant pentru realizarea
proiectului Tn conformitate cu criteriul de eligibilitate aferent;

c. Nu face obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului comun.

Se probeaza prin:
» Declaratii pe proprie raspundere din partea solicitantului, privind disponibilitatea terenurilor

Y VV 'V

pe care se vor construi/extinde noile investitii (depozit, statii de transfer, instalatii de tratare
mecano-biologice, etc.), care sa faca dovada ca acestea apartin domeniului public al
autoritatilor publice locale (AL)/ autoritatii publice la momentul depunerii cererii de finantare

Declaratie pe proprie raspundere din partea solicitantului prin care se mentioneaza faptul ca nu
au fost depuse cereri de retrocedare, in conformitate cu legislatia in vigoare §i cd nu exista litigii
cu privire la stabilirea si delimitarea proprietdtii (la depunerea cererii de finantare)

Plan de amplasament pentru imobilele pe care se propune a se realiza investitia in cadrul
proiectului(la depunerea cererii de finantare)

Acordul proprietarilor privind dreptul de acces asupra terenurilor (la contractare)

Oricare dintre actele admise de lege - copie act de proprietate / contract de superficie/ contract
de concesiune pe durata proiectului si durata de sustenabilitate a proiectului etc. (la contractare)
Hotarari de Consiliu Local privind disponibilitatea terenurilor (la contractare) sau, in mod
exceptional intr-un termen de maxim 12 luni de la semnarea contractului de finantare atunci cind
autoritdtile locale nu au adoptat hotararile corespunzatoare pana la semnarea contracului din
motive obiective, cum ar fi, dar fara a se limita la, imposibilitatea identificarii cu acuratete a
suprafetelor necesare investitiei datorata lipsei cadastrului unitatii administrativ-teritoriale,
adoptarea este conditionata de emiterea unor avize/acorduri de catre terte parti, dizolvarea
consiliului local.

Noti. in acesti situatie, contractul de finantare va include clauze corespunzitoare prin care
rambursarea sumelor reprezentand lucrari/servicii aferente investitiilor ce ar urma sa se
realizeze pe terenurile afectate va fi suspendata pana la depunerea hotararilor de Consiliu
Local.
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» Hotarare de Guvern privind apartenenta imobilelor aferente proiectului la proprietatea publica
si/sau extras Carte Funciara (la interval de sase luni de la semnarea contractului de finantare)
respectiv 18 luni, in conditiile aplicarii tezei a doua din paragraful de mai sus;

i)  Activitatile derulate in cadrul proiectului respecta legislatia nationala/comunitara si regulile in domeniul
egalitatii de sanse, dezvoltarii durabile, achizitiilor publice (inclusiv daca sunt incluse activitati care au
fost demarate anterior depunerii proiectului), informarii si publicitatii si ajutorului de stat:

Se probeaza prin declaratia de eligibilitate

Se probeaza prin sectiunea B.3.1., C.2, H din Cererea de finantare

Sectiunea principii orizontale

Analiza prinvind ajutorul de stat din Analiza institutionala

Adresa de la Consiliul Concurentei privind conformitatea cu regulile de ajutor de stat (conform

celor mentionate la sectiunea 1.9)

YVVYY

J) Proiectul include descrierea clara a legaturii cu alte finantari sau alte proiecte finantate din fonduri
comunitare sau nationale
» Se probeaza prin declaratia de eligibilitate
» Se probeaza prin sectiunea G din Cererea de finantare si Finantarile anterioare/solicitate

K) Daca proiectul contine investitii realizate inainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate concluzii care
permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau fara conditii.

» Conform document elaborat de Serviciul de Achizitii, vizand verificarea dosarului de achizitie
publica depus de catre solicitant

I) Nu sunt propuse spre finantare operatiuni care au fost incheiate in mod fizic sau implementate integral la
data deciziei de a investi si pentru care toate platile aferente au fost efectuate iar contributia publica
relevanta a fost platitd beneficiarului
» Se probeaza prin sectiunea H.1. Calendarul proiectului din Cererea de finantare si Bugetul

proiectului
m) (optional) n cazul in care proiectul este localizat in aria ITI, se va demonstra relevanta pentru Strategia
ITI Delta Dunatrii ( aceasta conditie este optionala pentru proiectele care indeplinesc aceste conditii)r
Se probeaza prin Avizul de conformitate privind strategia ITI al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru ITI Delta Dunarii

B. Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Mediului pentru guvernanta in domeniul de
management al deseurilor (pentru sprijinirea implementarii PNGD) precum si a institutiilor publice
cu responsabilititi in domeniul managementului deseurilor, in parteneriat cu Ministerul Mediului

E. Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020 (dupa
caz).

Pentru a fi eligibile, proiectele promovate in cadrul OS 3.1, pentru actiunile de tip B si E, trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) Proiectul se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM si in categoriile de
proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzatoare AP 3, OS 3.1, iar perioada de implementare
a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate (intre 01.01.2014 s1 31.12.2023).
» Se probeaza prin sectiunile Obiectivele proiectului si Activitati Previzionate din cererea de
finantare (Anexa 1.2)
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b) Scopul si obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile obiectivului specific 3.1. si cu
activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 2.2.3. din prezentul ghid
» Se probeaza prin sectiunea Obiectivele proiectului si din Cererea de finantare (Anexa 1.2)

C) Activitatile proiectului nu au fost finantate in ultimii 5 ani si nu sunt finantate in prezent din alte fonduri
publice, altele decat ale solicitantului
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitatea a solicitantului si conform sectiunii Finantari
anterioare/solicitate
» AM POIM isi rezerva dreptul de a verifica dubla finantare cu alte institutii pentru a verifica
coordonarea cu Programul de Reforma Structurale sau cu Programul Operational de Capacitate
Administrativa

d) Bugetul proiectului respecta indicatiile privind incadrarea in categoriile de cheltuieli eligibile
» Se probeaza prin sectiunea Buget din Cererea de finantare

e) Proiectul respecta legislatia in domeniul egalitatii de sanse si politicii nediscriminatorii, dezvoltarii
durabile, achizitiilor publice, informarii si publicitatii, ajutorului de stat (politici europene si teme
orizontale®)

» Conform Declaratiei de eligibilitate a solicitantului si sectiunea Principii orizontale

f) Proiectul include descrierea clara a legaturii cu alte finantari sau alte proiecte finantate din fonduri
comunitare sau nationale
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitatea a solicitantului/partener si sectiunea Finantari
anterioare

g) Daca proiectul contine activitati realizate inainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct al legislatiei In vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate concluzii care
permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau fara conditii.

» Conform document elaborat de Serviciul de Achizitii, vizand verificarea dosarului de achizitie
publica depus de catre solicitant

Pentru asigurarea contributiei la realizarea obiectivelor care contribuie la dezvoltarea integrata a Deltei
Dunarii, prin instrumentul Investitiei Teritoriale Integrate (ITI), definite conform articolului nr. 36 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), in cadrul OS 3.1., Solicitantii pot depune proiecte relevante ITI, farad o
alocare predefinita Tn prezentul apel.

In vederea considerarii proiectului ca fiind proiect ITI, se va avea in vedere aria geograficd a ITI Deltei
Dunarii. Teritoriul ITI Delta Dundrii este alcdtuit din 38 Unitati Administrativ — Teritoriale (5 urbane si 33
rurale) si 2 consilii judetene, dupd cum urmeaza:

v" consiliile judetene: Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta

v’ orase: Babadag, Isaccea, Miacin, Sulina, municipiul Tulcea

v’ comune:

Spoliticile europene/temele orizontale reprezintd prioritati/politici acceptate de toate Statele Membre ale Uniunii Europene si trebuie sd se
reflecte in toate initiativele comunitare. Acestea includ: promovarea egalitatii de sanse si politica nediscriminatorie; dezvoltarea durabild,
protectia §i imbundtdtirea mediului inconjurator, tehnologia informatiei; achizitiile publice.
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- in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan,
Frecatei, Greci, Grindu, 1.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail Kogélniceanu, Mahmudia,
Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava
Cercheza, Smardan, Somova, Vacareni, Valea Nucarilor

- in judetul Constanta: Corbu, Istria, Mihai Viteazu, Sacele

Baza legala:

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr.
1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012

Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006,

Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-
2020

Legislatia nationala si europeana in vigoare la data semnarii contractului de finantare;

Instructiunile AM, pentru contractele de finantare semnate dupa data (publicarii) acestora

Pentru a fi eligibile in vederea finantarii prin POIM, toate cheltuielile trebuie sd fie defalcate in bugetul
cererii de finantare, sa respecte prevederile Hotararii Guvernului nr. 399/2015, sa corespunda obiectivelor
POIM si sa fie incluse 1n Cererea de finantare aprobata.

Pentru a fi rambursata, o cheltuiala trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii, conform
HG nr. 399/2015, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) sa fie angajata de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2023;

b) sa fie insotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului in care
acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cérora se inregistreaza obligatia de plata
si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza carora
cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si
(4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013,;

C) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sd fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat Tntre autoritatea de
management si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

e) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii,

f) sarespecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;
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g) sa fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

In plus, o cheltuiali este eligibila daca:
e activitdtile proiectului pentru care se ramburseaza cheltuiala nu au fost finantate, in ultimii 5 ani
inainte de data depunerii cererii de finantare, din fonduri publice, altele decat fondurile proprii ale
beneficiarului

Cheltuielile identificate de beneficiar vor fi incadrate pe categoriile de cheltuieli din Anexa 5.

Tn cadrul OS 3.1, nu sunt eligibile urmitoarele tipuri de cheltuieli (in conformitate cu prevederile Art. 13, lit.
h) al HG nr. 399/2015:

e cheltuieli aferente contributiei in natura

e cheltuieli cu amortizarea

e cheltuieli cu achizitia imobilelor deja construite

o cheltuieli de leasing

e cheltuieli cu Inchirierea, altele decat cele prevazute la cheltuielile generale de administratie

e cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport pentru managementul proiectului.

e cheltuieli generale de administratie

Prefinantarea

Baza legala:

=  QOrdonanta de urgenta a guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificérile si completérile ulterioare

Prefinantarea se acorda, in conformitate cu prevederile OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare:
e din fonduri europene nerambursabile;
e Beneficiarilor / liderilor de parteneriat/ partenerilor, altii decat cei prevazuti la art. 6 alin. 1 - 4 si 6 din OUG
nr. 40/2015;
e in transe de maximum 10% din valoarea eligibila a proiectului, fard depasirea valorii totale eligibile a
contractului de finantare;
e cu exceptia primei trange de prefinantare acordate, urmatoarele trange de prefinantare se acorda cu deducerea
sumelor necheltuite din transa anterior acordata.

In cazul proiectelor implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de prefinantare, iar
autoritatea de management vireaza valoarea cheltuielilor solicitate in conturile liderului de parteneriat/
partenerilor care urmeaza sa le utilizeze, conform contractului de finantare si a prevederilor acordului de
parteneriat care reprezintd partea integranta a acestuia.

Beneficiarul/ liderul de parteneriat care a depus cerere de prefinantare are obligatia depunerii unei cereri de
rambursare care sd cuprindd cheltuielile efectuate din transa de prefinantare acordatd, in cuantum de
minimum 50% din valoarea acesteia, Tn termen de maximum 90 de zile calendaristice de la data la care
autoritatea de management a virat transa de prefinantare in contul beneficiarului, fara a depasi durata
contractului de finantare. In cazul in care Beneficiarul/ liderul de parteneriat nu a depus cererea de rambursare
in termenul prevazut, acesta este obligat sa justifice utilizarea prefinantdrii, prin cereri de rambursare,
inaintea depunerii unei alte cereri de prefinantare.
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in cazul proiectelor implementate in parteneriat, pentru care cererea de prefinantare a inclus sume aferente
activitatilor unuia sau mai multor parteneri, liderul de parteneriat poate solicita acordarea unei noi transge de
prefinantare care sia cuprindd sume destinate exclusiv realizdrii activitatilor liderului de parteneriat/
partenerului /partenerilor pentru care au fost deja depuse una sau mai multe cereri de rambursare prin care
se justificd transa anterioard de prefinantare, in cuantum de minimum 50% din valoare acordatd pentru
activitatile acestora.

Beneficiarii/ liderii de parteneriat/ partenerii au obligatia restituirii integrale/ partiale a prefinantarii acordate,
in cazul 1n care acestia nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea corespunzatoare, conform prevederilor
contractelor de finantare si a normelor metodologice la OUG nr. 40/2015.

Prin exceptie, sumele acordate ca prefinantare operatorilor regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h)
din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se deduc prin aplicarea unui
procent la valoarea cererilor de rambursare/ plata transmise de acestia, pana la cererea de rambursare finala,
conform prevederilor contractelor de finantare si a normelor metodologice la OUG nr. 40/2015.

Beneficiarii/ liderii de parteneriat/ partenerii care au primit prefinantare pot justifica utilizarea acesteia prin
cheltuieli eligibile cuprinse in cereri de rambursare, depuse conform termenelor prevazute in legislatia
nationald in vigoare, aferente atat fondurilor externe nerambursabile, cat si cofinantarii de la bugetul de stat.

In cazul in care autoritatea de management autorizeaza cheltuieli eligibile cuprinse in cererile de rambursare
care justifica utilizarea prefinantarii acordate, cheltuieli aferente fondurilor externe nerambursabile si
cofinantarii de la bugetul de stat, contravaloarea acestora se deduce din valoarea prefinantarii, iar sumele
respective nu se mai cuvin a fi rambursate beneficiarilor/ liderilor de parteneriat/partenerilor, dupa caz.

Autoritatile de management notificd beneficiarii/ liderii de parteneriat/ partenerii cu privire la obligatia
restituirii sumelor aferente prefinantarii acordate si nejustificate. In cazul in care beneficiarii nu restituie
autoritatilor de management sumele respective, in termen de 15 zile de la data comunicarii notificarii, acestea
emit decizii de recuperare a prefinantarii, prin care se individualizeazd sumele de restituit, exprimate in
moneda nationala. Decizia constituie titlu de creantd si cuprinde elementele actului administrativ fiscal
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In titlul de creanta se indica si contul in care beneficiarul trebuie s efectueze plata. Titlul de creanta se
transmite debitorului in termen de 5 zile lucritoare de la data emiterii. Impotriva titlului de creanta se poate
formula contestatie in termen de 30 de zile de la data comunicarii, care se depune la autoritatea publica
emitenta a titlului de creantd contestat si nu este supusa taxelor de timbru. Introducerea contestatiei nu
suspenda executarea titlului de creanta. Debitorii au obligatia efectudrii platii sumelor stabilite prin decizia
de recuperare a prefinantarii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii acesteia.

Titlul de creantd constituie titlu executoriu la implinirea acestui termen. Debitorul datoreaza pentru
neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlul de creantd o dobanda care se calculeaza prin aplicarea
ratei dobanzii datorate la soldul ramas de plata din contravaloarea in lei a sumelor aferente prefinantarii
acordate si nejustificate, din prima zi de dupa expirarea termenului de platd stabilit, pana la data stingerii
acesteia. Rata dobanzii datorate este rata dobanzii de politica monetara a Bancii Nationale a Romaniei in
vigoare la data comunicdrii deciziei de recuperare a prefinantarii.

In cazul nerecuperirii sumelor stabilite, la expirarea termenului de 30 de zile de la data comunicarii deciziei
de recuperare a prefinantarii, autoritatile de management comunica titlurile executorii impreuna cu dovada
comunicdrii acestora organelor fiscale competente din subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, care vor efectua procedura de executare silita, precum si procedura de compensare potrivit titlului
VIII din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prevederi privind TVA

Baza legala:
e HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare

Pentru a fi eligibild, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata trebuie sa fie aferentd unor cheltuieli eligibile
efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri.

Cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata este eligibila daca este nerecuperabila, potrivit legii, cu respectarea
prevederilor art. 69 alin. (3) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Implementarea financiara a proiectului
Baza legala:

e Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020

Implementarea financiara se face prin mecanismul rambursarii cheluielilor efectuate sau prin cel al decontarii
cererilor de plata asa cum prevede OUG 40/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. Obligatiile
beneficiarului si ale AM referitor la plati sunt detaliate in continutul contractului de finantare.

& Mecanismul rambursarii cheltuielilor efectuate

Implica transmiterea de catre beneficiari a unor cereri de rambursare in care sunt solicitate la rambursare
cheltuieli care au fost efectate si pentru care sunt atasate dovezi ale efectudrii cheltuielilor.

Beneficiarii/ liderii de parteneriat au obligatia de a depune la autoritatea de management cereri de rambursare
pentru cheltuielile efectuate care nu au fost incluse in cereri de rambursare aferente unor cereri de platd sau
a unor cereri de rambursare aferente unor cereri de prefinantare, in termen de maxim 3 luni de la efectuarea
acestora, cu exceptia primei cereri de rambursare care poate cuprinde si cheltuieli efectuate inainte de
semnarea contractului de finantare.

In termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de catre beneficiar/ lider de parteneriat la
autoritatea de management (directiile teritoriale), a cererii de rambursare Intocmite conform contractului de
finantare, autoritatea de management autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si
efectueaza plata sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care autoritatea de
management dispune de resurse in conturile sale. Dupa efectuarea platii, autoritatea de management notifica
beneficiarilor/ liderilor de parteneriat plata aferenta cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare.

Pentru depunerea de cétre beneficiar/ liderul de parteneriat a unor documente aditionale sau clarificari
solicitate de autoritatea de management, termenul de 20 de zile lucratoare poate fi intrerupt fara ca perioadele
de intrerupere cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare.

In cazul aplicarii unor reduceri procentuale de catre autorititile de management in conformitate cu art. 6 alin.

(3) din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/ sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, notificarea
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beneficiarilor/ liderilor de parteneriat privind plata cheltuielilor aferente autorizate se va realiza in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la efectuarea platii.

In cazul ultimei cereri de rambursare depuse de beneficiar/ liderul de parteneriat Tn cadrul proiectului,
termenul de 20 de zile lucrdtoare poate fi prelungit cu durata necesara efectudrii tuturor verificarilor
procedurale specifice autorizarii platii finale, dar nu mai mult de 90 de zile.

Nedepunerea de catre beneficiar/ liderul de parteneriat a documentelor sau clarificarilor solicitate in termenul
prevazut in contractul de finantare atrage respingerea, partiald sau totald, dupa caz, a cererii de rambursare.

Pentru proiectele implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de rambursare, iar
Autoritatea de management vireaza, dupa efectuarea verificarilor, valoarea cheltuielilor rambursabile in
conturile liderilor de parteneriat/ partenerilor care le-au efectuat, fara a aduce atingere contractului de
finantare si a prevederilor acordului de parteneriat, partea integrantd a acestuia/ acesteia.

& Mecanismul decontirii cererilor de plata

Se aplica beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene, altii decat cei prevazuti la art. 6 alin. (1)
- (4) si (6) din OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020.

Dupa primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/ prestarea serviciilor/ executia lucrarilor receptionate,
acceptate la plata, a facturilor de avans in conformitate cu clauzele prevazute in contractele de achizitii
aferente proiectelor implementate, acceptate la plata, a statelor privind plata salariilor, a
statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor, subventiilor, premiilor si onorariilor, beneficiarul
depune cererea de plata si documentele justificative aferente acesteia.

Pentru proiectele implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de plata iar autoritatea de
management vireaza, dupa efectuarea verificarilor, valoarea cheltuielilor rambursabile in conturile liderului
de parteneriat/ partenerilor care le-au angajat, fara a aduce atingere contractului de finantare si a prevederilor
acordului de parteneriat, partea integranta a acestuia.

Beneficiarii/ liderii de parteneriat/ partenerii, altii decat cei prevazuti la art. 6 si 7 din OUG nr. 40/2015, au
obligatia de a achita integral contributia proprie aferentd cheltuielilor eligibile incluse in documentele anexate
cererii de plata.

In termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de citre beneficiar/ liderul de parteneriat a
cererii de platd cu respectarea prevederilor art. 20, alin. (2) si (4) din OUG nr. 40/2015, autoritatea de
management efectueaza verificarea cererii de plata. Dupd efectuarea verificarilor Autoritatea de management
vireaza beneficiarului/ liderului de parteneriat/ partenerului valoarea cheltuielilor rambursabile, in termen de
3 zile lucratoare de la momentul de la care aceasta dispune de resurse in conturile sale, intr-un cont distinct
de disponibil deschis pe numele beneficiarilor/ liderii de parteneriat/ partenerilor la unitatile teritoriale ale
Trezoreriei Statului. In ziua urmitoare virarii, autoritatea de management transmite beneficiarilor/ liderilor
de parteneriat o notificare, intocmita distinct pentru fiecare dintre acestia.

Pentru depunerea de catre beneficiar/ liderul de parteneriat a unor documente aditionale sau clarificari
solicitate de autoritatea de management, termenul de 20 de zile lucratoare prevazut la art. 20, alin. (5) din
OUG nr. 40/2015 poate fi intrerupt fard ca perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca 10 zile
lucratoare.

Sumele primite de beneficiar/ lider de parteneriat/parteneri in baza cererilor de plata nu pot fi utilizate
pentru o alta destinatie decdt cea pentru care au fost acordate.
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In termen de maximum 10 zile lucritoare de la data incasirii sumelor virate de citre Autoritatea de
Management conform art. 20, alin. (5), beneficiarii au obligatia de a depune cererea de rambursare aferenta
cererii de plata la Autoritatea de management, Tn care sunt incluse sumele din facturile decontate prin cererea
de plata. In cazul proiectelor implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune o cerere de rambursare
centralizata la nivel de proiect in care sunt incluse sumele din facturile decontate prin cererea de plata atat
liderului cat si partenerului/ partenerilor.

Beneficiarii/ liderii de parteneriat/ partenerii au obligatia restituirii integrale sau partiale a sumelor virate n
cazul proiectelor pentru care acestia nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea acestora.

Nerespectarea prevederilor alin. (8), art 20 din OUG nr. 40/2015 de catre beneficiari/ lideri de parteneriat
constituie incalcarea contractului de finantare, autoritatea de management putand decide rezilierea acestuia.

Proiecte generatoare de venituri

Proiectele generatoare de venituri au ca baza legald prevederile art. 61 din Regulamentul General nr.
1303/2013 stabilind prevederile generale privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, cu modificarile aprobate prin Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012

Conform prevederilor art. 61 alin. 1 din Regulamentul General nr. 1303/2013 “venituri nete” inseamna
intrarile de numerar platite direct de utilizatori pentru bunurile sau serviciile oferite in cadrul operatiunii,
cum ar fi taxele suportate direct de utilizatori pentru utilizarea infrastructurii, vanzarea sau inchirierea de
terenuri sau cladiri ori platile pentru servicii minus eventualele costuri de functionare si de inlocuire a
echipamentelor cu duratd scurta de viata suportate pe parcursul perioadei corespunzatoare. Economiile la
costurile de functionare generate de operatiune, cu exceptia economiilor la costurile care decurg din punerea
in aplicare a masurilor de eficienta energetica, se trateaza drept venituri nete, cu exceptia cazului in care sunt
compensate de o reducere egald a subventiilor de functionare.

Cheltuielile eligibile ale operatiunii care urmeaza a fi cofinantata din resursele fondurilor ESI se reduc in
prealabil in functie de potentialul operatiunii de a genera venituri nete pe parcursul unei perioade de referintd

specifice care acopera atat implementarea operatiunii, cat si perioada ulterioara finalizarii acesteia.

Principiul proiectelor generatoare de venituri se aplica doar proiectelor de peste 1.000.000 euro.

Metoda de calculare a venitului net actualizat al operatiunilor generatoare de venituri nete se va face potrivit
articolului 15 din Regulamentul Delegat (UE) Nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

In scopul aplicirii metodei mentionate la articolul 61 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, venitul net

actualizat al operatiunii se calculeaza prin deducerea costurilor actualizate din veniturile actualizate si, daca
este cazul, prin adaugarea valorii reziduale a investitiei.
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Venitul net actualizat al unei operatiuni se calculeaza pe o perioada de referinta specifica aplicabila sectorului
operatiunii respective. Perioada de referinta include perioada de implementare a operatiunii.

Veniturile si costurile se determina prin aplicarea metodei incrementale bazate pe o comparatie intre
veniturile si costurile din scenariul cu noua investitie si veniturile si costurile din scenariul fard noua
investitie. In cazul in care o operatiune consta intr-un activ nou, veniturile si costurile sunt cele ale noii
investitii.

In cazul in care taxa pe valoarea adiugata nu este un cost eligibil in conformitate cu articolul 69 alineatul (3)
litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, calculul venitului net actualizat se bazeaza pe cifre care
exclud taxa pe valoarea adaugata.

Nota:
In cazul modificarii actelor normative mentionate mai sus, prevederile acestora vor prevala in fata
aspectelor explicitate in prezentul ghid, fira a fi necesara modificarea ghidului solicitantului.

CAPITOLUL 3. COMPLETAREA CERERII DE FINANTARE

Pentru a propune un proiect in vederea finantarii, solicitantul trebuie sa completeze o Cerere de finantare.
Elaborarea Cererii de Finantare se va face conform modelului din Anexa nr. 1. Aceasta se va transmite prin
sistemul informatic MySMIS 2014, impreuni cu toate anexele solicitate. In cazul in care MySMIS 2014 nu
este disponibil, se vor urma indicatiile ce vor fi postate pe site-ul www.fonduri-ue.ro.

Atat pentru proiectele majore cét si pentru cele non-majore de infrastructura, prevazute la actiunile A, C si
D, se va utiliza un singur format de Cerere de finantare, prezentat in Anexa 1. Pentru un proiect major (mai
mare de 50 milioane euro costuri eligibile), solicitantul trebuie sa completeze in totalitate Cererea de
finantare (insotita de anexele aferente), iar pentru proiectele mai mici de 50 milioane Euro (non-majore)
formatul standard al Cererii de finantare va fi adaptat de catre solicitant, in functie de specificitatea
proiectului luand in considerare cerintele descrise mai jos.

Pentru proiectele majore, solicitantul va intocmi Cererea de finantare si toate anexele acesteia, conform
Anexei 1.1, ca regula, in limba engleza (aceasta urmand a fi tradusa ulterior in limba romana), iar pentru
proiectele nemajore Cererea de finantare si toate anexele acesteia vor fi intocmite ca reguld in limba romana.
Incarcarea cererii in MySMIS, respectiv transmiterea oficiald a proiectului spre analizi si aprobare, se va
face Tn limba romana.

Proiectele preidentificate din cadrul OS 3.1 vor fi sprijinite de catre AM POIM impreuna cu JASPERS 1in
procesul de pregatire, panad cand ating pragul de maturitate minim acceptabil pentru a fi promovate spre
finantare. Procesul de pregatire este un proces iterativ, care se finalizeaza prin acordul factorilor implicati
asupra gradului de maturitate a proiectului. In cazul in care beneficiarii nu raspund la timp solicitirilor de
clarificare transmise de AM POIM/JASPERS, AM POIM isi rezerva dreptul de a diminua finantarea
solicitata sau chiar sd elimine proiectul din lista propusa spre finantare.

Pentru proiectele de tip B si E se va utiliza modelul de cerere de finantare prevazut in anexa 1.2. Formular
pentru proiecte de sprijin.

Completarea Cererii de finantare in mod clar si coerent va facilita procesul de evaluare. in acest scop, este
necesar ca solicitantul sa furnizeze informatiile intr-o maniera concisa, dar completd, sa prezinte date
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relevante pentru intelegerea proiectului, actiunile concrete propuse in proiect, indicand clar legatura cu
obiectivele si scopul proiectului, sa cuantifice pe cat posibil rezultatele, beneficiile si costurile proiectului,
sa prezinte un calendar realist de implementare etc.

Anexele care sunt incomplete, ilizibile sau care nu sunt semnate si datate vor duce la respingerea
proiectului, acesta trebuind redepus.

Depunerea proiectului reprezinta un acord ferm pentru partile contractante in ceea ce priveste gestionarea si
prelucrarea datelor cu caracter personal primite in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. Datele cu caracter personal ale grupului
tinta si, dupa caz, ale beneficiarilor finali ai proiectului nu pot fi prelucrate si publicate, pentru informarea
publicului, decat cu informarea prealabila a acestora asupra scopului prelucrarii sau publicérii si obtinerea
consimtamantului acestora, in conditiile legii.

Inainte de demararea completarii continutului cererii de finantare, solicitantii au obligatia inregistrarii in
sistem, conform indicatiilor furnizate pe site-ul www.fonduri-ue.ro.

Odata cu inregistrarea solicitantului, este necesara completarea tuturor campurilor, intrucat informatiile din
aceasta sectiunea sunt esentiale pentru evaluarea eligibilitatii solicitantului sau pentru evaluarea tehnico-
economica.

Astfel, la sectiunea solicitant se vor regasi urmatoarele informatii:

e Date de identificare (denumire, tip — se va selecta dintr-un nomenclator, caracterul de IMM, cod
fiscal, cod CAEN principal — daca o entitate nu are cod CAEN, il va selecta pe cel mai apropiat de
domeniul de activitate, nr. de Tnregistrare si registrul unde este inregistrata entitatea, data infiintarii,
nregistrare n scop de TVA, entitate de drept publica sau nu)

e Reprezentant legal (functie, nume, prenume, data nasterii, CNP, date de contact)

e Sediul social

o Date financiare:

o conturi bancare

o exercitii financiare (moneda, datd incepere, data de incheiere, numar mediu de salariati, cifra
de afaceri, active totale, venituri totale, capital social subscris, capital social propriu, profit
net, profit in exploatare, venituri cercetare, cheltuieli cercetare)
Nota: completarea acestor informatii este necesara pentru a stabili eligibilitate solicitantului;
este necesard citirea cu atentie a ghidului solicitantului pentru cerintele legate de exercitiile
financiare (pentru anumite apeluri este suficienta completarea informatiei pentru un singur
exercitiu financiar, pentru altele sunt necesare trei exercitii financiare). Pentru OS 3.1. nu
este relevant.

¢ Finantari:
o Asistentd acordatd anterior, unde se completeaza cu informatii privind proiectele derulate
anterior de catre solicitant, incheiate sau aflate in derulare
o Asistentd solicitatd, unde se completeazd cu informatii privind proiectele depuse pentru
obtinerea de finantare pe alte programe
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Nota: informatiile nu trebuie sa se limiteze la programele / proiectele finantate din fonduri
europene structurale si de investitii, ci la toate tipurile de finantari

e Descrierea grupului (NA pentru OS 3.1).
Nota: aceasta informatie este necesard pentru a verifica intreprinderile legate si caracterul
acestora in functie de actionariat (a se vedea ghidul ”Noua definitie a IMM-urilor - Ghidul
utilizatorului §i model de declaratie”). Chiar daca in cadrul unui anumit obiectiv specific
informatia nu este relevanta, este posibil ca solicitantul sa solicite finantari pe alte domenii /
programe operationale unde aceasta informatie este esentiala pentru stabilirea eligibilitatii

Pentru evaluarea cererii de finantare, aceasta se va completa conform indicatiilor de mai jos si vor fi anexate
documentele mentionate mai jos:

Studiul de fezabilitate se va concentra pe investitiile incluse in prima faza a implementarii Master Planului/
Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor aprobat, corespunzator ,,proiectului” ce va fi propus pentru
cofinantare din fonduri UE. Pe baza Master Planului/ Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor se va
intocmi Studiul de fezabilitate si se va elabora conceptul preliminar si caracteristicile tehnice, comparand
solutiile alternative mai aprofundate pentru a asigura alegerea solutiilor cele mai eficiente din punct de vedere
al _costurilor. Toate masurile propuse trebuie sa tind cont de perioadele de tranzitie stabilite pentru
implementarea directivelor UE relevante, conform prevederilor Tratatului de Aderare a Romaniei la UE
pentru sectorul de deseuri.

Studiul de fezabilitate consta in studii tehnice, financiare si institutionale, reprezentand un concept preliminar
necesar pregatirii cererii de finantare pentru proiectul de investitii. Acest studiu trebuie sa fie intocmit potrivit
cerintelor directivelor si legislatiei romanesti in domeniu (HG nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si cerintele Ghidului
disponibil pe site-ul AM POIM, la adresa http://www.fonduri-ue.ro).

In ceea ce priveste proiectul de management al deseurilor in Bucuresti, proiectul propus se va baza pe
evaluarea nevoilor de investitii ce vizeaza intregul ciclu de management al deseurilor in Bucuresti, iar
actiunile finantate vor respecta ierarhia deseurilor, incepand cu colectarea separatd si sortarea, conform
nevoilor identificate. Actiunile propuse vor raspunde nevoilor de finantare orientate spre atingerea
obiectivelor de reciclare a deseurilor in conformitate cu Art. 11 alin. (2) litera (a) din Directiva 2008/98/CE.
Nevoile de investitii din Bucuresti sunt reflectate in planul PNGD revizuit si in planul de management al
deseurilor la nivel de judet / master plan, in special in ceea ce priveste: cuatificarea tintelor privind prevenirea
generarii deseurilor, contributia Municipiului Bucuresti la realizarea obiectivelor nationale de reciclare de
50%.

Integrarea aspectelor privind schimbirile climatice si rezilienta la dezastre in selectarea optiunilor. Tn
etapa de elaborare a studiului de fezabilitate si analiza optiunilor se vor lua in considerare si aspectele privind
adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora si rezistenta in fata dezastrelor. Ca urmare
acest impact va trebui transpus in avizul / acordul de mediu si autorizatiile de construire.

Etapele ce trebuie parcurse sunt:
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1. Analiza de senzitivitate

Aceasta analiza a proiectului la diverse riscuri generate de schimbarile climatice (temperatura
anuald/sezonald/lunara; valorile extreme ale temperaturilor — frecventd si magnitudine, media
anuala/sezonald/lunard a caderilor de ploaie — frecventa si magnitudine, viteza medie si maxima a vantului,
umiditatea, radiatia solard), precum si la riscurile secundare (nivelul marii, temperatura apei/marii,
disponibilitatea apei, frecventa furtunilor, inundatii, furtunile de nisip, eroziunea costiera si eroziunea solului
/ alunecdrile de teren / avalanse, salinitatea solului, calitatea aerului, focurile de paduri, efectul incalzirii
urbane, majorarea perioadei anotimpurilor).

Analiza de senzitivitate, care poate fi ridicata, medie sau inexistenta, trebuie realizata din urmatoarele patru
perspective:

- Senzitivitatea activelor

- Senzitivitatea inputurilor (apd, energie, altele)

- Senzitivitatea iesirilor (produselor, pietei, cererii consumatorilor)

- Senzitivitatea conexiunilor de transport

Daca analiza de senzitivitate indica un nivel ridicat sau mediu asupra unei dintre cele patru perspective, se
trece la evaluarea expunerii la riscurile respective si la analiza finald de vulnerabilitate.

2. Evaluarea expunerii la diverse riscuri

Evaluarea expunerii la diverse riscuri se realizeaza atat pe baza datelor spatiale disponibile privind situatia
actuald si datele istorice privind riscurile pentru care a fost stabilitd necesitatea acestei evaludri, ca de ex.:
harti privind riscul la inundatii, hartile privind temperaturile extreme sau valurile de caldura, hartile privind
riscul la furtuni etc., dar si modele de proiectie a evolutiei viitoare pentru riscurile analizate pe durata de viata
a proiectului (30 — 50 de ani sau poate si mai mult). Pentru modelele utilizate se vor prezenta si incertitudinile
privind modelarea (modelele de temperatura, precipitatii, emisii, hidrologice etc.). Este important ca in
etapele de prefezabilitate, alegerea locatiei proiectului si fezabilitate sd fie luate in considerare aceleasi
modele pentru a asigura consecventa in abordare.

3. Analiza de vulnerabilitate

Aceasta se realizeaza prin combinarea gradului de senzitivitate (S) cu gradul de expunere (E), in cadrul unei
matrice pentru fiecare risc, care stabileste nivelul de vulnerabilitate (nu exista, mediu sau mare)

V=S*E
4. Evaluarea riscurilor

Aceasta se va realiza pentru riscurile identificate Tn primele trei etape pentru care proiectul are un nivel ridicat
sau mediu de vulnerabilitate. Evaluarea riscurilor permite aprofundarea relatiei ’cauze-efecte” intre riscuri
si componentele proiectului (tehnice, sociale, ecologice, financiare etc.). Analiza de risc de nalt nivel ce
implicd o analiza calitativd a riscurilor (bazata pe judecata expertilor pentru identificarea hazardelor,
consecintelor si riscurilor cheie asociate) si analiza detaliata a riscurilor, respectiv o analiza cantitativa, bazata
pe modelare.

5. Identificarea optiunilor de adaptare

Tn cadrul acestei etape sunt identificate masurile de adaptare necesare pentru a diminua vulnerabilitatea
proiectului la riscurile identifiate si evaluate in etapele anterioare. Masurile de adaptare se identifica cu
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sprijinul unor seminarii corelate cu exemple de bune practicd in domeniu, iar odatd masurile identifica, se
realizeaza o listd scurtd a acestora pe baza unei analiza calitative si sunt selectate acele masuri care sunt
viabile din punct de vedere ecologic, social, tehnic si legal. Acestea sunt evaluate si din punct de vedere al
momentului cand pot fi implementate si sunt raportate si la obiectivele proiectului.

6. Evaluarea optiunilor de adaptare

In aceasti etapa, masurile de adaptare sunt introduse in evaluare la nivelul analizei cost-beneficiu.

7. Integrarea actiunilor de adaptare n proiect

Pe baza evaluarii optiunilor de adaptare, se vor lua deciziile de modificare a proiectului tehnic si introducerea
acestora n procedurile de achizitie publica si se va stabili un plan si responsabili pentru monitorizarea
implementarii masurilor si raspuns.

Metodologia detaliata este prezentata in documentul Comisiei Europene ”Guidelines for Project Managers:

Making vulnerable investments climate resilient”, disponibila la
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non paper quidelines project managers en.pdf

Pentru aprobarea Studiului de Fezabilitate sunt necesare urmatoarele documente (acestea vor fi anexate la
cererea de finantare):

e HCIJ privind aprobarea Planului Judetean pentru Gestionarea Deseurilor/ Master Plan Judetean de
management al deseurilor/ Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor/ HCGMB pentru Primaria
Municipiului Bucuresti (sau alte hotarari daca este cazul) - pentru proiectele de tip Asi C

e Avizul CTE din cadrul Solicitantului privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai
proiectului;

e HG/HCGMB/Ordin/HCJ (orice alt document prevazut de legislatia specifica) privind aprobarea
Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici ai proiectului, pe baza avizului CTE;

e Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor ADI privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a
indicatorilor tehnico-economici ai proiectului — pentru proiectele de tip A;

e Hotararea ADI/ HCGMB pentru Primaria Municipiului Bucuresti (sau alte hotarari daca este cazul)
privind aprobarea planului anual de evolutie a tarifelor si taxelor (conform Analizei Cost-Beneficiu)
- pentru proiectele de tip A si C

Pentru Actiunea C, proiectul propus se va baza pe evaluarea nevoilor de investitii ce vizeaza intregul ciclu
de management al deseurilor in Bucuresti, iar actiunile finantate vor respecta ierarhia deseurilor, incepand
cu colectarea separata si sortarea, conform nevoilor identificate. Actiunile propuse vor rdspunde nevoilor de
finantare orientate spre atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor in conformitate cu Art. 11 alin. (2)
litera (a) din Directiva 2008/98/CE.

Nevoile de investitii din Bucuresti sunt reflectate in planul PNGD revizuit si in planul de management al
deseurilor la nivel de judet / master plan, in special in ceea ce priveste: cuatificarea tintelor privind prevenirea

generarii deseurilor, contributia Municipiului Bucuresti la realizarea obiectivelor nationale de reciclare de
50%.

Atentie!

Pentru proiectele de tip A.2 se va avea in vedere faptul ca investitiile propuse sa fie complementare
sistemului de management integrat finantat anterior (dupa caz), si nu afecteze sustenabilitatea
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acestuia (ex: dublarea capacitatii infrastructurii, modificarea fluxului de deseuri, etc) si sa respecte
cadrul institutional al sistemului de management integrat al deseurilor. in acest sens, trebuie
argumentat si faptul ca sistemul finantat anterior este functional si investitiile propuse sunt necesare
pentru respectarea noilor prevederi legislative adoptate atit la nivel european cat si national, precum
si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Proiectele de mediu sustinute de Fondul de Coeziune genereaza venituri prin taxele de utilizare platite de
industrie, agentii comerciali si gospodarii pentru serviciile oferite.

Cerinta minima este ca proiectele sa fie durabile pe durata lor de existentd economica, adica sa asigure un
flux de venituri suficient pentru a acoperi costurile de operare si intretinere. Exista insa un al doilea aspect al
analizei financiare, de importanta critica si anume, estimarea nivelului grantului necesar pentru ca proiectul
sd devina viabil din punct de vedere financiar.

Analiza Cost Beneficiu trebuie sa fie elaborata in conformitate cu cerintele Ghidului Comisiei Europene
pentru perioada 2014-2020 privind analiza cost-beneficiu pentru proiectele noi.

Componentele analizei Cost-Beneficiu sunt:

a) Analiza financiara

b) Analiza economica

c) Evaluarea riscului si analiza de senzitivitate

Scopul analizei institutionale este de a se asigura de existenta unui cadru institutional adecvat pentru o buna
implementare a proiectelor si o buna exploatare a infrastructurii realizate din fonduri nerambursabile.

Analiza Institutionala presupune:

e Evaluarea situatiei actuale privind cadrul institutional al serviciilor de salubritate publice si private
(inclusiv al schemelor PPP) din fiecare judet/regiune, precum si restructurdrile deja stabilite (chiar daca
ulterior neimplementate), prin:

o evaluarea situatiei existente si organizarea serviciilor municipale legate de deseurile solide din
fiecare judet cuprins 1n proiect; descrierea punctelor tari i a punctelor slabe ale acestuia;

o analizarea contractelor existente cu diversi operatori, a validitatii si a clauzelor de reziliere a
acestora dupa construirea si punerea in functiune a noului sistem pentru deseuri solide;

o propunerea unei solutii economice eficiente pentru noul sistem ce va fi construit cu finantare UE
pentru colectarea si transportul deseurilor si exploatarea depozitului ecologic (inclusiv optiunile
PPP);

o Intocmirea wunui raport institutional privind situatia existentd si  recomandari de
organizare/asociere viitoare a autoritdtilor locale din fiecare judet/regiune cu scopul de a cofinanta
investitia, a participa la implementarea investitiei cu o UIP, a lansa §i contracta cu operatori privagi
colectarea, transportul si intretinerea depozitelor, potrivit legislatiei romane.

e FElaborarea/recomandarea unor aranjamente corespunzitoare pentru execufia proiectului, inclusiv
revizuirea planului de Incadrare a personalului, daca este cazul, pentru gestionarea proiectului in faza de
implementare.

e Analiza Planului de actiune existent pentru dezvoltarea institutionald; analiza schimbarilor necesare
pentru a asigura cerinfele minime din punct de vedere al conducerii institutiei si viabilitafii financiare.
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e Analiza problemelor nerezolvate, care ar putea impiedica pregatirea, aprecierea si aprobarea cererilor de
proiecte finantate din fonduri UE.

e ldentificarea necesitatii de reformare viitoare, de dezvoltare a capacitatii, propunerea conceptelor de
administrare viitoare a sistemului (organizare, necesar de fortd de munca, de echipamente, de exploatare
si intretinere — enumerarea nu este exhaustiva).

e Evaluarea conformarii cadrului institugional cu cerintele UE in domeniu si a gradului de functionalitate
a acestuia in faza de implementare a proiectului.

e Analiza conformitétii cu regulile privind ajutorul de stat, conform celor descrise la Sectiunea. 1.9..

Pentru constituirea cadrului institutional aferent proiectelor de tip A sunt necesare urmitoarele
dovezi (care fi anexate la cererea de finantare):

e Hotarari ale Consiliului Judetean si Hotarari ale Consiliilor Locale privind constituirea ADI
Certificatul de inregistrare ADI la registrul Asociatiilor si Fundatiilor
Statutul si Actul constitutiv ADI
Documentul de pozitie privind implementarea proiectului (Contractul de asociere).
Verificarea/revizuirea statutului si actului constitutiv al ADI pentru asigurarea conformitatii cu HG
nr. 855/2008 cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz
Pentru proiectele de tip individual se va depune o declaratie pe proprie raspundere pentru
confirmarea faptului ca aspectele institutionale ale SMID (finantat anterior) nu au fost modificate.
Declaratia trebuie sa contina actele in vigoare enumerat mai sus si care sa fie verificate cu ocazia
primei vizite de monitorizare.

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie sd fie in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniu.
Autoritatile competente pentru protectia mediului (ACPM) stabilesc daca proiectele sunt incluse in Anexa |
sau Anexa Il a Directivei privind EIM. Acestea determina si necesitatea demardrii procedurii de evaluare
adecvata, modul de consultare a publicului sau modul in care Raportul privind impactul asupra mediului si
rezultatele consultdrii publicului vor fi luate in considerare in emiterea deciziei de mediu de cétre autoritatile
responsabile.

ACPM va asigura totodata consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.

Anexele referitoare la EIM sunt urmatoarele:
a) pentru Cererea de finantare

= Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de catre autoritatea competenta pentru protectia
mediului;

» Rezumatul fara caracter tehnic (daca procedura EIM se finalizeazda cu Acord de Mediu);

= Raportul EIA;

» Actul de reglementare emis de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului (Decizie de
incadrare/Acord de mediu)/Aviz Natura 2000 (unde va fi cazul)/ Aviz de gospodarirea apelor (va fi emis

la nivel de studiu de fezabilitate);
» Declaratia pentru siturile Natura 2000/Studiu de evaluare adecvata (dupd caz);

b) pentru Volumul EIM
» Copii ale documentelor mentionate in calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate anunturile), cum
ar fi:
= Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu;
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* Anunfurile privind solicitarea Acordului de Mediu;
= Decizia evaluarii initiale;
» Decizia Etapei de incadrare;
= Anunturile privind Decizia de incadrare a proiectului (dupa caz);
» Transmiterea “Indrumarului” privind definirea domeniului evaluarii, dupa caz;
= Anunturile publice privind dezbaterea publica, dupa caz,
= Lista cu observatiile publicului si solutionarea problemelor semnalate (anexa nr. 15 din OM 135/2010),
dupa caz;;
* Anunfurile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu, dupa caz;;
= Acordul de Mediu, dupa caz.
> Certificatul de urbanism

Elaborarea Raportului privind Impactul asupra Mediului se va face prin respectarea ghidurilor existente la
nivelul autoritatilor responsabile cu protectia mediului pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii de
deseuri: http://apmgl.anpm.ro/-/ghiduri-jaspers.

Raportul privind Impactul asupra Mediului va lua in considerare indicatorii de mediu propusi prin Raportul
de Mediu elaborat la nivelul POIM si inclusi in declaratia de mediu a POIM, in vederea monitorizarii anuale
a acestora.

Aceasta declaratie este completatd de autoritatea responsabila cu gestionarea apelor si anume Administratia
Nationala Apele Roméane (ANAR) pentru proiectul propus spre finantare prin POIM, in urma analizarii
investitiilor propuse, la nivel de studiu de fezabilitate, conform apendicelui 2, anexa Il din Regulamentul nr.
207/2013.

Declaratia certifica faptul ca investitiile din cadrul proiectului propus spre finantare in cadrul actiunilor de
tip A, C si D nu deterioreaza starea corpurilor de apa si nu impiedica atingerea unei stari bune a acestora.
Concluziile prezentate in declaratie trebuie fundamentate de catre autoritatea emitenta pe baza informatiilor
puse la dispozitie de cétre solicitant, in studiul de fezabilitate..

* Declaratie de angajament
*  Declaratie de eligibilitate
* Declaratie privind conflictul de interese
* Declaratie privind TVA
* Pentru asigurarea cofinantarii proiectului
» HCJ/HCL-uri privind aprobarea cofinantarii proiectului (cheltuieli eligibile si neeligibile)
» Bugetul solicitantului aprobat sau dovada privind demararea procedurilor de includere in buget, dupa
caz - pentru proiectele de tip D.
» Scrisori de intentie de la banci comerciale/de investitii privind interesul acestora de a cofinanta
proiectul, daca este cazul

Pentru asigurarea terenurilor aferente investitiilor

>

» Declaratie pe proprie raspundere din partea autoritatilor locale privind disponibilitatea terenurilor pe
care se vor construi/extinde/reabilita noile investitii; in cazul in care terenul/constructia nu se afla in
proprietatea/concesiunea/superficia/ administrarea solicitantului la momentul depunerii cererii de
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finantare, declaratia va fi insotita de act doveditor privind initierea procedurii de obtinerea a dreptului
de proprietate/utilizare/precontract care sa ateste intentia de dobandire a dreptului pana la sau
conditionat de aprobarea proiectului

» Declaratie pe proprie raspundere din partea beneficiarului prin care se mentioneaza faptul ca nu au
fost depuse cereri de retrocedare, in conformitate cu legislatia in vigoare si cd nu exista litigii cu
privire la stabilirea si delimitarea proprietatii

» Plan de amplasament pentru imobilele pe care se propune a se realiza investitia in cadrul proiectului
(la depunerea cererii de finantare)

=  Pentru constituirea si functionarea UIP
» Decizia privind infiintarea/extinderea UIP in cadrul beneficiarului
*  Planul de informare si publicitate
=  Alte documente explicative necesare pentru sustinerea anumitor elemente din proiect (identificate
de solicitant sau de AM)

Atentie!

Se va avea in vedere ca toate avizele/acordurile emise pentru proiectele de investitii s3 mentioneze numele
exact al proiectului.

In cazul in care numele avizelor/acordurilor diferi, Beneficiarul va prezenta o declaratie pe proprie
raspundere care va confirma faptul ca aceste avize/acorduri fac referire la proiectul de investitii/ proiectele
de consolidare a capacitatii instutionale/ sprijin pentru pregatirea portfoliului de proiecte.

In ceea ce priveste activitatea de sprijin pentru pregitirea portfoliului de proiecte (proiecte de tip E), se
impun urmatoarele consideratii:

- Este necesara corelarea cu alte proiecte, mai ales cu Asistentele Tehnice de Management de Proiect
si/sau Supervizare de Lucrari, finantate prin POS Mediu 2007-2013, POIM 2014 — 2020 (proiectele
fazate) sau cu alte proiecte finantate din fonduri locale ori ale beneficiarilor;

- Lista investitiilor prioritare care vor face obiectul aplicatiei de finantare pentru 2014-2020 va fi preluata
de catre noul consultant de la consultantii care au in sarcina revizuirea Master Planului Judetean/
Planului Judetean pentru Gestionarea Deseurilor; lista de investitii prioritare are la bazad cel putin
varianta preliminara a Master Planului judetean/zonal revizuit sau a Planului Judetean pentru
Gestionarea Deseurilor; Lista de investitii atasata la cererea de finantare va fi semnata de catre CJ si
ADI si autoritdtile locale beneficiare;

- Pentru evitarea dublei finantari ori a suprapunerilor cu proiectele finantate din alte surse, coordonarea
intregului proces de catre CJ si ADI este esentiald;

Beneficiarii vor face dovada existenfei unei capacitati institutionale adecvate dovedite prin alocarea de
personal suficient si prin infiintarea unei Unitd{i de Implementare a Proiectului (sau dupd caz, prin
consolidarea UIP existente).

Procesul de evaluare a cererilor de finantare de sprijin privind pregdtirea proiectelor de investitii va urma
metodologia prezentata in capitolul 4, cu respectarea specificitatii acestor proiecte.
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Proiectele de sprijin pentru pregatirea cererilor de finantare vor contine dupa caz, si fara a fi in niciun fel
limitative, urmatoarele activitati:

v' Elaborare Plan Judetean pentru Gestionare a Deseurilor/Revizuire sau actualizare Master Plan
judetean (dupa caz) sau se face in baza unui Master Plan Judetean revizuit;

v Elaborare aplicatie de finantare, inclusiv documente suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza
Cost-Beneficiu, Analiza Institutionala, Evaluarea Impactului asupra Mediului);

v Elaborare documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrari si
furnizare, inclusiv sprijin In contractare-licitare

In ceea ce priveste activitatea de consolidare a capacititii institutionale (proiecte de tip B) se fac urmitoarele
precizari:
- Obiectivele declarate ale activitatilor consolidarea capacitatii institutionale trebuie sa vizeze masurile
de guvernantd in vederea sprijinirea implementdrii PNGD;
- Este necesara corelarea cu alte proiecte similare dezvoltate de Ministerul Mediului sau alte institutii cu
responsabilitate in domeniul gestionarii deseurilor, in vederea evitarii suprapunerii de activitati sau a
dublei finantari si asigurarea unui grad cat mai mare de complementaritate a proiectelor.

Obiectivul general al proiectului va fi stabilit in directa corelare cu obiectivul specific OS 3.1. si cu actiunea
selectata spre finantare, conform sectiunii 1.3.1., in conformitate cu indicatiile din Anexele 1.

Obiectivul va face referire la continuarea dezvoltarii infrastructurii de deseuri 1n aria de proiect, si va descrie
modul in care proiectul contribuie la indicatorii de rezultat ai programului (sectiunile corespondente pentru
B.4.1. si B 4.2. din Format proiect major si sectiunea Obiective proiect din proiectele non-majore).

Toate obiectivele specifice, acolo unde sunt identificate, vor fi cuantificate in indicatori. Modul de stabilire
a indicatorilor este prezentat in sectiunea 1.6.

Pentru proiectele ITI Delta Dunarii, se va mentiona faptul ca proiectul se incadreaza in strategia ITI. Detaliile
se vor completa la sectiunea Relevantd.

Pentru proiectele din categoria A, C si D se vor prezenta urmatoarele informatii (sectiunile corespondente B
3.1.s1 B 4.3. din Format proiect major): conformitatea cu directivele, regulamentele si documentele strategice
relevante din sector, informatii privind gradul de conformare in prezent a serviciilor vizate de proiect, nevoile
de investitii necesare pentru conformare, precum si contributia proiectului la asigurarea conformitatii, modul
in care proiectul va influenta dezvoltarea socio-economica a zonei acoperite de proiect.

Pentru toate tipurile de proiecte se vor prezenta urmatoarele tipuri de informatii

* Contextul promovdrii proiectului, respectiv conformarea cu cerintele directivelor europene din sectorul
de deseuri;

= Situatia existenta, problemele identificate care au generat promovarea proiectului, in relatie cu
obiectivele propuse, aspectele care vor fi abordate, instalatiile care urmeaza sa fie construite etc.), o harta
care sd indice zona proiectului, date de geolocalizare si principalele componente ale proiectului, insotite
de o estimare a costurilor individuale totale (fara defalcarea costurilor pe activitati);
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In cadrul acestei sectiuni (sectiuni corespondente din format proiect majore A 5.1. si B 4.4.) vor fi prezentate
informatii privind:

= modul in care va fi gestionata infrastructura dupa incheierea proiectului (si anume, numele operatorilor;
metode de selectie; tip de contract etc)

* masurile planificate/luate de citre beneficiar pentru a asigura utilizarea optima a infrastructurii n faza
de exploatare, inclusiv informatii despre planul de tarifare;

Pentru proiectele de tip B si E se va prezenta impactul avut de rezultatele proiectului pentru dezvoltarea

ulterioara sectorului la nivel local/ regional sau national (promovarea unor investitii, gradul de indeplinire a

planului de actiune al PNGD, etc)

In cadrul acestei sectiuni se vor completa informatii legate de relevanta proiectului in raport cu urmatoarele
aspecte:

- Contributia la SUERD si identificarea ariei prioritare din SUERD la care contribuie

- Contributia la Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

- Coreldrile cu Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020.

La sectiunea relevanta, pentru strategiile selectate se va face o scurtd descriere a modului Tn care proiectul
propus contribuie sau este relevant pentru strategiile selectate.

Informatiile care vor fi evaluate in capitolul complementaritate permit Autoritdtii de Management atat
evaluarea capacitatii solicitantului de a implementa proiecte, cat si posibila dubla finantare.

Pentru aceastd sectiune, solicitantul nu va completa informatii suplimentare. Acestea vor fi preluate din
sistem, asa cum au fost introduse de catre acesta la momentul Inregistrarii, in sectiunile privind Finantarile
anterioare / Finantarile solicitate.

Respectarea cadrului legal este obligatorie pentru orice solicitant sau beneficiar de finantare din
fondurile UE. Cerintele minime privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor se
referi la facilitarea tuturor conditiilor care sa conduca la respectarea legislatiei in domeniu.

Tn cadrul proiectului se va face o descriere a modului in care proiectul respectd legislatia (acte normative,
politici publice) in domeniul egalititii de sanse si dezvoltirii durabile. In acest sens se vor urmdri
recomandarile cuprinse in Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate
din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, publicat pe site-ul Ministerului Fondurilor
Europene.

Sanse egale
Egalitatea de sanse si de tratament are la bazd participarea deplind si efectiva a fiecarei persoane la viata

economica §i sociald, fara deosebire pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.
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.....

de sanse si de tratament trebuie Incorporat ca parte integranta a diverselor stadii din ciclul de viata al unui
proiect: definire si planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

Proiectul trebuie sd descrie actiunile specifice de promovare a egalitatii de sanse si prevenire a discriminarii
de gen, pe criterii de origine rasiald sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varstd sau orientare sexuala
ludnd n considerare nevoile diferitelor grupuri-tinta expuse riscului acestor tipuri de discriminare si, mai

.....

Sectiunea aferentd din cerea de finantare va detalia modul in care legislatia aplicabild va fi respectata in
selectia membrilor UIP implicati Tn implementarea proiectului. De asemenea se va detalia modul in care
legislatia privind asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdti se aplica si va fi respectatd in realizarea
infrastructurii.

Dezvoltarea durabila

Proiectul va promova dezvoltarea durabild, in primul rand, prin finantare unor activitati orientate direct spre
sustinerea acesteia, urmdrind in principal protectia mediului, utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si
adaptarea la schimbadrile climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata dezastrelor, prevenirea si gestionarea
riscurilor, ca de exemplu:

= Utilizarea de materiale prietenoase cu mediul (ecologice sau reciclate) si de solutii inovative in
constructii si In constructia de infrastructura, indiferent de tipul acesteia;

= Reutilizarea deseurilor provenite de pe urma constructiei infrastructurii edilitare;
= Construirea de infrastructura verde;

Pentru proiectele de investitii, se vor identifica acele acte normative identificate in Ghidul privind integrarea
principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii

2014-2020 — aplicabile proiectului.

La nivelul tuturor proiectelor se va nominaliza un responsabil de proiect, care are rolul de manager de proiect,
aceasta persoana putand fi si persoand de contact, care sd asigure schimbul permanent de informatii cu
Autoritatea de Management. Reprezentantul legal este persoana insdrcinata cu semnarea tuturor
documentelor care vor face obiectul schimbului de informatii cu Autoritatea de Management.

In vederea implementirii proiectelor beneficiarul trebuie sa faci dovada existentei unitatii de implementare
a proiectului (UIP).

Managementul de proiect poate fi realizat cu personal propriu sau mixt (personal propriu si externalizare).
Personalul propriu al solicitantului implicat in managementul proiectului se va constitui in Unitatea de
Implementare a Proiectului, prin decizie a managerului solicitantului. CV-urile personalului vor fi incarcate
n MySMIS (cdmpul resurse umane).

Unitatea de implementare a proiectului va fi, prin urmare:
» Constituita din personalul propriu numit in componenta UIP-ului, ce trebuie sa fie compus din minim
3 persoane (managerul de proiect, expert financiar, expert achizitii);
» Sprijinita, dupa caz, prin expertiza externa furnizata prin contracte de prestare servicii prin care sunt
realizate activitatile aferente managementului proiectului.
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Activitatea de management a proiectului include si expertiza tehnica necesard unei implementari la un nivel
de calitate adecvat.

Informatiile privind managementul proiectului vor fi descrise la Capacitatea administrativa, tehnicd si
juridica a beneficiarului.

Atentie!
Autoritatea de Management isi rezerva dreptul de a face vizite la fata locului la solicitant in vederea stabilirii
functionalitatii unitatiilor de implementare a proiectului.

Tn stabilirea bugetului proiectului se vor avea in vedere regulile de eligibilitate stabilite prin HG nr. 399/2015,
categoriile de cheltuieli din Anexa 5 la Ghidul solicitantului, precum si urmatoarele:

e Cheltuieli aferente procurarii de bunuri necesare functionarii unitatilor de implementare a proiectului
de la nivelul beneficiarului, in limita echivalentului in lei a maximum 10.000 euro, in functie de
complexitatea proiectului, cu respectarea legislatiei in vigoare, a obiectivelor POIM si sd fie
evidentiate in anexa la cererea de finantare.

e Toate proiectele vor respecta regulile de informare si publicitate cuprinse in Manualul de Identitate
Vizuala pentru Instrumentele Structurale 2014-2020 in Romania (accesibil pe pagina de internet a
ministerului,).

e Pentru justificarea bugetului propus, cererea de finantare va fi insotitd de documente justificative
pentru fiecare tip de cost (contracte similare / oferte de pret etc.).

e Cheltuieli cu salariile la nivelul personalului beneficiarului pot fi incadrate dupa cum urmeaza:

- Pentru proiectele de pana la 100 milioane euro, cheltuielile cu salariile vor reprezenta maximum
1% din valoarea investitiei de baza

- Pentru proiectele de peste 100 milioane euro, cheltuielile salariale vor fi calculate astfel: 1% din
valoarea investitiei de baza pana la 100 milioane euro, la care se adauga 0,5% din diferenta dintre
valoarea totald a proiectului s1 100 milioane euro;

Cheltuielile cu salariile aferente personalului care desfasoara activitati pe baza de contract individual de
munca pe duratd determinatd (nu mai mare decat durata proiectului), In cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile si pentru functionarii publici se va face conform Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Se va avea in vedere ca activitdtile previzionate sd fie corelate cu planul de achizitii, avand la baza o
planificare realistd a tuturor activitatilor, tindnd cont atat de resursele umane, cét si de resursele materiale
alocate implementarii proiectului.

in defalcarea bugetului pe ani se va tine cont de eventualele proceduri de achizitie si de durata acestora.
Planificarea propusd se va transforma ulterior in calendar al cererilor de rambursare / cereri de platd ce vor
fi anexe la contractul de finantare.

Bugetul va fi prezentat defalcat dupa cum urmeaza, pe:
e activitdti (corelat cu C.1.)
e ani de implementare (sectiunea G.1.2 din Cererea de finantare)
e amplasament/campuri de interventie / forma de finantare / tip teritoriu/ activitate economica/ obiectiv
tematic/mecanism aplicare teritoriala (sectiunea B.2 din Cererea de finantare)
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CAPITOLUL 4. PROCESUL DE EVALUARE SI SELECTIE

Avand in vedere ca prin OS 3.1 se finanteaza proiecte pe baza unei liste de proiecte prioritare identificate in

cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare, apelul de propuneri de proiecte fiind cu depunere

continud, acestea nu sunt supuse unei selectii, ci doar procesului de evaluare, pe baza listei de proiecte
- - 7

prioritare’.

Proiectele prioritare/ preidentificate vor parcurge procedura de pregitire a portofolului de proiecte. in cadrul
acestei proceduri, AM POIM se va asigura cd toate documentele necesare depunerii cererii de finantare
indeplinec conditiile de maturitate si calitate necesare pentru a intra in etapa de evaluare si selectie.

In procesul de pregitire a proiectelor, Autoritatea de Management va fi sprjinita de expertii JASPERS. Cénd
proiectul va avea gradul de maturitate si calitate acceptabil, AM POIM solicita beneficiarului depunerea
proiectului in vederea parcurgerii etapei de evaluare si selectie.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM redacteaza
nota de aprobare a proiectului.

Dupa aprobarea de catre AM POIM, proiectul major aprobat de ciatre AM POIM va fi transmis serviciilor
Comisiei Europene (COM) prin sistemul electronic SFC2014, fie catre organismul desemnat pentru
realizarea unei evaluari independente - Independent Quality Review (IQR). Daca se opteaza pentru utilizarea
IQR, notificarea pentru proiectul major care se va transmite COM se va face conform Art. 102 din
Regulamentul UE nr. 1303/2013. Transmiterea proiectului spre COM sau IQR se face de catre AM POIM.

Eventualele documente suplimentare, altele decat cele mentionate in prezentul ghid pot fi solicitate
solicitantului pe intreg parcursul procesului de pregatire a proiectului sau de evaluare la nivelul COM/IQR.

In cadrul acestei etape se vor verifica urmatoarele:
e Respectarea formatului standard al cererii de finantare si includerea tuturor anexelor obligatorii;
e Modalitatea de completare a cererii de finantare;

Pentru verificarea conformitatii administrative si de eligibilitate a cererii de finantare se utilizeaza un sistem
de evaluare de tip DA/NU/NA.

Verificarea eligibilitatii presupune respectarea regulilor privind eligibilitatea solicitantilor si a proiectelor,
verificarea fiind realizatd conform criteriilor definite in acest ghid.

Tn cazul respingerii proiectului, solicitantul va fi informat asupra motivelor respingerii. Daca proiectul nu
indeplineste toate criteriile stabilite este respins.

Atentie!
Avénd in vedere ca depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va desfasura
astfel:

e Se vor solicita maxim 2 clarificari pentru aceastd etapa de evaluare;

" Lista de proiecte prioritare / preidentificate se face in baza conditiei de eligibilitate privind beneficiarul, toate proiectele cu
actiunile/activitatile eligibile propuse de acestia fiind considerate ca fiind preidentificate/ prioritare
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e Solicitantul va avea obligatia sa raspunda Tn maxim 5 zile lucratoare.

Numai cererile de finantare eligibile (care indeplinesc toate criteriile din Grila de verificare a admisibilitatii
si eligibilitatii) sunt admise In urmatoarea etapa a procesului de evaluare, respectiv evaluarea tehnica si
financiara a proiectului.

La finalizarea procesului de verificare administrativa si a eligibilitatii, solicitantul va fi informat 1n scris
privind indeplinirea sau neindeplinirea criteriilor de conformitate administrativa si de eligibilitate.

Evaluarea proiectelor se face dupa trei criterii majore:

= Relevanta si oportunitatea proiectului - 20 puncte

» Maturitatea si calitatea pregatirii proiectului — 60 puncte
= Sustenabilitatea proiectului — 20 puncte

Fiecare dintre cele trei criterii este Tmpartit In subcriterii punctate corespunzator. Nota pe fiecare criteriu in
parte se calculeazd prin insumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care il compun. Punctajul total
acordat proiectului reprezintd suma notelor acordate celor 3 criterii, respectiv intre 0 si 100 de puncte.

Punctajul minim pentru fiecare criteriu este dupad cum urmeaza:
= Relevanta si oportunitatea proiectului - 8 puncte

= Maturitatea si calitatea pregatirii proiectului — 40 puncte

= Sustenabilitatea proiectului — 12 puncte

Obtinerea punctajului minim pentru fiecare criteriu nu asigurd promovarea spre finantare. Pragul de calitate
pe care fiecare proiect trebuie sa il intruneascd pentru acordarea finantdrii nerambursabile este minim 80 de
puncte, cu obtinerea peste minim la fiecare criteriu in parte.

Astfel, daca proiectul obtine punctajul minim alocat fiecarui criteriu si un total mai mic sau egal cu 60 de
puncte, acesta va fi respins.

Proiectele care obtin 80 de puncte, cu obtinerea peste minim la fiecare criteriu in parte, vor fi declarate ca
selectate pentru acordarea finantarii nerambursabile.

Evaluarea proiectului va permite aprecierea contributiei proiectului la indeplinirea obiectivelor POIM, la
implementarea legislatiei relevante cu privire la sectorul de management al deseurilor din Roméania. Se va
urmadri ca propunerea de proiect sa fie clara, coerentd, realista si fezabila cu privire la operatiunile propuse,
termenele de realizare, eficienta investitiilor. Se va evalua coerenta intre problemele identificate, obiectivele
proiectului, activitatile propuse si rezultatele estimate. Toate activitatile propuse 1n proiect trebuie sa fie clar
descrise si cuantificate. Se va evalua daca resursele folosite pentru implementarea proiectului sunt suficiente.
Planificarea activitatilor trebuie sa fie realistd. Bugetul proiectului, defalcat pe categorii de cheltuieli trebuie
sa fie transparent si coerent.

Evaluarea se va face conform Grilei de evaluare din Anexa 3.
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Atentie!
Avand in vedere cd depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va
desfasura astfel:

e Se vor solicita maxim 2 clarificari pentru aceasta etapa de evaluare;

e Solicitantul va avea obligatia sa raspunda in maxim 5 zile lucratoare.

Etapa de clarificri descrisd mai sus se aplici evaluarii realizate la nivelul AM POIM. in etapa de
evaluare a proiectului la nivelul Comisiei Europene / IQR, etapele de clarificari nu se supun regulilor de
mai sus.

Eventualele documente suplimentare aplicabile unor situatii punctuale pot fi solicitate solicitantului pe
intreg parcursul procesului de pregatire sau de evaluare la nivelul COM/IQR.

Pentru fiecare proiect selectat in vederea finantarii se va intocmi o nota de aprobare a finantarii. Pentru fiecare
proiect respins, solicitantul va fi ingtiintat in scris asupra motivelor respingerii.

In situatia In care solicitantii sunt nemultumiti de repingerea proiectului in oricare dintre etape, inclusiv in
etapa de contractare, acestia au posibilitatea de a contesta acest rezultat.

Contestatiile se depun in termen de 30 zile lucratoare de la comunicarea rezultatului la sediul Ministerul
Fondurilor Europene. Solutionarea contestatiilor se va face in termen de maxim 30 de zile calendaristice.

Pentru a putea fi luate in considerare, contestatiile trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

e ldentificarea contestatarului, prin: denumirea solicitantului; adresa; functia, numele si prenumele
reprezentantului legal;

e Identificarea proiectului, prin: numarul unic de inregistrare alocat cererii de finantare (codul SMIS) si

titlul proiectulut;

Obiectul contestatiei (ce se solicita prin formularea contestatiei);

Motivele de fapt si de drept (dispozitiile legale nationale si/sau comunitare, principiile incélcate);

Mijloace de proba (acolo unde exista);

Contestatiile trebuie sa fie insotite de o copie a adresei de comunicare de catre AM POIM a rezultatului

procesului de evaluare si selectie

Semnatura reprezentantului legal;

e Data formularii contestatiei;

e (dupacaz) Stampila.

Contestatiile sunt analizate si solutionate in termen de 30 de zile (calendaristice) de la data Tnregistrarii lor.
In situatia in care se considerd necesari o investigatie mai amanuntiti, care presupune depasirea termenului
de 30 de zile, contestatarul va fi anuntat, in scris, asupra termenului de solutionare. Decizia comisiei
constituitd pentru solutionarea contestatiilor poate fi de admitere sau de respingere si are caracter definitiv la
nivelul AM POIM. Contestatarul este notificat in scris asupra deciziei comisiei.
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CAPITOLUL 5. CONTRACTAREA PROIECTELOR

Contractul de finantare (CF) reprezinta un act juridic supus regulilor de drept public, cu titlu oneros pentru
beneficiar, de adeziune, comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative ale
partilor in vederea implementarii operatiunilor.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM redacteaza
nota de aprobare a proiectului si contractul de finantare si transmite solicitantului cele doud/trei exemplare
ale contractului, in vederea semnarii de catre reprezentantul legal al beneficiarului si ADI, dupa caz. Pentru
proiectele majore, contractul de finantare poate fi semnat Tnainte sau dupa emiterea deciziei de catre Comisia
Europeana de aprobare a proiectului.

Solicitantul va incarca in MySMIS 2014 documentele solicitate, in functie de disponibilitatea sistemului
electronic.

Versiunea finald a contractului de finantare (in special clauzele specifice si anexele) vor fi comunicate
ulterior beneficiarilor.

Proiectul poate fi respins in cadrul acestei etape si se va transmite solicitantului o scrisoare de respingere, in
cazul 1n care (lista nu este exhaustiva):

» documentatia solicitatd nu este transmisa in termenul solicitat ori este incompletd in raport cu cerintele
Ghidului sau nu se mai afla in perioada de valabilitate;

* se constatd modificarea formei initiale a contractului transmis de catre AM POIM si/sau nerespectarea
termenului limita de returnare a celor doua/trei exemplare de contract semnate si stampilate;

ATENTIE!
Contractele de finantare reprezinta contracte de adeziune, cu clauze prestabilite ce nu pot face
obiectul negocierilor dintre parti

In cazul proiectelor respinse, AM POIM va comunica solicitantului motivele respingerii cererii de finantare,
existand posibilitatea ca solicitantul sa retransmitd propunerea de proiect revizuita.

Solicitantul se obligd ca toate documentele transmise sd fie in formatul prevazut de lege si in vigoare la data
depunerii acestora, in caz contrar neputandu-se incheia contractul. Numai dupa ce se constata indeplinirea
tuturor conditiilor solicitate descrise mai sus poate fi demarata procedura de incheiere a Contractului de
finantare. Solicitantului 1i vor fi transmise cele doud/trei exemplare ale CF in vederea semnarii de catre
acesta. Transmiterea catre solicitant se va face cu asigurarea unui mijloc de proba a primirii contractului.

Contractul de finantare va fi semnat de cétre reprezentantii AM POIM si reprezentantul legal al solicitantului,
contractul de finantare intrand in vigoare la data semnarii ultimei parti semnatare. Solicitantul are obligatia
de a semna si stampila, dupa caz, contractul pe fiecare pagind si pe fiecare exemplar si de a returna in
termenul solicitat de AM POIM (5 zile de la data primirii documentului) cele doud/trei exemplare insotite,
eventual, de orice alt document solicitat prin contract. In cazul in care solicitantul nu respecti termenul de
semnare a CF si returnare la AM POIM, AM POIM fsi rezerva dreptul de a respinge finantarea CF.

Procedura de contractare poate diferi de cea descrisa in Ghidul Solicitantului, in corelare cu functionalitatile
MySMIS. Prin urmare, va fi comunicata ulterior beneficiarilor.

Beneficiarul trebuie sd pastreze si sa puna la dispozitia organismelor abilitate inventarul asupra activelor
dobandite prin finantarea din instrumente structurale, pe o perioada de 5 ani de la data Inchiderii oficiale a
POIM.
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ANEXE

Anexa 1. Formularul Cererii de finantare
1.1.A. Formular pentru proiectele majore — engleza
1.1.B. Formular pentru proiectele majore si nemajore — romana
1.2.  Formular pentru proiecte de asistenta tehnica

Anexa 2. Fisa de control la depunerea Cererii de finantare (pentru solicitant) si Fisa de control la
contractare

Anexa 3. Grila de verificare administrativa si evaluare a cererilor de finantare

Anexa 4. Modele declaratii (de eligibilitate, angajament, conflict de interese, declaratie privind
eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor, terenuri)

Anexa 5. Categoriile de cheltuieli indicative

Anexa 6. Model contract de finantare

Anexa 7. Lista proiectelor pentru sectorul de deseuri eligibile pentru interventiile de tip Al
Anexa 8. Indicatorii de mediu

Anexa 9. Model orientativ pentru acordul de parteneriat (pentru interventiile de tip B)

Anexa 10. Lista verificare principii orizontale
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