NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1
Titlul prezentului act normativ
ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ

pentru completarea articolului 12 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020



	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	In data de 23.06.2015 a fost aprobat, prin Decizie,  Programul Operațional Regional 2014-2020. În vederea implementării Programului au fost necesare parcugerea unor etape/ condiționalități în corelare cu strategiile ce trebuiau elaborate la nivelul României. Îndeplinirea acestor condiționalităţi a dus la lansarea cu întarziere a unor apeluri de proiecte. Pentru a compensa necesarul de contracte de finanțare, au fost luate mai multe decizii de supracontractare la nivelul Programului utilizând mecanismul existent în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015, respectiv supracontractarea fondurilor, în limita de 50% din alocare, pentru mai multe priorități de investiție, neafectate de condiţionalităţi, cum ar fi PI2.1a – microîntreprinderi, PI2.2 – IMM uri, PI5.1 – monumente istorice, PI6.1 – asigurarea conexiunii la TEN-T. Astfel, în perioada 10.04.2017-23.02.2018, au fost semnate 1011 contractate de finanţare în valoare totală de 8,71 mld lei şi o valoare nerambursabilă de 8,19 mld lei. Cu excepţia, 2.1a – microîntreprinderi, unde ciclu de implementare este mic (aproximativ 6 luni), restul proiectelor au un ciclu de implementare mediu şi mare. Fiind vorba de investiții în infrastructură, pentru aceste proiecte, procedura de achiziţie publică lucrări, poate varia de la 12 la 24 luni de la postarea anunţul în SEAP. 

Tinta minima de realizat pentru evitarea dezangajarii fondurilor europene in anul 2018, la nivelul Programului Operational Regional este in suma de 858,8 milioane euro. Pana in prezent, suma FEDR realizata la nivelul programului este in valoare de 60,84 milioane euro, din care 26,97 milioane euro au fost solicitati spre rambursare de la CE. Conform graficelor de depunere a cererilor de rambursare transmise de beneficiari, valoarea FEDR previzionata a fi declarata pana la sfarsitul anului 2018 este de 236,23 milioane euro.

Rezulta astfel o suma FEDR posibil a fi dezangajata la nivelul Programului Operational Regional in valoare de 561,73 milioane euro.

Se impune astfel necesitatea intreprinderii unor masuri, in regim de urgenta, pentru sporirea ritmului de implementare a POR prin identificarea unor solutii de decontare a unor cheltuieli eligibile in cadrul programului, deja efectuate de catre beneficiarii de proiecte retrospective/alternative  si includerea acestora in aplicatii de plata catre CE.

	2.Schimbări preconizate
	Având în vedere necesitatea urgentării implementării Programului Operaţional Regional 2014-2020, au fost identificate o serie de  proiecte retrospective/alternative aflate în implementare la nivelul autorităţilor publice locale, care au cheltuieli deja efectuate şi care ar putea fi finanţate în cadrul axelor prioritare din Programul Operaţional Regional. Prin contractarea acestor proiecte, cheltuielile deja efectuate vor putea fi rambursate în acest an, contribuind astfel la diminuarea riscului de dezangajare la nivelul POR pentru anul curent.

Pentru a pune în practică aceste măsuri, este nevoie de a asigura cadrul legal necesar lansării unor apeluri de proiecte, în limita a 100% din alocare, deoarece limita specificată la art.12 alin.(1) a fost deja atinsă în cadrul axelor prioritare pentru care urmează să se lanseze apelurile de proiecte retrospective/alternative. 

Pentru a putea semna contracte de finanțare pentru aceste proiecte trebuie parcurși mai mulți pași: lansare apel, depunere proiecte, evaluare şi selecţie proiecte, semnarea contractelor. Acest proces poate dura până la 6 luni de la lansarea apelului de proiecte, în funcţie de ritmul de depunere a beneficiarilor. Pentru a putea lansa aceste apeluri este nevoie a exista sursa de finanţare la momentul lansării. Pentru a putea solicita, spre decontare, sume de bani de la Comisia Europeană, beneficiarul trebuie să depună, după semnarea  contractului de finanţare, documentele pentru rambursarea cheltuielilor efectuate. Ulterior, aceste sume trebuie să fie verificate, la nivelul autoritatii de management, să fie plătite, precum şi să fie incluse într-o declaraţie de cheltuieli ce va fi transmisă la Comisia Europeană până în noiembrie 2018. Această abordare nu poate fi aplicabilă axelor prioritare pentru care aplicabile scheme de ajutor de stat/ de minimis, întrucât conform regulamentelor europene pentru ajutorul de stat, demararea investiţiei duce la neeligibilitatea proiectului.

În lipsa aceste schimbări, cadrul financiar al Programului se va diminua în consecință, cu suma dezangajată, existând riscul ca o parte din contractele de finanțare ce se vor semna până la sfărșitul anului 2018 (pentru apelurile lansate/ de lansat), să fie finanțate ulterior de la bugetul de stat, în lipsa cofinanțării de la Uniunea Europeană.

	3. Alte informaţii 

	

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

	1. Impactul macroeconomic

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent,

cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
     (i) impozit pe profit
     (ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:
     (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
     (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
    (i) cheltuieli de personal
    (ii) transferuri

b) bugetul FNUAS, din care:

(i)bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
	 
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor  bugetare

a) de la bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii


	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a
     Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.
 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a. Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b. Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii;
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1¹. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislația comunitară în cazul actelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea prezentului act normativ


	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, fiind astfel întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin HG nr. 561/2009.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	
	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu au fost identificate.

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanță de Urgență a Guvernului pentru completarea articolului 12 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem adoptării.
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