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GHIDUL PRESEDINTIEI ROMANE A CONSILIULUI UE DIN 2019

INTRODUCERE:
DE CE ACEST

0 - ERS
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Nu exageram daca va spunem ca in 2019
Romania are de dat cel mai important examen de
maturitate de la Revolutia din 1989. Timp de sase
luni, intre ianuarie si iulie, avem de indeplinit o
sarcina complexa, tehnica si vizibilg, care trebuie
realizatd fara pretentii nationale sau mandrie.
Este un moment in care, pentru prima oara de la
aderarea in UE, trebuie sa ardtam ce putem face
noi pentru Europa si sa lasam, cel putin temporar,
interesele noastre pe plan secund.

Trebuie sd asiguram Presedintia Rotativa a

Consiliului UE (de aici inainte numitd "Ro2019").

Deciziile Consiliul UE, veti afla in paginile
urmatoare, au un impact major asupra modului
in care ne trdim viata. Reglementarile europene
sunt vitale pentru asigurarea prosperitatii, pacii
si standardelor de viata mai inalte fata de restul
lumii, pe intreg teritoriul Uniunii Europene. Desi
aceasta institutie nu are la fel de multa vizibilitate
ca si Parlamentul European sau Consiliul
European, nu este mai putin importanta.

Exercitiul Presedintiei nu este unul usor de inteles
nici macar in tarile care au mai trecut prin el.
Pentru cei mai multi cetateni europeni este ceva
ce se intampla la un nivel inalt, guvernamental,
aproape abstract. Majoritatea afld de Presedintie
atunci cand traficul din capitala tarii lor este
perturbat din cauza numeroaselor vizite si

CONCEPT PAPER RO2019

intalniri oficiale ce au loc pe durata celor sase luni
de presedintie.

Europuls si partenerii sai considera ca Romania
nu isi poate permite luxul ignorantei. Presedintia
Consiliului UE este pentru noi o sansa unica.
Poate fi atat un moment de re-definire ca imagine,
ca loc mental in geografia Uniunii Europene, dar
si de pozitionare definitiva in centrul proiectului
european.

Acest ghid reprezinta un efort comun, coordonat
si redactat de echipa de voluntari ai Europuls -
Centrul de Expertiza Europeana. Este un aport
adus de acestia in contextul Platformei RO2019,
O resursa pusa la dispozitia oricarei persoane
interesate sa stie mai multe, sa inteleaga si, de
ce nu, sa se implice. Speram sa fie doar o alta
componenta dintr-un cumul de eforturi publice
menite sa ducd la o Presedintie Romana a
Consiliului UE de succes!

Subiectul este unul extrem de complex, iar
eforturile echipei de redactie s-au concentrat pe
oferirea posibilitatii publicului larg de a intelege
mai bine atat modul de functionare al institutiilor
europene, cat si rolul Ro2019. Suntem siguri
ca mai sunt multe de spus despre Presedintia
Consiliului UE si va stam la dispozitie pentru
sugestii si comentarii.

http://www.ro2019.eu/wp-content/uploads/2016/06/ConceptPaperRO2019Europuls_FDSC-1.pdf
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CE ESTE SI CUM
FUNCTIONEAZA

MO G CONSILIUL UE?
| INSEAMNA
&

Diferenta dintre cele 3 Consilii
( ) Componenta Consiliului UE

Cum se iau deciziile

Consiliul Uniunii Europene este un pol de decizie esential in
structura europeang, facand parte din triunghiul institutional al
Uniunii Europene, “Parlament-Consiliu-Comisie”. ATENTIE: vorbim
de Consiliul Uniunii Europene; trebuie sa atragem atentia asupra
unei greseli frecvente ce apare in legdtura cu identificarea sa. El
este de multe ori confundat cu alta institutie a Uniunii Europene
— Consiliul European - ori chiar cu o organizatie internationala -
Consiliul Europei.

Consiliul Europei, desi are sediul la Strasbourg, nu are legatura cu
institutiile UE. Acesta are 47 de state membre si este in principiu
un for de cooperare pentru promovarea drepturilor omului si a
valorilor democratice.

Consiliul European reuneste la Bruxelles sefii de stat si/sau
de guvern din cadrul UE. Presedintia Consiliului European
este detinuta de un presedinte ales pe o duratd de doi ani si
jumatate (in prezent politicianul polonez Donald Tusk). El ofera
Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii si defineste orientérile si
prioritatile politice generale ale acesteia. De pilda, presedintele
Romaniei poate discuta si apdra interesele tarii cu omologii sai
din celelalte state membre, in probleme politice fundamentale
precum reforma spatiului Schengen, cresterea economicd,
securitate si aparare, etc.

Consiliul Uniunii Europene cu sediul tot la Bruxelles, reprezinta
forulincare sereunesc ministriitematicidin statelemembre, pentru
a adopta acte legislative si pentru a coordona politicile europene
in domeniul economic. Printre numeroasele responsabilitati
se afla aprobarea bugetului UE, semnarea acordurilor externe,
adoptarea de politici agricole, protectia mediului si multe altele.
Pentru Ro2019 aceasta este institutia gazda, iar de acum inainte,
pentru a economisi spatiu si timp, ne vom referi la el ca si ConsUE
sau pur si simplu Consiliul.

Deciziile mari in UE se iau de cdtre ConsUE si Parlamentul
European (PE); Comisia Europeana (CE) are initiativa legislativa
si se ocupd de implementare, iar Consiliul European este cel care
traseaza liniile politice mari.
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GHIDUL PRESEDINTIEI ROMANE A CONSILIULUI UE DIN 2019

Comisia Europeana

Propune actul legislativ

~ N

Procedura legislativa ordinara

Consiliul Uniunii Europene Parlamentul European

Procesul legislativ UE
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Presedintia ConsUE este detinuta de statele membre printr-un sistem de rotatie, tindnd cont de diversitatea lor si de
echilibrul geografic din Uniunea Europeana. Acest sistem a fost introdus de Tratatul de la Lisabona in 2009 si prevede ca
Presedintia sa fie detinuta de grupuri de 3 state membre (denumite “triouri”) pe o perioada de 18 luni. De aceea, in jargonul

“n

european se vorbeste despre “Presedintie rotativa”.

Astfel, in primul semestru din 2019, pentru prima oara de la intrarea in UE, Romania va conduce reuniunile la toate nivelurile
de lucru in cadrul Presedintiei Consiliului — despre asta este vorba cand spunem Ro2019.

Formatiunile Consiliului UE

ConsUE se reuneste in 10 formatiuni in functie de subiectul dezbatut (mediu, competitivitate, agricultura si pescuit, etc).
Acestea adopta acte legislative. De exemplu, o propunere legislativa legata de calitatea aerului si a apei va fi discutata
in formatiunea specializatd pe mediu de catre toti ministrii statelor membre, responsabili de aspecte legate de mediu.
In afara de reprezentantii la nivel ministerial din fiecare stat membru, fie ei ministri sau secretari de stat, la reuniunile
Consiliului mai participa si comisarii europeni responsabili pe domeniile respective.

Ocuparea fortei de munca, politica sociala, sanatate, consumatori

Educatie, tineret, cultura si sport

Formatiunile ConUE
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Consiliul este sprijinit de Comitetul Reprezentantilor
Permanenti ai guvernelor statelor membre pe langa
Uniunea Europeanad (COREPER) si de peste 150 de grupuri
de lucru si comitete foarte specializate, cunoscute sub
numele de "grupuri de pregatire ale Consiliului”.

Grupurile de pregatire pot fi impartite in doua categorii
principale:

« comitete instituite de tratate, prin decizii
interguvernamentale sau printr-un act al Consiliului
- majoritatea acestor comitete sunt permanente i
de multe ori au un presedinte numit sau ales

+ comitete si grupuri de lucru instituite de
COREPER - acestea se ocupd de chestiuni foarte
specifice si sunt prezidate de un delegat din tara care
asigura prin rotatie, timp de sase luni, presedintia
Consiliului.

In plus, pentru un anumit scop, pot fi create comitete ad-hoc,
care inceteaza sa existe atunci cand si-au indeplinit misiunea.

Trebuie sa ne gandim la structura Consiliului ca la o
piramida. Majoritatea propunerilor legislative ajung pe masa
grupurilor de lucru si comitetelor, alcatuite din functionari
specializati pe subiecte precise. Toate statele membre au
cate o reprezentanta permanenta la UE, un fel de ambasada
condusa de un Reprezentat Permanent, cu rang de
ambasador plenipotentiar, care, pentru Romania, in prezent
este Luminita Odobescu. Excelenta Sa ne reprezintd in
COREPER Il si are in subordine o echipa de functionari trimisi
din Guvernul Romaniei, din Ministerul Afacerilor Externe si
celelalte ministere, fiecare acoperind cate un subiect tematic.

In cadrul intalnirilor zilnice ale acestor functionari cu omologii
din celelalte state membre au loc discutii si negocieri, la
finalul carora se iau primele decizii. In functie de dezbateri, de
expertiza tehnica, de munca depusa la acest nivel, COREPER

photo: George/Pachantouris/ Flickr

COREPER|
reprezentantii permanenti adjuncti ai fiecarei tari.
Rol - pregdteste lucrarile a 6 formatiuni ale Consiliului:
Agricultura si Pescuit
Competitivitate
Educatie, Tineret, Cultura si Sport

Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si

Consumatori

Mediu
Transporturi, Telecomunicatii si Energie

COREPER II
reprezentantii permanenti ai fiecarui stat membru.
Rol - pregdteste lucrdrile a patru formatiuni ale Consiliului:
Afaceri Economice si Financiare
Afaceri Externe
Afaceri Generale
Justitie si Afaceri Interne

examineaza propunerile care trec filtrul grupurilor de
pregatire si le dezbate la randul lui, la nivelul reprezentantilor
permanenti ai statelor membre pe langa UE.

Atunci cand COREPER finalizeaza discutiile privind o anumita
propunere, aceasta va ajunge pe ordinea de zi a Consiliului,
unde reprezentantii ministerelor din statele membre vor
negocia in formatiunea specializatd pe acest subiect si
eventual vor adopta propunerea.

Pare complex, dar este normal daca ne gandim ca orice
propunere legislativéd cautd sa impace pe toatd lumea (statele
membre, Comisia europeand, cetatenii, mediul de afaceri,
societatea civild, etc.). In urmatorul capitol vom vedea mai in
detaliu cum se iau deciziile intre institutiile UE.
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In functie de tipul actului legislativ, Consiliul voteaz& prin majoritate simpla, majoritate calificata sau prin vot unanim.
Actele legislative ce trebuie votate in regim de urgenta pot fl adoptate prin procedura scrisa sau prin vot tacit, numai daca
membrii Consiliului sau COREPER decid sa foloseasca aceasta procedura. Deciziile procedurale se iau in Consiliu prin
majoritate simpld, la propunerea Presedintiei — adicd a Romaniei in perioada ianuarie-iulie 2019.

Procedura legislativa ordinara debuteaza cu o propunere din partea Comisiei, care este prezentatd Parlamentului
European si Consiliului. Majoritatea legilor europene sunt adoptate in comun de cdtre Parlamentul European si Consiliu.
De la aceastd regula fac exceptie domeniile in care Tratatul privind functionarea UE nu prevede astfel, in special domeniul
privind cooperarea judiciara in materie penala si cooperare politieneasca.

Prima lectura

Dupa primirea propunerii legislative de la Comisie,
Parlamentul European o evalueaza si adopta pozitia
sa pe care o transmite Consiliului. ConsUE discuta la
nivelul grupului tematic respectiv, voteaza la nivel de
ministri si adopta o pozitie.

In cazul in care pozitia Parlamentului European este
adoptatd de Consiliu, actul se considerd-adoptat. In
situatia in care pozitia Parlamentului-European nu
este adoptatd. de ConsUE, acesta din urma adopta
propria pozitie si o transmite Parlamentului European,
informandu-l si cu privire la motivele pentru decizia
luatd. La randul sdu, Comisia va informa Parlamentul
" European cu privire la punctul ei de vedere"fapt ceva -

‘care necesua_aphearea- procedurii de

cazul unui aviz negativ din partea Comisiei, Consiliul
trebuie sa voteze in unanimitate.

Concilierea

Concilierea consta in negocieri directe intre cele doua
institutii  co-legiuitoare (Parlamentul si  Consiliul),
desfasurate in cadrul comitetului de conciliere, compus
din 28 de reprezentanti ai statelor membre si 28 de
reprezentanti-ai Parlamentului European. Comitetul are
misiunea de a ajunge la un acord asupra unui proiect
comun cu majoritatea calificatd a memobrilor Consiliului
si majoritatea membrilor care reprezintd Parlamentul
~ European, pe baza pozitiei Parlamentului si a Consiliului

din a doua lectura. Pentru fiecare propunere Ieglslat|va
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GHIDUL PRESEDINTIEI ROMANE A CONSILIULUI UE DIN 2019

Estonia

ROLUL
PRESEDINTIEI

Bulgaria
Trio-ul de tari 1 ianuarie - 30 iunie 2018
Responsabilitatile Ro2019
Relatia cu celelalte institutii
Triada Romania, Finlanda, Croatia Austria

1 iulie - 31 decembrie 2018

Sase luni nu este foarte mult timp pentru a pune pe agenda UE

prioritdti, pentru a le dezbate si a reusi adoptarea lor. De aceea

tarile care au presedintia ConsUE o fac de fapt in grupuri de cate

trei, asumand prioritati comune pentru o perioada de 18 luni.

Trioul Romania, Finlanda si Croatia va colabora pentru stabilirea Romania
obiectivelor pe termen lung si pregdtirea unei agende comune. 1 ianuarie - 30 iunie 2019
Pe baza acestui program, Romania isi pregateste propria agenda,

mai detaliatd, pentru cele 6 luni de inceput a trioului. Este o ocazie

unica de a influenta agenda UE si de a ghida eforturile Consiliului.

Agenda Ro2019 va fi redactatd cu ajutorul Secretariatului General

al Consiliului, Comisia Europeand fiind de asemenea consultata.

Fiecare presedintie este responsabild de pregatirea programului Finlanda
de reuniuni si activitati, care trebuie sa fie disponibil cu cel putin
7 luni nainte de inceperea presedintiei. Este recomandatd
evitarea ingramadirii evenimentelor spre sfarsitul semestrului,
suprapunerea reuniunilor, evitarea programarii a mai mult de
doud reuniuni in aceeasi zi, finand cont de sarbatorile publice si
zilele libere din institutiile europene (dar si din tard). Reuniunile
Consiliului au locin Bruxelles, iar in lunile aprilie, iunie si octombrie Croatia
in Luxemburg. ’

1 iulie - 31 decembrie 2019

1 ianuarie - 30 iunie 2020
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Ce va avea Romania de facut
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Pentru a avea o idee mai clard despre ce se asteapta de la tara noastrd, iata care sunt in linii mari activitatile Presedintiei:

Ghideaza activitatea
reuniunilor
comitetului

reprezentantilor
permanenti
(COREPER I si ll) si
a celor aproximativ
160 de grupuri de
lucru si comitete
care se concentreaza
pe domenii specifice

Prezideaza toate
"formatiunile”
Consiliului, cu

exceptia Consiliului
de Afaceri Externe,

care este prezidat de

inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru
afaceri externe si

politica de securitate

Reprezinta ConsUE
in relatiile cu
celelalte institutii
ale UE. Acest lucru
se aplica in special
relatiilor cu Comisia
si Parlamentul
European in vederea
obtinerii unui acord
privind dosarele
legislative

In ceea ce priveste
Consiliul, Presedintia
este responsabila
pentru organizarea
tuturor reuniunilor
si evenimentelor
Presedintiei care
au loc in Romania,
Bruxelles si alte orase
(stabilind agende,
detalii logistice, etc.)

Coordoneaza
politicile nationale
si actioneaza ca
broker pentru statele
membre in cadrul
Consiliului

Asadar, ceea ce solicita Presedintia este in primul rand pregatirea si prezidarea formatiunilor Consiliului si ale
organismelor sale pregatitoare. Acest lucru presupune asigurarea unui presedinte de sedinta pentru toate formatiunile

mentionate anterior, dar si a unui purtator de cuvant.

Este usor de dedus toatd munca ce tine de cunostinte si experientd, dar mai ales de logistica si organizare, aflatd in
spatele acestor activitati. In teorie, Presedintia este neutra si impartiald, dar rdmane in practica un exercitiu politic unde
diplomatia joaca un rol important si in cadrul cdreia deseori decizii politice vor fi luate pentru a ajunge la un compromis.

Relatia cu alti parteneri

Presedintia reprezinta Consiliul in relatiile cu celelalte institutii
ale UE, in special cu Parlamentul European si Comisia
Europeana. Rolul sdu este de a incerca obtinerea unui acord
privind dosarele legislative prin trialoguri, reuniuni de negociere
informale si prin reuniuni ale Comitetului de conciliere.

Presedintia coopereaza strans cu Presedintele Consiliului
European si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, sprijinind activitatea acestora,
iar uneori i se poate solicita sa indeplineasca anumite sarcini
pentru Inaltul Reprezentant, cum ar fi s& reprezinte Consiliul
Afaceri Externe in fata Parlamentului European sau sa
prezideze Consiliul Afacerilor Externe atunci cand se discuta
aspecte legate de politica comercialda comuna.

Secretariatul General al Consiliului UE

Conform Tratatului de la Lisabona, Consiliul este asistat
de un Secretariat General. Mentionam aceasta structura
pentru cd are un rol important in coordonarea, organizarea si
asigurarea coerentei activitatilor intreprinse de presedintiile
rotative. Secretariatul General al Consiliului este o structura

permanentd ce si-a asumat treptat un rol consultativ in
relatiile cu presedintiile: de exempluy, le sfatuieste cu privire
la instruirea personalului inainte de preluarea mandatului si
asigura suport logistic.

Parlamentul European

Cu o lund Tnainte de preluarea Presedintiei, Romania trebuie
sa organizeze o intalnire cu presedintii grupurilor politice
din Parlament si cu presedintii Parlamentului si ai comisiilor
parlamentare pentru a discuta prioritatile sale (mai multe
despre prioritati in capitolul urmator). Programele tematice
vor fi prezentate si dezbdtute de cdtre ministrii romani in
flecare comisie parlamentara.

La inceputul presedintiei, Romania trebuie sa isi prezinte
programul in Parlamentul European la sesiunea plenara de la
Strasbourg din acea lung, iar la sfarsit un raport de mandat.
Reprezentantii Romaniei — ministri sau prim-ministru - trebuie
sa participe la diverse intalniri ale comisiilor individuale din
Parlament in aceeasi perioada. Cum R02019 are loc inainte
de alegerile europene din mai 2019, aceasta inseamna totusi




GHIDUL PRESEDINTIEI ROMANE A CONSILIULUI UE DIN 2019
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o perioada redusa de interactiune cu europarlamentarii, care
vor intra in campanie cam din luna aprilie.

La sesiunile plenare ale Parlamentului, Ministrul sau
Secretarul de Stat pentru Afaceri Europene ale statului
membru care detine Presedintia reprezintd Consiliul. Cu toate
acestea, Consiliul poate fi reprezentat si de un alt ministru
(de exemplu, ministrul afacerilor externe sau, in dezbateri
pe un anumit subiect, de catre presedintele configuratiei
competente a Consiliului).

Siunele comitete pot solicita prezenta suplimentara in timpul
mandatului Presedintiei. Asadar, oricare vor fi ministri romani
in 2019, ei vor petrece mult timp in Bruxelles si Strasbourg.

In acelasi timp, deputatii europeni vor veni cu siguranta
in Romania inainte sa intre in campanie, deocarece multe
dintre grupurile politice si chiar unele comisii parlamentare
organizeaza intalniri in tara care detine presedintia.

Trialogurile

Consiliul va fi in general reprezentat de presedintele roman
al COREPER 1in cadrul trialogurilor, unde sunt abordate
chestiunile bugetare si problemele orizontale.

Comisia Europeana

Pe langa relatiile prestabilite cu Serviciul European pentru
Actiune Externd (SEAE) si Comisia Europeand in contextul
functionarii normale a institutiilor, nu exista obligatii specifice
care sa 1i revina Presedintiei. Cu toate acestea, pentru
planificarea programului de lucru al Presedintiei, practica
este ca ministrul relevant sa se intélneasca cu presedintele
si membrii responsabili ai Comisiei in scopul elabordrii
programului de lucru. Exista, de asemenea, contacte intre
Presedintie si SEAE pentru a coordona programul de lucru al
Consiliului pentru configuratia respectiva.

Serviciul European de Actiune Externa

Articolul 18 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede
cd Tnaltul Reprezentant conduce politica externd si de
securitate comun& a Uniunii. Tnsa practicile presedintiilor
anterioare arata cd Ro2019 poate juca un rol activ, in special
in promovarea de standarde inalte de diplomatie europeana
in lume. Presedintia Poloniei a Consiliului UE din 2011 este
un exemplu de buna cooperare intre cele doua institutii.

Atunci, ministrul de afaceri externe polonez si-a asumat de
nenumérate ori sustinerea Inaltului Reprezentant in comisiile
de cooperare cu statele terte si organizatiile internationale, I-a
reprezentat in vizite in Afghanistan si Pakistan si a fost primul
inalt functionar european care a zburat la Benghazi in urma
conflictului din Libia. De asemenea, nalti functionari polonezi
au reprezentat Inaltul Reprezentant in sesiuni plenare in
Parlamentul European si in Comisia de afaceri externe si au
avut initiativa de a crea Fondul european pentru democratie.

Cu o buna coordonare, Roméania ar putea urma acest
exemplu, castigand un prestigiu semnificativ in UE siin lume.
Tara care detine Presedintia are de altfel rolul sa promoveze
UE ca actor global in toate relatiile sale externe.

Curtea de Justitie si Curtea de Conturi

Nu existd obligatii formale ale Presedintiei referitoare la
relatiile sale cu Curtea de Justitie Europeana, dar existd un
contact regulat intre Curte si serviciul legal al Consiliului,
acesta fiind important pentru procedurile legale europene si
pentru procedura numirii judecatorilor.

Presedintele Curtii Europene de Conturi trebuie sa prezinte
raportul anual al Curtii in Formatiunea Afaceri Economice si
Financiare a ConsUE. De asemenea, Consiliul examineaza
rapoarte speciale intocmite de Curte si adopta concluzii pe
baza recomandarilor din rapoarte.

Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul
European al Regiunilor (CoR)

Presedintia isi poate trimite ministrii sa prezinte programul
de lucruin intrevederi cu aceste comitete. Ocazional, ministrii
participd la sesiunile plenare ale celor doud comitete in
discutii pe diverse subiecte, in special pe probleme in care
Presedintia a cerut opinii ale comitetelor. Ambele comitete
organizeaza intalniri sau chiar sesiuni plenare in tara care
detine presedintia si acesta va fi cazul si pentru Ro201

Parlamentele nationale

Parlamentul statului membru ce detine Presedintia
gdzduieste, organizeaza si prezideaza intalnirile Conferintei
Comisiilor de Afaceri Europene din Parlamentele Nationale
(COSAC), ce auloc lainceputul mandatului fiecarei Presedintii.
In cadrul acestei conferinte sau chiar in intaInirea de pregétire
COSAC, Presedintia isi prezinta prioritatile.
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DESFASURAREA
RO2019

Calendarul ideal
( > Agenda de lucru

Ce ne asteapta in 2019

Prezentarea prioritatilor

Fiecare stat membru alege o structura particulara pentru conducerea Presedintiei sale, iar In Romania responsabilitatea
pentru Ro2019 este, In acest moment, in portofoliul Ministrului Delegat pentru Afaceri Europene. in acelasi timp,
Presedintia devine, In momentul in care se demareaza pregatirile, o entitate proprie, care aduna resurse, personal si
cunostinte de la intregul Guvern.

Cei doi ani care preced asumarea mandatului ar trebui prevazuti pentru informarea populatiei despre acest exercitiu in
vederea integrarii societatii civile in procesul de consolidare a imaginii de tara prin toate canalele. Astfel trebuie prevazute
seminarii si sesiuni de informare pentru cetateni, ONG-uri si jurnalisti.

Cel tarziu in prima jumatate a anului 2018, administratia romana, impreuna cu toti actorii implicati, trebuie sa implice
societatea civild in exercitii de dezbatere asupra selectdrii prioritatilor pentru Presedintie.

A doua jumatate a anului 2018 trebuie sa contind ultimele seminarii pentru administratie, in vederea familiarizarii
personalului selectionat pentru acest exercitiu cu procedurile administrative si legislative.

Cu o luna inainte de preluarea Presedintiei, Romania trebuie sa organizeze o intalnire cu presedintii grupurilor politice din
Parlament si cu presedintii Parlamentului si al Comisiei pentru a discuta prioritatile deja identificate la nivel national.

La inceputul presedintiei, Romania trebuie sa isi prezinte programul in Parlamentul European la sesiunea plenara de la
Strasbourg din acea lung, si in cadrul comisiilor parlamentare.

Calendarul de reuniuni

-Ti_- INDICATIVE CALENDAR OF MEETINGS PRESS
Trio-ul de lucru trebuie sa prezinte cu minimum o luna inainte de Ro2019 E S D B
programul de activitati pe durata celor 18 luni. Aceastd propunere de lucry =
este creatd impreuna cu Presedintele formatiunii de afaceri externe, inurma o
consultarilor cu Comisia si Presedintele Consiliului European. Documentul | [ i
trebuie s& ofere contextul prioritatilor strategice ale Uniunii pe termen lung. e B B [ SRR
Pe baza acestui document Romania va crea agenda de lucru (denumitd si ... = . . il

calendarul intalnirilor Consiliului) pentru urmatoarele 6 luni. Ro2019 trebuie
sa propuna datele intalnirilor fiecarei formatiuni cu cel putin 7 luni inainte de
inceperea Presedintiei. Calendarul final trebuie prezentat si facut public cu cel
tarziu o saptamana inainte de inceperea Presedintiei rotative. Acest document
trebuie sa contina intalnirile tuturor formatiunilor Consiliului, asa cum puteti
vedea in exemplul urmator.

Bineinteles, acest program este flexibil, iar datele propuse pot fi schimbate =

pe durata celor 6 luni de lucru. Presedintia poate organiza intalniri extra e
(daca spre exemplu este nevoie de o decizie de urgentd legaté de politica de
afaceri externe, atunci Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si politica
de securitate poate organiza o intélnire de urgentd in 48 de ore), poate anula
intalniri planificate si poate organiza intalniri ministeriale informale (maximum

5 la numar pe durata mandatului).

ER
'

Calendarul Presedintiei Estoniene
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Agenda de lucru

Fiecare intalnire prezenta in calendar trebuie sa se bazeze pe o
agenda de lucru. Aceasta agenda provizorie trebuie trimisa de catre
Presedintie fiecarui membru al Consiliului sial Comisiei cu cel putin 14
zile inainte de inceperea intalnirii. Agenda trebuie trimisa simultan si
parlamentelor nationale ale fiecarui stat membru UE.

In momentul redactarii agendei provizorii, R02019 va trebui s& tina
cont de anumite termene limita:

* 16 zile inainte de inceperea intalnirii Consiliului - termenul
limita pentru membrii Consiliului sau al Comisiei de a include
subiecte in agenda provizorie, insotite de documente de
referintg;

+ 8 saptamani pand la introducerea unui element pe agenda
- pentru a oferi parlamentelor nationale posibilitatea de a-si
exprima opinia asupra unor subiecte de interes pentru ele sau
de a trimite avize motivate referitor la respectarea principiului
subsidiaritatii unuiactlegislativ. Astfel, Consiliul nu poate adopta
un act legislativ sau o propunere prin procedura legislativa
ordinara dacd parlamentele nationale ale statelor membre UE
nu au avut timp sa examineze textul. De asemenea, trebuie
sa treacd 10 zile de la plasarea unui act legislativ pe agenda
provizorie si pana la adoptarea unei pozitii pe acest subiect a
Consiliului;

* 21 zile inainte de inceperea intalnirii Consiliului - agenda
provizorie a intalnirii Formatiunii Justitie si Afaceri Interne
trebuie trimisd membrilor Consiliului.

Agenda provizorie trebuie sa contind doud parti distincte, una cu
subiecte legislative care trebuie dezbatute si adoptate in public, iar
una cu activitati non-legislative. Fiecare din aceste parti contine la
randul ei alte 2 sectiuni: subiecte de tip A, care pot fi adoptate fara
dezbatere fiindca au fost dezbatute in prealabil de COREPER; si
subiecte de tip B, care vor fi dezbatute de Consiliu.

Cu toate aceste elemente respectate, agenda finald este adoptata la
inceputul fiecarei reuniuni prin majoritate simpla, subiectele introduse
pe agenda in regim de urgenta sau exceptional sunt adoptate prin
unanimitate.

Cadrul financiar Marea Britanie Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri
multianual va inceta sa fie prezidentiale legislative legislative legislative

octombrie 2018 - membra a UE Ucraina Estonia Finlanda Belgia
martie 2019 martie 2019 martie 2019 martie 2019 aprilie 2019 mai 2019
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Evenimentele anului 2019

2019 va incheia un capitol al Uniunii Europene si va marca o noud etapa a proiectului european. Romania
va prelua Presedintia in momentul in care va trebui sa incheie in mod oficial capitolul Brexit (iesirea Marii
Britanii din UE) si sd deschida un nou capitol in relansarea proiectului european. Toate aceste schimbari
pe plan intern vor avea impact si in vecindtatea UE, unde anul 2019 anuntd alegeri prezidentiale in tari
dominate de instabilitate politica.

Cadrul financiar multianual (CFM)

Cadrul Financiar Multianual reprezinta bugetul Uniunii Europene pe o perioada
de cel putin 5 ani, dar ultimele CFM au fost stabilite pe perioade de 7 ani si
acopera finantarea pentru toate politicile UE. Bugetul este format 98% din
contributiile statelor membre si 2% din alte venituri precum amenzi acordate
companiilor pentru nerespectarea normelor de competitie, contributii ale
statelor terte pentru participarea la diferite programe ale UE etc. Statele
contribuie la bugetul UE cu sume proportionale cu situatia lor economica.

Procesul de determinare a bugetului european este rezultatul negocierilor
dintre cele trei institutii ale UE. Comisia (care este responsabiléd de executarea
bugetului), face o propunere cu politicile in care doreste sd investeasca pentru
urmatorii ani si o prezintd Consiliului si Parlamentului European care sunt pe
picior de egalitate in negocieri, putand aproba, respinge sau modifica bugetul
in functie de prioritatile politice ale UE si a resurselor disponibile. Stabilirea
bugetului este de mare importantd pe agenda UE pentru ca fiecare stat membru
incearca sa negocieze si sd avanseze politicile pe care le considerd importante
din perspectiva nationald. Negocierile sunt in general lungi si dificile, unele
state afisand foarte putina flexibilitate, in special contribuitorii neti.

Pentru Romania acest lucru este de mare importanta, pentru ca multi
contributori neti dau semne ca vor sa reformeze CFM pentru a reduce din
platile substantiale pentru politica agricola sau de coeziune, surse majore de
finantare pentru tara noastrd. Rolul Austriei (iulie-decembrie 2018), dar mai
ales al Ro2019 vor fi cruciale in medierea negocierilor, gasirea unui compromis
siintr-un final stabilirea si adoptarea bugetului UE.

3T il
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Alegeri legislative Alegeri Numirea noii Alegeri legislative Vecinatatea UE: Alegeri prezidentiale
Danemarca parlamentare in UE Comisii Europene Polonia Alegeri prezidentiale in Romania
iunie 2019 mai - iunie 2019 septembrie - octombrie 2019 Macedonia, Turcia , _ _
noiembrie 2079 noiembrie 2019 noiembrie-decembrie
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Brexit

Unul dintre cele mai importante si complexe dosare care se va afla pe agenda Europeana pe
durata detinerii Presedintiei Romane a Consiliului din 2019 va fi cel al Brexit-ului - iesirea Marii
Britanii din Uniunea Europeana. Termenul de doi ani pus la dispozitie finalizarii acestor negocieri
va expira in martie 2019, iar progresul inregistrat pana acum in discutii nu lasa loc de optimism
cu privire la proces.

Negocierile de pana acum nu au notat un progres suficient in niciun domeniu, iar astfel liderii
europeni EU27 reunitiin cadrul Consiliului European din octombrie 2017 nu au aprobat inceperea
celei de-a doua parte a discutiilor referitoare la viitoarea relatie.

Cel mai controversat subiect este cel al 'notei pe platd’ pe care Marea Britanie trebuie sa o
plateasca odata cu plecarea din Uniune. Acest aspect este foarte important pentru UE27
deoarece va asigura continuitatea proiectelor si angajamentelor luate sub umbrela UE28
semnate de britanici, care vor continua si dupa iesirea de facto a britanicilor din UE.

Intelegerea procesului si a dificultatii acestor negocieri este foarte importantd pentru Romania
si autoritatile romane avand in vedere rolul pe care tara noastra il va juca odata cu preluarea
Presedintiei rotative. Tinand cont de impasul actual in negocieri, ne vom confrunta cel mai
probabil cu o prelungire a perioadei dedicata discutiilor sau chiar semnarea unui acord de
tranzitie. Pe durata Presedintiei, Romania va trebui s dovedeasca abilitati exemplare in a
gestiona acest proces, a gasi solutii creative si a juca un rol eficient de mediator care sa calmeze
spiritele, asigurand o continuitate a procesului si o mentinere a unitatii UE27.

Alegeri europarlamentare

La mai putin de 2 ani distantd de alegerile europarlamentare, presedintele Parlamentului
European, Antonio Tajani, a mentionat deja importanta acestui eveniment si a incurajat
campaniile electorale sd se concentreze pe lupta impotriva populismului si pe combaterea
euroscepticismului. Partidele au misiunea grea de a convinge cetatenii Uniunii Europene ca este
important sa mearga la vot, iar acest lucru s-a dovedit pana acum a fi foarte dificil, deoarece nici
jumatate din cetatenii europeni nu au participat la alegerile europene in 2014.

Toti actorii europeni, inclusiv Ro2019, vor avea responsabilitatea de a incuraja participarea si
astfel de a oferi o sustinere democratica Uniunii Europene. Exista deja numeroase initiative
pentru a umple cele 73 de locuri din Parlamentul European ramase libere dupa Brexit: de la
implicarea cetatenilor in stabilirea bugetului european pana la crearea de liste transnationale.

Vecinatatea UE

Romania trebuie sa observe cu atentie si vecinatatea Uniunii, care va fi marcata in anul 2019
de evenimente cu impact major. Alegerile prezidentiale din Ucraina vor fi primul element de
tensiune, urmate de alegerile prezidentiale in Fosta Republicd lugoslava Macedonia, o tarad
madcinata de instabilitate politica, tensiuni etnice si de coruptie.

Turcia va fiinvitata sa isi aleagad atat presedintele, cat si membrii parlamentului national in 2019,
iar acest eveniment va provoca instabilitate in regiunea estica a Uniunii deoarece va conduce la
proteste si tensiuni intre cele doua tabere pro si contra regimului Erdogan. Chiar daca alegerile
au loc dupa incheierea mandatului Romaniei, prima jumatate a anului 2019 ar putea fi marcata
de conflicte, in apropierea acestui eveniment.
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ASTEPTARI SI
PRIORITATI

Cum trebuie sa arate Ro2019

Prioritatile principale

Prioritati secundare
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Presedintia ideala

Pe toatd durata detinerii Presedintiei, ochii statelor membre
UE, a partenerilor si tarilor terte vor fi atintiti asupra tarii
noastre - din punct de vedere organizatoric, al abilitatilor
de leadership si inovare, prestantei si nivelului de pregatire
pentru ducerea la bun sfarsit a acestui exercitiu. O Presedintie
de succes se remarca daca dovedeste o serie de calitati, cu
un bilant final pozitiv.

Desi tara care o asigura se schimbg, Presedintia are caracter
permanent si unic. Astfel coordonarea si continuitatea intre
tarile care detin Presedintia, intre persoanele implicate in
Presedintie si diferitele formatiuni ale Consiliului sunt esentiale.
Este nevoie de o coordonare exemplard a tuturor actorilor
implicati, care sa permita o fluiditate in activitati si o continuare
(daca nu concluzionare) a lucrarilor UE din cadrul Consiliului.

Prin definitie, Presedintia trebuie sa fie neutra si impartiala,
deoarece, in practicd, ea nu poate nici favoriza interesele
altor state membre, nici impinge preferintele nationale in fata
celor europene. Moderatorul este responsabil de gestionarea

discutiilor, fapt ce presupune si gasirea de compromisuri
si reconcilieri intre reprezentantii tarilor aflate la masa de
discutie. Romania va trebui sa traseze prioritatile UE si sa
joace rolul de mediator in cadrul reuniunilor, sa fie capabila
sa gestioneze divergente si conflicte, aducand la masa
solutii inovative care sa permita atingerea de compromisuri
in dosarele de pe agenda.

Nu in ultimul rand, tara noastrd va trebui sa promoveze
0 imagine pozitiva, de stabilitate si coerenta, capabild sa
faca fata atat momentelor si negocierilor dificile, cat si
evenimentelor neprevazute. Din aceasta cauzd, flexibilitatea
si perseverenta trebuie sa fie prezente pe durata acestui
exercitiu. De asemenea, oportunitatea unei vizibilitati
sporite trebuie exploatatd, iar organizarea de evenimente
internationale, implicarea societatii civile, asigurarea unei
prezente active In Parlamentul European si activarea retelelor
romanesti din diaspora pot imbunatati imaginea de tara.
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Posibile prioritati ale Ro2019 POLICY BRicE

Cum am mentionat anterior, fiecare tara are cateva prioritati pentru cele sase luni.
Europuls a propus inca din Septembrie 2016 cateva posibile subiecte, dar rdmane de
vazut care vor fi cele finale.

Rolul Presedintiei in negocierea si adoptarea Cadrului Financiar Multianual

Dupa Brexit, urmatoarea prioritate a Romaniei va fi sa adopte Cadrul Financiar
Multianual, unde Romania va trebui sa echilibreze promovarea intereselor nationale
cu responsabilitatea de moderator neutru. Golul Iasat de Brexit in bugetul UE este (5

greu de estimat in acest moment. J

Statele membre vor trebui sd decida in curand directia pe care UE o va lua in urmatorii RECOMANDARI PENTRU
ani si implicit daca vor mari contributiile nationale (cel mai probabil contribuitorii PRESEDENTIA ROMANA
neti nu vor fi foarte incantati si exista teama ca acestia s& ceard corectii nationale A CONSILIULUI UE 2019
suplimentare pe langa cele existente) sau vor reduce din cheltuieli (beneficiarii neti http://www.r02019.eu/r02019-
care castiga din politica agricola comuna si politica de coeziune de asemenea nu Fseeramiimlbomne e

! . . N ! o . . .. recomandari-pentru-presedintia-
vor fi multumiti), sau o combinatie intre cele doud. Indiferent de scenariu, negocierile T ey

pentru urmatorul CFM va crea tensiuni intre contribuitorii si beneficiarii neti.

Comisia va trebui sd prezinte propunerea de buget post-2020 inainte de 1 ianuarie 2018. Perioada cea mai importanta
de negociere va fi iulie 2018 - martie 2019 inainte ca Parlamentul s& isi termine mandatul in mai 2019. In cazul in care
negocierile nu au succes, acestea vor fiamanate pana cand noul Parlament isi preia mandatul in mai 2019 si noua Comisie
spre sfarsitul anului. Presedintia Consiliului va avea rolul esential de a pune presiune pe celelalte institutii pentru clarificarea
viitorului buget Tnainte de mai 2019, altfel vor fi intarzieri in adoptarea bugetului si a absorbtiei fondurilor europene. Rolul
presedintiei va fl de asemenea sa faciliteze un acord intre Consiliu si Parlament, dar si sa determine Statele Membre sa
traseze principalele prioritati ale UE pe urmatorii ani. Prioritdtile CFM post-2020 vor fi cel mai probabil o continuare a
prioritatilor actualei Comisii: crearea locurilor de munca, dezvoltare, investitii, piata unica digitala, energie, inovare, cercetare
si educatie. In acelasi timp, Brexitul poate fi o ocazie de revizuire a CFM-ului, in favoarea unuia mai actualizat: de exemplu
mai multe fonduri pentru politici neagreate de Marea Britanie, in special migratie, solidaritate, securitate si aparare.

Cu toate acestea, Romania trebuie sa vina si cu proiecte inovative, deoarece am vazut in capitolul precedent ca flexibilitatea
este un element important. Mai important decat atat, Romania va trebui sa se pozitioneze ca un actor pro-european, Si
pentru credibilitate In negocieri, sa duca masuri sustenabile de crestere economica si sa respecte deficitul bugetar sub 3%.

Romania - loc de decizie al viitorului Uniunii

In septembrie 2017 presedintele Comisiei Europene Jean-Claude Juncker a cerut Romaniei si Presedintelui Consiliului
European, Donald Tusk, sa organizeze un Summit special la Sibiu pe 9 mai 2019. Aceastd invitatie a fost lansata in
contextul Ro2019, iar momentul indicat este unul extrem de important, deoarece va fi prima Zi a Europei sarbatorita de 27
de state membre, in loc de 28 (tindnd cont de data prevazuté pentru iesirea Marii Britanii din UE).

Practic, Juncker a transmis ca exista asteptari foarte mari din partea Romaniei pe durata Presedintiei rotative, desi tara
noastra va prelua acest rol pentru prima data. In contextului Brexit-ului si detinerea Presedintiei, Romania are sansa unica
si totodata responsabilitatea de a conduce celelalte state membre catre reformarea proiectului european.

Fiecare tara este incurajatd sa organizeze un eveniment european pe teritoriul acesteia pe durata celor 6 luni, pentru a
simboliza functia pe care o detine si importanta acesteia. Totusi, semnificatia acestui summit depaseste aceea a unui
eveniment organizat in aceasta conjunctura, deoarece Summit-ul de la Sibiu se va incheia cu adoptarea unor concluzii
asupra viitorului Europei. Responsabilitatea Romaniei este, prin urmare, nu numai aceea de a demonstra o capacitate
organizatorica exemplara, ci si de a isi asuma Presedintia in reformarea proiectului european. Acest obiectiv ar trebui sa
reprezinte prioritatea principala a Romaniei pe durata celor 6 luni.

Europuls mai propune insa trei teme, data fiind importanta lor pentru Romania.
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Agenda Digitala

Un subiect cheie pentru dezvoltarea economica pe termen lung, dar si un posibil avantaj al Romaniei, domeniul digital
pare o alegere evidenta ca prioritate politica a Ro2019. UE si Romania au nevoie de o strategie coordonatd, integratd,
transparenta si eficienta pentru digitalizare, dar si pentru a face fata schimbarilor sociale produse de revolutia tehnologica
in industrie, de exemplu robotizare, prin oferirea tuturor angajatilor din sectoare de risc acces la educatie pe intreaga
durata a vietii.

Vom avea nevoie si de noi initiative pentru securitatea informaticd, pentru legiferarea Internetului Lucrurilor sau mai ales
digitalizarea administratiei si e-Guvernare.

Reforma Politicii Agricole Comune

Politica Agricold Comuna (PAC) a fost prima méasura adoptatd de Uniunea Europeana si rdmane pana in prezent cea mai
solida si de succes politica a UE. PAC a necesitat modernizare si adaptare, ultima sa reforma fiind cea cunoscuta sub
numele de "Reforma Ciolos 2013". In perioada asumarii Presedintiei de catre Romania, se vor finaliza negocieri importante
legate de fonduri structurale si de Politica Agricold Comuna post-2020, iar Romania are interesul de a adopta un plan
pentru viitorul PAC cat mai complet si orientat spre conectarea agriculturii la mijloace moderne.

Astfel, Romania trebuie sd se asigure ca in discutiile din formatiunea AGRIFISH a Consiliului, elemente precum inovare,
digitalizare, orientarea spre comunitate, asociere, microcreditare si pregatirea viitoarelor generatii de fermieri se vor afla
pe agenda si vor fi cuprinse in planul de modernizare si simplificare a PAC. Informarea cetatenilor pe aceasta tema ar
trebui realizata prin dialoguri cetdtenesti in zone cu o importantd populatie activa in domeniul agricol.

Politica de Securitate si Aparare a Uniunii

Uniunea Europeana face eforturi de cooperare pentru a mentine securitatea si apdrarea spatiului european, in special
in urma tensiunilor geopolitice curente si relatia incordata cu administratia prezidentiald a SUA. De curand, liderii pro-
europeni au promovat tot mai mult ideea de creare a unei Uniuni de apdrare Europene, iar aceasta dorinta de investitii si
de dezvoltare a capacitdtii de securitate europene ar trebui promovata si de Romania pe parcursul Presedintiei.

Potentialul sectorului IT din Romania ar trebui folosit in acest sens, impreund cu utilizarea cooperdrii structurate
permanente si a Fondului de apdrare european pentru a initia dezvoltarea proiectelor de aparare impotriva atacurilor
cibernetice. Este 0 zona in care Romania ar putea excela, mai ales cd toate cheltuielile anuale pentru apdrare ar putea fi
diminuate printr-o cooperare mai aprofundata.

Romania ar putea propune de asemenea o conferinta la nivel inalt pe securitate si apdrare in Bucuresti, similara cu cea
care a avut loc in Praga pe 9 iunie 2017. Prin aceasta initiativd, Romania va arata partenerilor sdi cd este determinata sa
sustina securitatea cetatenilor Uniunii si va putea coopera cu statele care si-au manifestat deja aceasta intentie, precum
Estonia sau Polonia. Va fi totodatad o ocazie de a demonstra cooperare in acest domeniu inainte de finalizarea mandatului
Presedintelui Comisiei Juncker.

In continuarea Olandei => privit4 cu neincredere;

Elemente promovate : economie, securitate,

deschidere; Exemplu de bune practici si lectii invatate de la

Flexibilitate — redefinirea prioritatilor in urma Slovenia si Cehia;

crizei economice; \ : " o "
Consolidarea nationala a pozitiei politice a

Eficienta - Adoptarea pachetului de 6 propuneri; Guvernului;

Evenimente cu impact — Brexit, dispute referitor
la TTIP si CETA;

Frictiuni interne (alegeri nationale, lipsa
unui acord intre partide asupra modului de
desfasurare a Presedintiei.

Nu a atras un interes national mai mare in
afaceri europene.
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Prioritati secundare

Pe langa aceste prioritati principale, exista si prioritdti secundare, adica subiecte europene care pot fi discutate in
formatiunile Consiliului de reprezentantii Romaniei si pot fi promovate pe durata Presedintiei prin evenimente sau forumuri,
comunicate, studii sau rapoarte, chiar daca nu se vor regasi pe agenda legislativa. Aceste actiuni pot fi continuate si dupa
incetarea acestui exercitiu, nefiind legate intrinsec de rolul de Presedinte. Mai jos puteti gasi o lista de astfel de activitati:

- Energie verde, sustenabild si sigura: tard periferica, cu o economie in crestere, Romania trebuie sa se dedice
finalizarii pietei energetice europene, in vederea asigurarii sigurantei energetice a UE si a imbunatatirii obiectivelor
de lupta impotriva schimbarilor climatice (reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 40%) pentru 2030.

+ Mentinerea unei UE unite: Romania trebuie sa fie in nucleul unei UE reformate si trebuie sa isi consolideze pozitia
de tara pro-europeana si de pol stabil in regiune. Astfel, actiuni de promovare a reformelor democratice in Moldova,
Ucraina si in Balcanii de Vest (unde Croatia si Slovenia ar putea deveni partenere) sunt recomandate pe durata
Presedintiei si dupa.

- Europa creativa si antreprenoriat: stimularea dezvoltarii intreprinderilor sociale la nivelul intregii Europe reprezinta
o prioritate pentru fiecare stat membru UE, iar unele tari au promovat initiative de dezvoltare al Europei sociale in
timpul Presedintiei lor. Aceasta actiune poate fi preluata si continuata de Romania.

RESURSE
NECESARE

Expertiza personalului si resursele umane

Eforturi logistice majore

O

Cateva cifre

Pentru buna pregadtire si desfasurare a Presedintiei e nevoie de punerea in functiune a unui intreg aparat administrativ
national. Nu trebuie subestimata cantitatea de lucru pe care o vor avea atat administratia nationald din capitald, cat si
cea a Reprezentantei Permanente de la Bruxelles. Succesul unei Presedintii depinde de cat de bine sunt pregatiti angajatii
responsabili de acest exercitiu, cat de clar sunt impartite sarcinile intre capitala si Reprezentanta Permanenta si cat de
bine colaboreaza administratia cu Secretariatul General al Consiliului. De asemenea, dincolo de elementele organizatorice,
echipa Ro2019 trebuie sa dea dovada de un nivel exemplar de cunostinte pe domeniile de activitate, utilizand astfel cele
mai competente resurse umane disponibile la nivel national.

Resurse umane

Reprezentanta Permanentd va avea un rol crucial in exercitiu, la capitolul resurse umane si gestionarea bugetului

coordonarea actorilor nationali cu institutiile europene, dar
si in tot ce tine de aspectele logistice precum pregdtirea
calendarului grupurilor de lucru, promovare in Bruxelles,
contacte cu presa europeana. Pe langa Reprezentanta, ceilalti
actori importanti sunt: ministerele (unele ministere vor fi mai
solicitate decéat altele, de exemplu in domeniile care ating
prioritatile Romaniei din cele sase luni; Ministerul de Cultura are
de asemenea un rol important in promovarea presedintiei si a
tarii), presedintia Romaniei — prin coordonarea intre ConsUE si
Consiliul European, misiunile diplomatice ale Romaniei.

Dat fiind ca este prima data cand Romania trece prin acest

se poate inspira din experientele presedintiilor anterioare.
In prezent Reprezentanta Permanentd are in jur de 120
persoane, numadr care va trebui cel mai probabil dublat in
timpul presedintiei. Recrutarea personalului in Bruxelles si
in ministere depinde, de asemenea, si de nivelul actual de
pregatire si cunostinte legate de afacerile europene.

De exemplu, Reprezentanta Luxemburgului numara in jur
de 50-60 persoane in perioade normale in Bruxelles. Pentru
exercitiul presedintiei din 2015 au fost mobilizate in jur de
130 persoane. Numarul acesta este relativ mic comparativ
cu cel al altor tari care au detinut presedintia inainte, pentru
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ca Luxemburgul are in primul rand avantajul de a fi unul
dintre membrii fondatori ai UE si a mai detinut presedintia UE
in 2005 (cand prim-ministru era chiar actualul presedinte al
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker).

Un alt exemplu este Polonia, care a mobilizat pentru
Presedintia din 2011 in jur de 1200 persoane in total, in tara, in
Bruxelles si in misiunile diplomatice. Acest lucru s-a dovedit
a fi foarte costisitor pentru ca din pozitia de stat relativ nou
in UE, a necesitat un alt nivel de formare al personalului, nu
numai cunostinte legate de UE, dar si lingvistice.

Personalul pe care Romania il va recruta pentru acest
exercitiu, inclusiv ministrii din Guvernul din 2019, va trebuie
sa posede urmatoarele calitati/capacitati: cunostinte despre
UE (proces decizional, sistem juridic, institutional al UE),
abilitati de negociere, comunicare, discurs in public, dar mai
ales capacitati lingvistice (stépanire perfectd de engleza si
franceza, de preferat si cativa vorbitori de germana).

Pentru atingerea acestui scop pot fi organizate vizite de
studiu, schimburi de informatii si experiente cu functionari
din reprezentantele permanente din Bruxelles din tari care au
detinut presedintia (Reprezentanta Permanentd a Romaniei
va avea rol de mediator): programe de stagiatura (stagiari in
Reprezentanta Permanenta a Romaniei la UE din Bruxelles,
stagiari structurali in Comisia europeana, in Secretariatul
General al Consiliului UE), simuldri de proces decizional.

Sesiuni de formare pot fi si este recomandat sa fie organizate

in colaborare cu diversi actori precum ONG-uri pe tematici/
politici-cheie, universitati din Romania si din alte tari cu centre
de studii in afaceri europene, institute de cercetare, think
tank-uri sau institutii europene. In ceea ce priveste formarea
personalului din Reprezentanta permanentd (in special cei
detasati din ministere fara experienta Bruxelles-ului), acesta
va trebui instruit in relatia cu media, lobby, aspecte practice
ale presedintiei, cursuri de limba, inclusiv jargon, terminologie
franceza/engleza in special pentru nalti functionari, dar si
pentru interpreti.

Din informatiile disponibile, in Romania o mare parte dintre
cursuri vor fi oferite de catre Institutul European din Romania
si Institutul Diplomatic Roman. Ramane de vazut daca aceste
doua institutii vor putea accesa si resursele partenerilor non-
guvernamentali in eforturile lor.

De asemenea, colaborarea cu institutile europene in
formarea personalului este deincurajat. Pentru acest exercitiu
Romania poate beneficia si de experienta functionarilor
europeni doritori sa lucreze pentru presedintia Romana la
Consiliul UE. Statutul functionarilor Uniunii Europene permite
detasarea a cel mult zece functionari in Reprezentanta
Permanentd sau in ministere, pe o perioadd de maximum
noua luni. Este recomandat ca si personalul din misiunile
diplomatice ale Romaniei din tari unde exista de exemplu
organizatii internationale (Washington, Geneva, Varsovia,
Viena, Paris, New York) sa fie marit cu doud-trei persoane pe
aceasta perioada.
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Logistica Ro2019

Aspectele tehnice vor avea un rol foarte important in urmatoarele luni. O serie de reuniuni logistice vor ocupa mult din
timpul functionarilor Reprezentantei (de exemplu Polonia a inceput reuniunile logistice cu 30 luni inainte de preluarea
presedintiei). De asemenea, vor trebui identificate locatii din tara pentru reuniuni (cu infrastructura si transport de calitate,
sigurantd, cazare, restaurante pentru cine oficiale, posibilitatea organizarii unui eveniment cultural), recrutate persoane
pentru echipa de securitate; personal local de legatura pentru fiecare delegatie oficiald, fluenti in engleza si franceza.

In ceea ce priveste gestionarea bugetului, din nou experientele celorlalte state vor fi de folos. Fiind primul exercitiu de
acest fel pentru Polonia, pe langa personalul in exces si formarea acestuia, Polonia si-a extins activitatile in patru orase
mari, iar costurile logistice au fost mult mai ridicate in comparatie cu o tara mica precum Luxemburg sau Danemarca. De
exemplu, Polonia a prevazut un buget de 100 milioane euro, ce a ajuns intr-un final la 114 milioane euro. In comparatie
Danemarca, tard ce a facut parte din acelasi trio cu Polonia, a avut un buget de 35 milioane euro (buget neconsumat in
totalitate, de altfel).

Elaborarea website-ului de pregatire a PRES RO
I

Elaborarea strategiei de promovare )
Derularea concursului pentru logo

Inventarierea bunurilor si serviciilor

carevor E’Sggﬁ;?ﬁéugﬁgﬁggmedu” Derularea procedurilor de achizitie publica Derularea contractelor (furnizarea de bunuri si servicii) — pané in iunie 2019
Evaluarea :
personalului RPRO Derularea programului de formare a expertjlor
—

Reuniunile Consiliului interministerial pentru pregatirea si exercitarea PRES RO Lunar (fara dec. 2017, dec. 2018)

17 | —16| s 14 3] b2 o a0 | o -8 7 | -6 -5 -4 -3 -2 -1 0
aug 2017  sept2017 oct2017 nov2017 dec2017 ian2018  feb2018 mar2018 apr2018 mai2018 iun2018 jul2018  aug2018 sept2018 oct2018 nov2018 dec2018 ian2018
Adoptarea | Dialog Trio | Mutarea | Mutarea in noul | Dialog Inst. Europene |
HG privind in sediul sediu RPRO
suplimentarea UPP adoptarea Aprobarea politica a primei Adoptarea declaratiei politice a
posturilor din HG privind versiuni a calendarului de Parlamentului Romaniei (tbc) Dialog Trio
upp . suplimentarea reuniuni informale
Dialog Inst posturilor din
Europene RPRO
Lansarea Elaborarea
platformei de primel vers 1. Pregatire politica
consultare T
d
civics e reuniuni a Loglstlca

informale
3. Resurse umane

4. Achizitii publice
5. Promovare si comunicare

Calendarul pregatirilor pentru PRES RO 2079

1500 200 1330

de presedinti
sau

12 ani @ 6 luni

de evenimente
implicatiin formale si
exercitiul informale la

Ro2019 de grupuri de Bruxelles
lucru

de functionari

de la aderarea de presedintie

n UE vicepresedinti

250 122

75 milioane 1 6

_ de propuneri de A
de evenimente logo in cadrul de Euro, bugetul conferinte
organizate de

formale si unui concurs PRESEDINTIA aproximativ Ministrul Delegat

informale in deschis elevilor ROMANA pentru Afaceri

Informatii oferite de cdtre Presedintia Romana a Consiliului UE 2079
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Daca ati ajuns pana aici, speram ca aveti deja

PARTEA II. o idee despre complexitatea, dar si importanta
° R02019. Intelegem totusi ca nu toti cetdtenii pot

crede ca sunt legati de acest moment. Europuls,

P RES E D I N TIA impreuna cu toti cei care au contribuit la acest ghid,
- - considera cd toti romanii vor simti, intr-un fel sau

altul, efectele acestui exercitiu. Unii vor fi implicati
direct, altii vor avea sansa sa-si promoveze munca
sau domeniul la nivel european si marea majoritate
vor fi afectati major si pe termen lung de deciziile
luate in acea pericada sub medierea romana a
Consiliului. |

Pentru aceasta sectiune am cerut ajutorul a
numerosi parteneri din diverse medii. Am primitidei,s

sfaturi, testimoniale sau sugestii de la organizatii =
sau persoane din tard sau din strainatatetsi le-am
grupat in functie de categorii. .

Photo: ©European Union

E $T I Comunicarea presedintiei
JURNALIST

Mass-media participa intr-o masura semnificativa la crearea imaginii Presedintiei roméane in ochii publicului roman si
strain si are un impact asupra evaluarii generale a succesului Presedintiei romane. Din aceste motive, comunicarea cu
mass-media va juca un rol-cheie in timpul pregatirii si al derularii Presedintiei in prima jumatate a anului 2019.

Experienta din presa

Comunicarea va fi adresatd membrilor presei romanesti (jurnalistii romani din Romania si Bruxelles), precum si
reprezentantilor mass-media straine acreditate la Bruxelles si corespondentilor strdini din Romania. Activitatile de
comunicare din partea Presedintiei se vor concentra pe presa scrisa (inclusiv audio-vizuald si electronica) la nivel european
si mondial, care detin acreditare la Bruxelles, la nivel regional si national.

Scopul comunicadrii in timpul Presedintiei va fi informarea cu privire la programul, cursul si concluziile fiecarei intalniri
dintre reprezentantii la nivel cel mai inalt si ministri, grupuri de lucru, conferinte si alte evenimente legate de Presedintia
romana.

Rolul mass-media este vital pentru formarea opiniei publice romanesti pe teme europene si prezentarea rolului Romaniei
in acest exercitiu de ampla anvergurd. Imaginea tarii depinde si de modul in care jurnalistii raporteaza discutiile, deciziile
si evenimentele care vor contura Presedintia roméana a Consiliului UE si de evaluarea finald pe care acestia o vor face la
incheierea Presedintiei.

Pentru jurnalisti si nu numai, va invitdm sa verificati capitolul 7 cu “linkuri utile”.
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Lucia Virostkova, corespondent slovac pentru EUobserver

Corespondenta slovaca pentru EUObserver a fost intrebata despre cum vede rolul mass-media
in evaluarea finala a Presedintiei, care sunt metodele cele mai eficiente de informare a publicului
larg asupra importantei Presedintiei, dar si recomandarile sale pentru presa din Romania pe
parcursul exercitiului.

Presa locala va putea influenta foarte putin modul in care va fi evaluata Presedintia
Romaniei la Bruxelles si in alte capitale europene. Pe de alta parte, reporterii
straini si cei de la Bruxelles vor putea participa la aceasta evaluare - atat prin
citarea diplomatilor si comentariile lor, cat si prin propriile opinii fata de realizarile
Roma@niei cu privire la dosarele si deciziile luate in Consiliu, modul in care au fost
gestionate intalnirile si eficienta comunicarii cu mass-media. Desigur, aceste
evaludri vor fi apoi raportate de mass-media locala si, presupun, vor fi urmarite cu
un mare interes de catre publicul roman de acasa.

La fel ca orice alt tip de stire, vestile legate de Presedintie pot fi raportate cel
mai bine prin diferite canale, pentru auditori diferiti - prin intermediul ziarelor
si televiziunilor pentru cetatenii adulti si varstnici si prin mediul online sau prin
intermediul canalelor de socializare pentru tineri. Perioada Presedintiei poate
fi utila pentru a explica unele proceduri si subiectele legate de UE si institutiile
sale, care sunt departe de interesul general al publicului larg. Cu toate acestea,
nu ar trebui sa supraapreciem acest potential, deoarece majoritatea afacerilor
europene sunt conduse de elite si vor ramane astfel chiar siin timpul presedintiei.

Recomandarea mea principala adresata colegilor din Romania ar fi sa fie
sinceri cu publicul si sa nu seteze asteptari prea mari asupra a ceea ce ar
putea realiza tara lor in timpul presedintiei UE. Ceea ce pot face cel mai
bine este sa raporteze in mod sincer si obiectiv - la fel ca oricand, fara
greseli factuale sau orice fel de prejudecati si stereotipuri.

Cred cd mass-media publica din Slovacia a fost foarte bine pregatitd si au
asigurat o acoperire mediatica semnificativa a reuniunilor Consiliului UE din
timpul presedintiei Slovaciei. Totusi, aceasta nu a dus la o cresterea a interesului
oamenilor pentru programul Presedintiei. Multe (cele mai multe) intélniri din
Slovacia au fost doar informale si, prin urmare, nu a existat informatie necesara
pentru a putea realiza concluzii concrete sau dezvolta subiecte asupra carora
sd se poata raporta, cu exceptia summit-ului de la Bratislava, care a reprezentat
o intalnire la nivel inalt a liderilor europeni. Astfel, recomandarea mea principala
adresata colegilor din Romania ar fi sa fie sinceri cu publicul si sa nu seteze
asteptari prea mari asupra a ceea ce ar putea realiza tara lor in timpul presedintiei
UE. Ceea ce pot face cel mai bine este sa raporteze in mod sincer si obiectiv - la
fel ca oricand, fara greseli factuale sau orice fel de prejudecati si stereotipuri.

SR




“Nu cred ca este treaba jurnalistilor sa pund in valoare imaginea tarii. Ceea ce conteazd, din punctul meu
de vedere, este ca jurnalistii sa ofere o imagine echilibrata si obiectiva a tarii, in care sunt puse in evidenta
atat lucrurile bune, cat si cele rele, legate de Romania.

Mass-media are mereu un cuvant de spus in evaluarea unei presedintii. Jurnalistii vor judeca probabil
Presedintia romana din perspectiva deschiderii cu care au fost tratati, a rapiditatii si claritatii cu care li
s-a raspuns la intrebari, etc. Logistica buna si claritatea informatiilor despre evenimentele organizate
in Romania sunt de asemenea importante pentru jurnalisti atunci cand evalueaza o presedintie, cat si
formalitatile de acreditare.

O parte din presa romaneasca este pregatita pentru a urmari aceste subiecte, dar nu toata presa. E
important ca jurnalistii din Romania sa stie din timp ce inseamna si ce face fiecare institutie in parte, care
sunt competentele UE si care sunt competentele nationale, care sunt dosarele cele mai importante pe
care va trebui sd le negocieze Romania in timpul presedintiei si care sunt interesele strategice din jurul
acestora. Riscurile sunt ca oamenii sa nu inteleaga exact ce se intampla si mai ales, de ce trebuie sd le

pese de ceea ce se intampla.” , ,

%

Am intrebat un jurnalist roman care lucreaza la una dintre cele maiimportante
publicatii europene despre rolul mass-media in desfasurarea Ro2019 dar si
nivelul de pregatire al presei romanesti. Acesta ne-a raspuns, dar a preferat
sa isi pastreze anonimatul.
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ESTI MEMBRU AL
SOCIETATII CIVILE

Sansa oferita de Ro2019 ONG-urilor

Tipuri de activitati

Exemple de bune practici din alte tari

Presedintia Consiliului UE nu reprezinta doar un exercitiu de maturitate pentru administratia noului stat membru, ci si 0
provocare pentru platformele si ONG-urile nationale. Rolul acestora este sa devind actori activi in elaborarea programului
Presedintiei si sa contribuie la transformarea unor politici nationale in politici europene.

Oportunitati

’

Sectorul ONG se poate implica prin numeroase activitati in
pregdtirea Presedintiei la nivel national, dar si european:
educare, luare de pozitie, informare, promovarea imaginii
Ro2019 si coordonarea cu actorii civili participanti la acest
exercitiu din tarile trio-ului. Beneficiile care reies din implicarea
in acest exercitiu sunt multiple, dintre care meritd mentionate
cresterea vizibilitatii si capacitatii organizatiei, oportunitatea
de consolidare a platformelor internationale si ONG-urilor
nationale, dar si posibilitatea de a intari relatiile cu factorii de
decizie implicati in acest exercitiu.

Pe perioada si inaintea preludrii mandatului Presedintiei
Consiliului UE de catre Romania, ONG-urile au ocazia de a
promova un subiect de interes major pentru organizatie prin
pregdtirea de evenimente si dezbateri in tara si la Bruxelles,
sesiuni de informare, lansarea si implementarea de proiecte,
cat si ludri de poziti. Teme precum protectia copilului si
problema locuintei nu vor ocupa un loc fruntas pe agenda
Romaniei, in primele 3 prioritati, dar printr-o mobilizare de
anvergura, subiectul se va bucura de o expunere si promovare
semnificativa, in special dacd aceasta se leaga de una din
prioritatile principale al Romaniei.

Luare de pozitie

Tinand cont de faptul cd Romania va fi in centrul atentiei pe
o perioada de 6 luni si se va bucura de numeroase vizite la
nivel ministerial, ONG-urile se pot implica activ in luarea de
pozitii in Parlament si organizarea de dezbateri, pentru a
pleda si a influenta anumite politici publice pe un subiect de
interes pentru organizatie. Acestea pot sa implice membrii
Parlamentului European, ai Parlamentului Romaniei, cat si ai
ministerelor, pentru ca subiectul sa se bucure de o expunere
cat mai mare.

Informare

ONG-urile si platformele din Romania pot deveni principala
sursa de idei, de cunoastere europeand si tematica din
societatea civilg, in vederea transmiterii lor catre autoritati
si publicul larg. Astfel, acestora le revine rolul de a formula,
promova si informa publicul larg, presa si guvernele asupra
perspectivelor politice comune, a initiativelor, stirilor si
documentelor pe perioada Presedintiei.

Consolidarea platformelor internationale

Rolul ONG-urilor este de a lucra in stransa colaborare cu
platforme internationale, cu precadere platforme din tarile
participante la trioul de presedintii, in cazul Romaniei,
Finlanda si Croatia, angajate sa promoveze cateva prioritati
alese la nivel national si european. Aceasta reprezinta nu doar
o oportunitate de consolidare a platformelor internationale si
ONG-urilor nationale, ci si posibilitatea de a intari relatiile cu
factorii de decizie si alti actori implicati in acest exercitiu.

Consolidarea imaginii de tara

Mediul neguvernamental are un rol esential si in promovarea
imaginii Presedintiei Romane a Consiliului din 2019 si
consolidarea imaginii tarii. Comunicarea permanenta in
societate amomentului 2019, arolului si prioritatilor Romaniei
pentru a atrage sustinerea cetatenilor romani pentru acest
proiect reprezinta doar o serie din activitatile propuse.

Aceste eforturi trebuie sustinute inainte si dupa preluarea
acestui rol deoarece pot fi subminate de o serie de factoriin
timpul presedintiei. Procesul decizional UE depinde in mod
deosebit de vointa statelor membre si a institutiilor UE. In
afara de acest aspect, exista si alti factori la care UE trebuia
sa reactioneze: Brexit-ul, criza refugiatilor, cadrul financiar,
alegerile europene. De aceea, ONG-urile trebuie sa actioneze
rapid si in afara acestui exercitiu pentru conturarea unor
prioritati cheie.

In acelasi timp, atunci cand ONG-urile isi planificd implicarea
in campaniile de informare ale Presedintiei, consultarile cu
guvernul si stabilirea de noi contacte, acestea ar trebui sa
aiba in vedere si perioada de dupa Presedintie. Dupa sase
luni, Presedintia se va incheia si va fi necesara reluarea
activitatilor de zi cu zi. Prin urmare, pe de o parte, este
recomandat sd inceapa destul de devreme cooperarea cu
organizatiile si cu ambasada tarii care va prelua Presedintia
si, pe de alta parte, sa se gandeasca la o strategie generala
pentru dezvoltarea in continuare a activitatilor, indiferent de
politica europeana, luand in considerare experienta dobandita
in timpul Presedintiei.
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Recomandari

1. Pregatirea cooperarii cu platforme internationale, identificarea dezbaterilor actuale din agenda
europeana si examinarea evolutiei la nivelul UE a prioritatilor;

2. Identificarea structurilor institutionale actuale implicate in probleme care vizeaza tematicile de interes;

3. Consultari cu administratia nationala privind prioritatile Presedintiei si crearea unei retele de contacte
cu membrii Reprezentantei Permanente la Bruxelles, ai Presedintiei Consiliului UE si ai Guvernelor nationale;

4. Consultarea ONG-urilor cu privire la prioritatile Presedintiei: crearea unei platforme online pentru

consultari cetatenesti, menita sa ofere sprijin in pregatirea Ro2019;

5. Pregatirea agendei si a prioritatilor Presedintiei;

6. Organizarea unui Forum al Societatii Civile pentru Viitorul Europei (Future of Europe Civil Society
Forum) inainte de Summit-ul de pe 9 mai 2019 din Sibiy;

7. Utilizarea a diferite instrumente de comunicare in timpul Presedintiei: scrierea unui manifest, trimiterea
de scrisori oficiale catre administratia nationala si pregatirea documentelor de pozitie si a studiilor de caz;

Exemple de bune practici

Slovenia Polonia

+ Portal de participare online a societatii civile; - Conferintd nationald organizata pe tema Presedintiei

o o . . Poloniei a Consiliului UE, cu participarea a 150
+ Sectiuni cu prioritati gestionate de ONG-uri; reprezentanti a ONG-urilor poloneze;
» Formularea, promovarea, informarea publicului - Concurs de granturi pentru ONG-uri in vederea
larg, a presei si guvernelor asupra perspectivelor implementarii  proiectelor legate de Presedintia
politice comune, initiativelor, stirilor, documentelor Poloniei la nivel national (16 granturi in valoare totala
pe perioada Presedintiei; de 250.000 euro);
* Interacfiune cu alte ONG-uri din Slovenia si UE, - Colaborarea Ministerului Afacerilor externe cu cel
chestionare, dezbateri, consultari; mai mare portal national de ONG-uri www.ngo.pl;
» Organizarea a doua evenimente publice de cdtre - Co-finantare din partea Ministerului de Afaceri
ONG-uri prin platforma Predsedovanje.si despre Externe a Summit-ului Parteneriatului Estic =>
dialogul intercultural si strategia de la Lisabona; atragerea ONG-urilor straine si implicarea retelei

Centrelor Regionale de Informare Europene (Centrele

« Promovare unui set de prioritdti din partea .
P ' P Europe Direct);

societdtii civile: egalitatea de gen, cooperarea
intergenerationald, tineretul si cooperarea pentru - Programe culturale.
dezvoltare.
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Rilli Lappalainen, Secretar General al Kehys - Finlanda

Rilli a fost intrebata care este rolul ONG-urilor si al societatii civile in exercitiul pregatirii
presedintiei, cum se aleg prioritatile si care sunt metodele de informare si educare a publicului
cu privire la Presedintie.

Prin implicarea societatii civile in pregatirea Presedintiei exista o sansa mai mare de a
influenta sistemul, precum si modul in care guvernul pregateste intreaga Presedintie. Cheia
este ca societatea civild sé se activeze cu cel putin un an inainte. Este foarte important sé
luati in serios acest lucru acum si nu cu trei luni inainte de inceperea Presedintiei, deoarece
atunci totul va fi deja stabilit si nu mai puteti influenta in niciun fel directiile de lucru. Este
foarte important sd fiti prezenti, sa fiti activi, sa transmiteti mesajele la timp si sa veniti
cu recomandari concrete pentru pregatirea Presedintiei romane. Desigur, trebuie sa tineti
cont si de ce lasd mostenire Presedintiile precedente, precum si de agenda UE. Incercati s&
va limitati obiectivele. Daca dorintele si obiectivele dumneavoastrd corespund prioritatilor
guvernului, puteti influenta activitatea si aveti sansa de a face anumite schimbari reale.

= .

\' = Trebuie sa tineti cont ca agenda se va schimba si cd va fi din ce in ce mai putin loc pentru idei
\\ noi. Motiv pentru care este momentul oportun pentru societatea civila sa sporeasca gradul
w1 de consgtientizare asupra unei probleme de interes pentru organizatie. Asadar, sfatul meu
# e & pentru societatea civila este sa formeze o coalitie, sa gaseasca la timp actori importanti
+ care sa impartaseasca aceleasi scopuri si subiecte de interes, astfel incat sa-si poata
i atinge scopurile comune. Ca simplu actor nu poti sa influentezi agenda, trebuie sa formezi
o0 coalitie mai mare care sa sustind si sa promoveze acelasi subiect. Acest tip de exercitiu
ajuta societatea civila sa organizeze si sa lucreze impreuna cu alti actori guvernamentali,
fapt care in unele tari este dificil, cum ar fi sa lucrezi cu ministerele sau cu mass-media. Prin

urmare, Presedintia are rolul de a contribui la stabilirea de coalitii internationale.

V=" Cusiguranta vor exista surprize pe ordinea de zi si este extrem de dificil s& obtineti intaietate
pe subiecte de interes national, de aceea este nevoie de o selectie riguroasa a acestora.
Desigur, este de preferat sa fie un subiect de interes national, lucru care ajuta sa aveti
Parlamentul si grupul de interes de partea voastra. Daca aveti o idee noug, va fi foarte dificil
sa va inscrieti pe ordinea de zi. Trebuie sd fiti la curent cu situatia la nivel national, la nivel
european, chiar si mondial, deoarece subiectele trebuie sa aiba o anumita relevanta si la |
nivel mondial, nu-i asa? Sugestia mea este sa incercati sa vd legati de prioritatile contextului ‘-
general si european.

Presedintia este perioada cand tara este in centrul atentiei, deci toata lumea interesata stie
deja ce se intdmpla si ceea ce face fiecare ministru. Este dificil sa sensibilizezi publicul din
cauza particularitatilor deoarece in domeniul in care lucram - afacerile externe, cetatenii nu
detin prea multe detalii si nu le pasé. Intai de toate, trebuie s& v intrebati daca este necesar
sa faceti asta. Este o treaba foarte complexa si care necesita alocarea multor resurse.
Cu toate acestea, inteleg nevoile deoarece Presedintia este perioada ce creste gradul de
consgtientizare in fiecare sector - agriculturd, migratie etc.

Care sunt cele mai bune canale? Cum difuzati mesajele? Desigur, mass-media ar trebui sa fie
un canal important. Totodatd, discutati cu tinerii in scoli, cu cei care sunt inainte de varsta de
vot. Daca puteti acoperi aceasta categorie, a viitorilor alegatori, ei sunt masa critica ce poate
schimba imaginea tarii. Prin urmare, cred ca acestea sunt grupurile tinta principale. Daca
acestia trebuie sa voteze pentru prima data si ezita daca sa meargd sau nu la vot, aceasta
poate fi ocazia oportuna de a avea un impact asupra deciziilor lor si de a ii implica mai mult
in societate.



>R

i %europuls

Sigrid Solnik, Director Estonian Roundtable for Development Cooperation AKU - Estonia

Sigrid a fost intrebata care este gradul de implicare al ONG-urilor si al societatii civile in pregatirea
Presedintiei si care sunt mijloacele de informare a publicului larg despre acest exercitiu.
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Cred cd societatea civila ar trebui sa colaboreze cu sectorul public pentru a contura prioritatile
si pentru a identifica oportunitatile de cooperare in timpul Presedintiei (de exemplu, sub
forma unor evenimente organizate in comun). Am avut un schimb de idei cu Ministerul
Afacerilor Europene estonian cu privire la activitatile noastre in timpul Presedintiei, ceea ce
este important pentru ei i ceea ce este important pentru noi.

Din experientd vd mai spunem ca tara care detine Presedintia trebuie sa fie un mediator si sa
nu incerce sa isi impuna propriile prioritati.

Din experienta va mai spunem cd tara care detine Presedintia trebuie sa fie un mediator
si sa nu incerce sa isi impund propriile prioritati. Procesul de promovare a unor propuneri
poate fi dificil, de aceea este important sa identificati si alte tari care ar putea sa sustinad
ideea. Totodatd, AKU considerd ca exercitiul Presedintiei a intarit cooperarea dintre noi si
partenerii nostri din sectorul public - problemele de politici publice sunt mult mai accesibile
acum pentru noi si exista un contact mai strans intre cele doua entitati.

Cred ca este foarte important sa ne amintim ca Presedintia dureaza doar 6 luni. Este
important sa incercati sa folositi acest timp pentru a demara activitati care vor continua
si dupd aceasta perioada. Daca acest lucru nu este posibil, continuati asa cum ati proceda
in afara contextului Presedintiei. Nu este un moment oportun pentru a repara tot ce a fost
stricat inainte sau un moment care sa deschida drumul catre posibilitati care nu s-au ivit
inainte. In schimb, poate fi un moment important pentru consolidarea retelelor de cunostinte,
deoarece multe evenimente vor avea loc in tara pe parcursul Presedintiei.

Ca sa fiu cinstitd, cred ca oamenilor care nu au legatura cu elaborarea politicilor nu le pasa.
Ceea ce inseamna ca este foarte dificil sa faci Presedintia interesanta pentru public. Acest
lucru nu inseamnd céa sectorul public sau societatea civild care lucreaza pe proiectele de
implicarea civica si gestionarea relatiilor cu UE nu ar trebui sa identifice o strategie si o
metodologie potrivitd pentru a face acest lucru. Sunt foarte sigurd ca este important sa
explicdm oamenilor valorile Uniunii precum solidaritatea, etc. Intrebarea este cum s4
procedam cand folosim cuvantul ‘presedintie”? Este necesar ca exercitiul sa fie facut in
contextul presedintiei sau exista o cale mai bung?

'h..__._.—-—'—'—"-—-__'
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ADMINISTRATIE

Administratia publicd nationald are cel mai mare rol
in pregdtirea, executarea si promovarea Presedintiei.
Functionarii din administratia Guvernului, a capitalei, cat si
cei din Reprezentanta Permanenta de la Bruxelles, ba chiar si
cei din alte orase unde vor avea loc evenimente (Sibiu) trebuie
sa dea dovada de un angajament ferm fata de obiectivele
presedintiei astfel incat sa demonstreze credibilitate si
seriozitate pentru a putea convinge publicul national cét
si statele membre. Ei vor trebui sa asigure derularea fara
probleme a presedintiei, promovarea prioritatilor acesteia la
toate nivelele, intretinerea dialogului cu ceilalti actori implicati
si consolidarea imaginii de tara.

Mai mult de atét, este necesar sa existe un echilibru intre
aceasta credibilitate a administratiei si angajamentul
politic al liderilor de rang inalt. Fara acest echilibru, lucrurile
nu pot functiona eficient iar imaginea tarii este grav afectata.

In mod practic, pregéatirile pentru Presedintie si apoi
desfasurarea ei necesitd un efort major al intregului
aparat administrativ national. Marimea acestui volum
suplimentar de munca pentru administratiile nationale (atat
pentru administratia de la Bucuresti, cat si cea din cadrul
Reprezentantei Permanente de la Bruxelles) nu ar trebui
subestimata. Succesul Presedintiei depinde in mare masura
de cat de bine este pregatitad si de cat de clar sunt impartite
responsabilitatile intre capitald si Reprezentanta Permanenta.

R02019 va trebui sa fie bine promovata atat intern, céat si la
nivel european. In acest scop, aparatul administrativ are un
rol cheie in pregatirea activitatilor de comunicare a Ro2019.
Precum am vazut de-a lungul acestei publicatii, Romania
va reprezenta si va vorbi in numele intregii Uniuni Europene
pe perioada Presedintiei. Acest lucru inseamnd o pregatire
temeinica pentru luarea de pozitii neutre si unitare, axandu-se
pe o comunicare pro-activa si fluida cu jurnalistii si celelalte
grupuri tinta.

-’

Rolul administratiei
Exemplul austriac

Exemplul lituanian

Fluxul lejer de informatii privind activitatile de pregatire si
desfasurare a Presedintiei intre diferitii actori ai administratiei
(Ministerele si  Ambasadele implicate, Reprezentanta
Permanentd la UE, etc) este esential pentru o coordonare
buna si eficienta.

De asemenea, administratia este cea care pregateste
obiectivele de comunicare, asigurandu-se cd imaginea tarii
este una pozitiva si consolidata la nivel european. Informarea
se va concentra asupra stadiului pregatirilor, a transparentei
rezultatelor intalnirilor, si in general a bunei desfasurari a
activitatilor. Toate acestea au scopul de a aduce mai aproape
Uniunea Europeana si rolul Romaniei de cetateni, dar si
consolidarea imaginii Romaniei ca un lider credibil la nivel
european si international.

Dupa discutii cu colegi din alte state membre, dorim s& oferim
cateva sfaturi din experientele personalului altor presedintii:

+ Unele informatii sunt strict secrete, asa ca aveti
mare grija la clasarea documentelor, la discutiile purtate
pe coridoare sau langd microfoane (care din greseald
pot fi deschise).

+Faceti un tur al cladirii Consiliului din timp, pentru a
nu intarzia la intalniri sau a nu va pierde.

Aveti 0 imagine clard in cap a sefilor de stat si
guverne si a ministrilor din grupul vostru de lucru inainte
de a vaintalni cu ei pentru a evita confundarea tarilor pe
care le reprezinta.

« Aprofundati pana vorbiti fluent limba de lucru si
limba in care doriti sa faceti declaratii presei (englezé/
franceza/germana)! Veti evita astfel plangeri in presa
despre competentele lingvistice si va veti face mai bine
intelesi!
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Ministerul de Afaceri Europene al Austriei

Membrii Reprezentantei Permanente a Austriei pe langa UE implicati in pregatirea presedintiei
precedente au fost intrebati care sunt riscurile pe care o tara ar trebui sa le ia in calcul cand se
pregateste pentru presedintie si cum pot fi acestea eliminate, dar si recomandarile pentru o
presedintie de succes.

Intotdeauna trebuie s te astepti la neprevazut: este important ca planificarea s& nu fie prea
rigida. Flexibilitatea si spatiul de manevra sunt esentiale. De asemenea, gestionarea timpului
este cruciald. Pentru pregatirea Presedintiei volumul de munca va creste rapid. Astfel, toate
structurile si procedurile necesare trebuie sa fie stabilite din timp. Legatura dintre institutiile
si partenerii UE ar trebui sa fie stabilita cat mai devreme posibil la toate nivelurile.

lata cele 12 porunci pentru o Presedintie de succes:
Mananca atunci cand poti, dormi cand poti, nu stii niciodata cand vei mai prinde
urmatoarea ocazie.
Presedintia trebuie sa cunoascd toate dosarele mai bine ca oricine altcineva.
Presedintia trebuie s& fie corecta si sa asigure un echilibru de interese.

Cele mai mari probleme nu provin din cele 27 de state membre, ci din propria
capitala.

Un Presedinte apreciat poate tine sedinte scurte.

Timpul este esential. Renuntati la intalnirile de Consiliu in favoarea comitetelor si
grupurilor de lucru. Agenda de lucru este schimbatoare.

Intalniti-vd cu delegatiile pentru acorduri bilaterale pentru a discuta probleme de
interes national.

Intotdeauna incercati s& obtineti un consens. Increderea in Presedintie este mai
puternica daca incercati sa aduceti la conducere membrii statelor mai mici.

Ministrul trebuie sa ajunga cu o zi inainte de o intalnire ministeriala pentru a
pregati si a intalni membrii Comisiei Europene, ai Secretariatului Consiliului si ai
statelor membre.

10. Aveti grija de dinamica internd intre si in statele membre.

11. Presedintia trebuie sd colaboreze indeaproape cu Secretariatul Consiliului. Intalniti-
va cu Directorul General (si cu altii) inaintea inceperii mandatului Presedintiei.

12. Cooperarea cu Parlamentul European este cruciald. Intalniti-va cu toti actorii
politici  importanti (Presedinti, Presedinti de partide, Sefi de Comisii, Raportori,
etc.)

In 2006 Austria a reusit s& valorifice experienta acumulata in timpul mandatului din 1998.
Structurile care au fost puse in aplicare - Comitetul Director inter-ministerial de coordonare
generala si orientare politica, Secretariatul Executiv pentru toate intrebdrile logistice si de
organizare - s-au dovedit a fi foarte utile si eficiente. Aceleasi structuri vor fi folosite din nou
pentru Presedintie in 2018."

{ ."\_'i. . ’;‘H
[
Xy /

Photo: ©®European Union




GHIDUL PRESEDINTIEI ROMANE A CONSILIULUI UE DIN 2019

Zilvinas llevicius - Reprezentanta Permanenta a Lituaniei la UE

Zilvinas a fost intrebat care sunt cele mai maririscuri pe care o tara ar trebui sa le iain calcul cand
se pregateste pentru presedintie, care este cea mai buna lectie pe care a invatat-o pe parcursul
presedintiei si ce ar fi putut imbunatati la presedintia precedenta.

Primul risc este inceperea intarziata a pregatirii pentru Presedintie. Nu trebuie subestimata
perioada de dinaintea Presedintiei, de fapt cu cat incepi pregatirile mai devreme, cu atat
ai timp sa acoperi cat mai multe detalii si sd ai in vedere cat mai multe aspecte la care nu
te gandesti cand esti sub presiunea timpului limitat pana la inceperea celor 6 luni. Apoi,
selectarea echipei este foarte importanta si este foarte riscanta dacd nu e gestionata cum
trebuie. Oameni pusi in locuri nepotrivite nu vor face altceva decat sa creeze mai multe
lucruri de gestionat si s& ducd la tensiuni interne in echipd. In special presedintii reuniunilor
Consiliului trebuie alesi foarte bine, sd aiba cunostinte avansate in domeniu, sé fie fluenti in
minim o limba de lucru si sa aibd personalitatea necesara pentru a modera reuniunile.

Un alt risc vine din teama de a scapa lucrurile de sub control: este de inteles ca responsabilii
din capitala sa isi doreascd sa detind toate informatiile si sa aiba coordonare depling, insa ar
putea fi acordata o flexibilitate mai mare Reprezentantilor Permanenti la Bruxelles, deoarece
ei trebuie sd fie inovativi in situatii de criza, mai ales cd ei sunt cei “de pe teren”. Nu in ultimul
rénd, trebuie sa iti stii clar responsabilitatile, si aici ma refer atat individual, cat si ca tara.
Presedintia presupune sa efectuezi o munca reald, nu sa fii prezent pentru a face spectacol.

Am invdtat ca ceea ce conteazd cu adevdrat, ce e cu adevarat important, sunt oamenii,
conexiunile si relatiile create. Un grup devine mai unit atunci cand participa zi de zi la acest
proces, in scopul de a oferi 0 imagine nationald pozitiva si de a asigura o Presedintie de succes.

Am invdtat ca ceea ce conteaza cu adevarat, ce e cu adevarat important, sunt oamenii,
conexiunile si relatiile create. Un grup devine mai unit atunci cand participd zi de zi la acest
proces, in scopul de a oferi 0 imagine nationald pozitiva si de a asigura o Presedintie de
succes. Sunt momente care sunt traite si impartasite in acelasi mod de un grup, iar acest
lucru conecteaza oameni pe termen lung.

Cea mai importanta lectie invatata este ca trebuie sa fii pregatit pentru lucruri neasteptate!
Indiferent de informatiile primite si nivelul de cunostinte, mereu exista situatii noi care
necesita o adaptare din mers si o solutie de moment.

Desi Presedintia e o provocare mare, este in acelasi timp un pas inainte in dezvoltarea ta
personald, ca sa nu mai vorbim ca este si un pas inainte pentru dezvoltarea nationald. Este
cel mai bun mod de a intelege structurile Uniunii, deoarece ofera 6 luni de practica a tuturor
procedurilor din formatiunile Consiliului si din grupurile de lucru, gestionarea logistica si
administrativa, tratarea dosarelor, crearea agendei, cunostinte avansate in politicile UE.

Mi-ar fi placut sa incepem pregatirea mai devreme, deoarece a fost o experienta noua pentru
foarte multi dintre noi si mi-as fi dorit sa fie cat mai putine necunoscute, sa ne simtim siguri
pe cunostintele noastre. De asemenea, mi-ar fi placut sa interactionam cu cat mai multe
Presedintii anterioare, sa aflam despre actiunile lor, despre ce trebuie sa facem si ce trebuie
evitat. Fiecare experienta este diferita si ofera lectii diverse si importante din care putem
invata. As fi vrut sa ne folosim mai mult de experienta acumulatad dupa terminarea celor 6
luni, m& asteptam ca statul sa devind mult mai activ in problemele UE dupa acest exercitiu,
deoarece am avut posibilitatea sa cunoastem proceduri mai in amanunt si ar fi fost bine sa
exploatam acest lucru ulterior.
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ESTI IMPLICAT iN
POLITICA

Partidele europene

Politici, nu politica

O

Pentru marea majoritate a clasei politice din Romania, Ro2019
ar putea trece neobservata in absenta campaniei electorale
pentru Parlamentul European. Insd posibilitatea de liste
transnationale, din ce in ce maireald, dar siinevitabila activare
a partidelor politice romanesti in perioada pre-electorala pe
subiecte europene pentru a creste interesul alegatorilor vor fi
parteneri de discutie naturali pentru perioada Ro2019.

Grupurile politice ale Parlamentului European vor tine
reuniuni in Romania pe perioada Presedintiei si atentia
partenerilor politici europeni va fi asupra colegilor lor din tara.
Astfel, chiar daca sunteti un simplu simpatizant al unui partid
politic romanesc sau implicat activ in viata politica, eventual
un reprezentant ales la nivel local, regional sau parlamentar,
sansele sunt ca va trebui sa gazduiti si sa interactionati cu
colegi din alte state membre. Aceasta este si o importanta
oportunitate de coordonare de pozitii politice intre mai
multe state sau chiar promovarea de idei nationale in sfere
europene.

Pe plan intern, o implicare activa a politicienilor si o
prezentare a oportunitatilor aduse de Presedintie cetatenilor

Nevoia de stabilitate politica

Riscul cel mai mare reprezentat de clasa politicd romaneasca
in acest exercitiu nu este legat de modul in care decid sau
nu sa se implice in organizarea si detinerea Presedintiei, Ci
modul in care pot pune piedici procesului. Fie ca vorbim de
lupte interne, schimbari de conducere pe criterii politice sau
numiri in functie pe criterii de partid si nu de merit, exista
pentru Romania un risc real de instabilitate sau fragilizare al
Presedintiei din motive de dinamica interna de partid.

Nimic nu poate fi mai daunator pentru o tara ca Romania
decét o incercare de a deturna momentul Presedintiei, de
catre un partid sau altul, pentru motive politice sau electorale.
Atat criticile excesive si nefondate din partea opozitiei, dar
mai ales asumarea de mesaje pozitive false sau fara fond din
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de rand pot duce la o crestere a impactului si vizibilitatii in
comunitate, aldturi de o intarire a pozitiei in partid. Dupa
aderarea din 2007, partidele politice roméanesti au avut
lipsuri semnificative in a prezenta intr-un mod clar, concis
si accesibil importanta, oportunitatile si responsabilitatile
aduse de aderarea la Uniunea Europeana. Ro2019 aduce cu
ea 0 oportunitate perfecta pentru politicienii romani in a se
pozitiona ca promotori si ‘campioni’ europeni, dedicati unei
informari corecte (pe un domeniu anume sau in general)
asupra UE si in a aduce proiectul european mai aproape de
cetatenii romani.

Pe plan extern, o implicare mai mare in organizarea
Presedintiei sin procesul Presedintiei in sine poate aduce un
aport semnificativ in ochii colegilor europeni si o crestere a
vizibilitatii la nivel european. O buna gestionare a dosarelor
aflate pe agenda europeand, o implicare activa in a sustine
echipa si organizarea Presedintiei, de promovare a proiectul
european vor fi foarte bine primite in afara granitelor. Romania
va fil cu adevarat in lumina reflectoarelor pe perioada celor
sase luni si oportunitatile aduse de aceasta perioada pentru
politicienii dornici sd se afirme sunt de necontestat.

partea partidelor aflate la guvernare, ambele la nivel national
dar si european, pot vulnerabiliza imaginea de mediator stabil
al tarii noastre.

Este important ca politicienii romani sa puna pe plan secund
jocurile de putere in 2019, cel putin in momentele principale ale
presedintiei. Oricare va fi el, Guvernul Romaniei, prin ministrii
sdi, va trebui sa dea dovada de o dubla competents, la nivel
national dar si de Uniune. Daca vom pretinde — si ar trebui
sd o facem — ca vrem ca Romania sé fie tard "re-fondatoare
a UE", ministrii romani vor trebui sa fie capabili sa duca acest
mesaj, impreund cu altele, intr-un mod profesionist, ferm si in
conformitate cu valorile europene de integritate si etica. lar asta
fluent in engleza sau (dar preferabil si) franceza sau germana.
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LUCREZI IN
MEDIUL DE AFACERI'

Comunitatea de afaceri - rol activ in pregatirea si exercitarea Presedintiei

Recomandari din partea Camerei de Comert si Industrie a Romaniei

Exemple de bune practici

Preluarea Presedintiei Consiliului UE de catre Romania
reprezintd o oportunitate deosebitd pentru promovarea
intereselor si preocupdrilor mediului privat, de importanta
majord pentru buna dezvoltare a statului roman, precum
si a intregii Uniuni Europene. In acest sens, mediul privat
trebuie sa aiba un rol activ in procesul de pregatire, dar si de
exercitare a Presedintiei Consiliului UE.

In vederea creiondrii principalelor prioritati ale Presedintiei,
reprezentantii mediului de afaceri au la dispozitie urmatoarele
posibilitati: constituirea de grupuri de lucru tematice prin care
pot contribui la influentarea deciziilor asupra prioritatilor
politice, participarea la cat mai multe conferinte tematice de
nivel Tnalt si nu numai, organizarea de consultari impreuna
cu autoritatile responsabile de Ro2019 la care se urmareste

Recomandari din partea CCIR

evidentierea problemelor mediului privat.

Aceste consultari trebuie realizate in prima jumatate a
anului 2018 atat in Romania, cat si in statele membre UE
care fac parte din trio-ul de Presedintii (Finlanda si Croatia),
alaturi de care Romania va stabili agenda comuna a celor
mai importante actiuni care vor fi abordate si promovate
de Consiliu pentru o perioada de 18 luni. Este importanta si
coordonarea cu partenerii din mediul de afaceri din alte state
membre, pentru a crea confederatii sau aliante de moment
pentru anumite prioritati tematice.

Intrucat grupurile de interese sunt implicate in procesul
decizional al Uniunii Europene, este recomandat ca in cadrul
consultarilor sa participe acele grupuri de interese inregistrate
in Registrul de transparenta al UE.

Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR), principalul reprezentant al mediului de afaceri roméanesc, considera
oportuna organizarea unei serii de actiuni care sa vind in sprijinul comunitatii de business atat din Romania, céat si din

Uniunea Europeana:

- Organizarea celui de-al cincilea Forum de Afaceri al Parteneriatului Estic (PaE) la Bucuresti, de catre CCIR cu
sprijinul Ministerului Afacerilor Externe si al Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

+ Organizarea unei conferinte sau atelier de lucru privind efectele iesirii Marii Britanii din Uniunea Europeana asupra

economiei si cetdtenilor statelor membre UE.

+ Organizarea mai multor dezbateri internationale in Romania privind potentialul economic al regiunii Marii Negre.

+ Organizarea unei conferinte sau atelier de lucru privind politica energetica a Uniunii Europene si obiectivele in

materie de energie si climd propuse pentru anul 2020.

+ Organizarea unei conferinte despre impactul acordurilor comerciale semnate intre Uniunea Europeana si state
terte asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si implicit asupra economiei statelor membre UE.



Exemple de bune practici

Fiecare stat membru UE care a detinut presedintia Consiliului
UE si-a stabilit un numar limitat de prioritati care au fost
asumate prin actiunile ulterioare realizate. In functie de
obiectivul principal stabilit de statul care detine presedintia,
decurg si celelalte obiective.

Organizarea celor patru forumuri de afaceri al Parteneriatului
Estic de catre Polonia in 2011, Lituania in 2013, Letonia in
2015 si Estonia in 2017 in perioada detinerii presedintiei
Consiliului UE, responsabilizeaza Romania sa organizeze cel
de-al cincilea forum de afaceri al Parteneriatului Estic, precum
si summit-ul politic. Aceste forumuri de afaceri reprezinta o
oportunitate deosebitd pentru Romania de a se impune ca un
veritabil actor regional.

Un alt exemplu de bune practici pentru Romania este atelierul
delucru “EUtrade policy at the crossroads” realizat de Slovacia
in noiembrie 2016. De asemenea, actiunea organizata de
Slovaciain perioadain care a detinut presedintia Consiliului UE
a avut scopul de a raspunde provocarilor sociale din Uniunea
Europeana, prin dezvoltarea conceptului de economie sociala
si prin angrenarea intreprinderilor sociale in aceste demersuri.
Acest exemplu poate fi preluat si de Romania.

Sectorul energetic reprezinta altd prioritate pentru Uniunea
Europeana, domeniu cheie care a fost abordat de aproape
flecare stat membru care a detinut presedintia Consiliului UE.

Photo: ©European Union
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Avand in vedere circumstantele presante privind adoptarea
unei politici energetice unitare la nivelul intregii Uniuni
Europene, presedintia letona (ianuarie-iunie 2015) a pus
bazele Uniunii Energetice Europene, promovand intarirea
independentei energetice la nivelul UE, precum si tranzitia
catre o economie bazata pe emisii reduse de carbon.
Presedintia olandeza (ianuarie-iunie 2016) a contribuit la
imbunatatirea politicii energetice europene, adoptand un
acord privind energia eoliana. In consecinta, ar fi recomandat
ca si Romania sa isi aduca contributia la politica energetica
europeana pentru o interconectivitate energetica mai buna.

O alta actiune organizata de statele care au detinut presedintia
Consiliului UE si care vine in sprijinul intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM) este Forumul Pietei Unice (Single Market
Forum) lansat pe perioada presedintiei poloneze. in 2016-
2017 au avut loc 16 ateliere, sub egida acestei actiuni care au
avut scopul de a dezbate recentele reforme privind regulile
Pietei Unice, provocadrile cu care se confruntd mediul de
afaceri simasurile care pot fiintreprinse pentru imbunatatirea
functionarii Pietei Unice. Conferinta de incheiere a tuturor
actiunilor a avut loc in Malta si a fost organizatd in parteneriat
cu Presedintia malteza a Uniunii Europene. Avand in vedere
relevanta acestor ateliere pentru mediul de afaceri, este
crucial ca si Romania sa fie angrenata in organizarea acestor
actiuniin perioadain care va detine presedintia Consiliului UE.

European Counci
g&nseil européen
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Stiati ca?

PROTOCOL

Asa cum regulile bunelor maniere nu trebuie uitate niciodata, nici protocolul nu trebuie ignorat. Chiar daca pentru unii par
niste reguli absurde, ignorarea unor principii poate duce la situatii stanjenitoare.

De exemplu, ordinea de aparitie in fata cladirii Consiliului si ordinea de intrare in sdli se face dupa o regula clar stabilita:
reprezentantii statelor membre isi fac aparitia in ordinea alfabeticd a numelor térilor (atentie, numele asa cum sunt
pronuntate in limba nativa!). Urmeaza apoi statele ce sunt in curs de aderare la UE, tot in ordine alfabeticg, iar la final intra
statele candidate, in ordinea datei la care au aplicat pentru aderarea la UE.

In schimb, la intalnirile Consiliului European, Consiliului UE si formatiunilor Consiliului, ordinea alfabeticd nu mai este
respectatd, reprezentantii se asaza in functie de ordinea Presedintiei. Puteti vedea un exemplu din timpul presedintiei

letone mai jos:

Comisia Europeana

Franta Slovenia
Cehia Portugalia
Suedia Germania
Spania Finlanda
Belgia Romania
Ungaria Austria
Polonia Bulgaria
Danemarca Estonia
Cipru Marea Britanie
Croatia Malta
Irlanda Slovacia
****
Lituania i Olanda
* 5k
Grecia Comisia Luxemburg
Europeana
. N .
Italia Letonia
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Nu n ultimul rand, si steagurile statelor membre au reguli! Ele trebuie asezate in ordine alfabetica a numelor statelor, de
la stanga la dreapta. Urmeaza steagurile statelor in curs de aderare, in aceeasi ordine, iar la final sunt steagurile statelor
candidate in ordinea anului depunerii candidaturii. La toate evenimentele organizate de institutiile Uniunii, steagul Uniunii
se afld inaintea celor ale statelor membre. Insa la un eveniment organizat de Presedintie, steagul tarii membre este
primul, iar cel al Uniunii este ultimul!

STIATI CA?

* Unitatile administrativ-teritoriale arboreaza steagurile proprii numai la sediile autoritatilor administratiei
publice locale, precum si la cele ale institutiilor/serviciilor publice de interes local, la intrarea principala,
deasupra acesteia, si numai impreuna cu drapelul Romaniei si drapelul Uniunii Europene.

+ Logo-ul online al Slovaciei este format din semne, iar fiecare semn spune o poveste despre Slovacia
» Populatia olandeza este cea mai inalta de pe glob.
+  Estonia promoveaza un mediu de viata mai curat care poate fi asigurat cu ajutorul unei economii verzi.

* Malta a avut pe durata Presedintiei Consiliului UE un program cultural cu peste 90 de evenimente si
peste 1100 artisti implicati.

* Cheltuielile fiecarui stat pentru exercitarea semestrului prezidential variaza intre 50 si 100 de milioane
de euro. b

* Deviza Bulgariei pentru Presedintia Consiliului UE este: “Uniti suntem puternici!”
* Romania detine 14 voturi in Consiliul UE.

+ Estonia a fost prima tara care a adoptat taxa unica.

* Bugetul pentru programul studentesc Erasmus+ a fost majorat cu 19% in 2017.

+ Euro (€) este moneda oficiala a 19 din cele 28 de state membre ale UE.

+ Pentru a vizita Consiliul UE ai nevoie de rezervare cu 3 luni inainte de data vizitei.

+ in Programul pe 18 luni al Consiliului (1 iulie 2017-31 decembrie 2018), este precizat faptul ca Europa
isi revine treptat din criza. Economia europeana creste intr-un ritm moderat, iar somajul este in usoara
scadere. -

* Piata unica europeana este una dintre cele mai mari realizari ale UE si reprezinta una dintre cele mai
importante surse de crestere economica.

* Odata ce Consiliul primeste o propunere a Comisiei, textul este examinat in mod simultan de Consiliu
si de Parlamentul European. Examinarea este cunoscuta sub numele de ,lectura”.

+ Pastrarea unitatii proiectului european si a integritatii politicilor europene, in beneficiul cetatenilor
europeni, reprezinta obiectivul strategic in jurul caruia va gravita intregul proces de pregatire si derulare
a Presedintiei Romaniei la Consiliul UE.

+ Logo-ului Ro2019 va fi ales prin concurs deschis adresat exclu ilor de liceu si studentilor.
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BREXIT- "British Exit" lesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand
c

CCIR- Camera de Comert si Industrie a Romaniei

CE — Comisia Europeana

CESE — Comitetul Economic si Social European

CFM- Cadrul financiar multianual (MFF)

CoE — Consiliul Europei

ConsUE — Consiliul Uniunii Europene

CoR — Comitetul European al Regiunilor

COSAC- Conferinta Comisiilor de Afaceri Europene din Parlamentele Nationale
COREPER - Comitetul Reprezentantilor Permanenti

D

DG — Directie Generala

J

JO - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

M

MAE — Ministerul Afacerilor Externe

MDAE - Ministrul Delegat pentru Afaceri Europene
MPE/MEP - Membru al Parlamentului European

o

ONG - Organizatie non-guvernamentala

P

PAC - Politica Agricola Comuna

PaE — Parteneriatul Estic

PE — Parlamentul European

R

R02019 - Presedintia Roméana a Consiliului UE din 2019
R0O2019 - Platforma de Sprijin a Societatii civile pentru Ro2019
S

SEAE — Serviciul European pentru Actiune Externa

u
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UE — Uniunea Europeana
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LINK-URI

Parlamentul European - http://www.europarl.europa.eu/portal/ro

Consiliul Uniunii Europene - http://www.consilium.europa.eu/ro/home/

Consiliul European - http://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/

Comisia Europeana - https://ec.europa.eu/commission/index_ro

Comitetul Economic si Social European - http://www.eesc.europa.eu/ro

Comitetul European al Regiunilor - http://cor.europa.eu/ro/Pages/home.aspx

Serviciul European de Actiune Externa - https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana - http://ue.mae.ro/

Curtea de Justitie a Uniunii Europene - https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/ro/

Tratatul de la Lisabona - https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.ro07.pdf

Bugetul Uniunii Europene - https://europa.eu/european-union/about-eu/money_ro

Cadrul Financiar Multianual - http://www.consilium.europa.eu/ro/policies/multiannual-financial-framework/
Curtea de Conturi Europeana - https:/www.eca.europa.eu/ro/Pages/ecadefault.aspx

Consiliul Europei - https://www.coe.int/en/web/portal/home

Raport Europuls - Recomandari pentru Presedintia Romanada Consiliului UE din 2019- http://www.europuls.ro/2016/09/18/
policy-brief-recomandari-pentru-presedintia-romana-a-consiliului-ue-din-2019/

Platforma de sprijin RO2019 - http://www.ro2019.eu/

Mass-media Bruxelles
POLITICO - https://www.politico.eu/
EUObserver - https://euobserver.com/

EurActiv - http://www.euractiv.com/

CUVINTE

In redactarea acestui ghid, echipa Europuls a primit sprijin, sfaturi si idei de la mai multi parteneri. Tinem s& le multumim
CU aceasta ocazie tuturor celor care si-au dedicat din timp pentru a finaliza acest document, pentru a ne oferi informatii
sau sustine echipa Europuls si functionarea noastré! In special personalului din Ambasada Austriei in Romania, Luciei
Virostkova, lui Rilli Lappalainen, Sigrid Solnik, Zilvinas llevicius, colegilor de la FDSC, CCIR, ENEL Romania, dar si colegilor
din diversele reprezentante permanente pe langa Uniunea Europeand. Multumim si Ministrului Delegat pentru Afaceri
Europene, Victor Negrescu, pentru informatiile furnizate.
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** ** CENTRUL DE EXPERTIZA EUROPEANA
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DESPRE

Centrul de Expertiza Europeand EUROPULS este o organizatie non-guvernamentala infiintata in anul 2010 la Bruxelles
de un grup de experti romani in afaceri europene. Scopul acesteia este de a promova procesul de integrare europeana in
Romania, dar si de a contribui la dezvoltarea unui spatiu public european. Europuls urmdreste sa incurajeze dezbaterile
publice pe teme europene prin articole si studii, precum si prin organizarea de dezbateri, ateliere de lucru si conferinte,
printre participantii la aceste evenimente numarandu-se comisari europeni, europarlamentari romani si straini, lideri
politici, reprezentanti ai societdtii civile, experti si jurnalisti. Europuls este initiatorul si principalul organizator al EUROSFAT,
forumul anual dedicat dezbaterilor pe teme europene si partener fondator al proiectului RO2019 pentru sprijinul Presedintiei
Romane a Consiliului UE din 2019. Asociatia Europuls, infiintata in 15 martie 2010 si inregistratd atat in Romania cat siin
Belgia, este complet independenta de orice organism cu caracter politic.

contact@europuls.ro www.europuls.ro
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Raluca Barzu - Expert Afiliat
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