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Glosar de termeni

Autoritatea Autoritate publica la nivel national responsabila cu verificarea
de Audit operatiunilor de management si a sistemului de control pentru
fiecare program operational, independenta functional de
autoritatea de management si autoritatea de certificare.
Autoritatea | Structura organizatorica in cadrul Ministerului Finantelor
de Publice responsabila de certificarea sumelor cuprinse in
Certificare declaratiile de cheltuieli transmise la Comisia Europeana
Autoritatea Structura desemnata din cadrul Ministerului Dezvoltarii
de Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
Management | (MDRAPFE), cu rol in gestionarea si implementarea asistentei
POAT financiare nerambursabile alocate Programului Operational
(AM POAT) Asistenta Tehnica 2014-2020. Autoritatea de management
pentru POAT este Directia Generala Asistenta Tehnica din
cadrul MFE.
Beneficiar Prin Beneficiar se intelege persoana juridica cu care AM POAT a
incheiat un contract/decizie de finantare
Cererea de Reprezinta aplicatia de finantare impreuna cu documentele
finantare solicitate prin ghidul solicitantului pe care un solictant le
(CF) depune in vederea obtinerii finantarii din POAT, care devine
dupa contractare Anexa la contractul/decizia de finantare
Contract de Contract de finantare reprezinta actul juridic supus regulilor de
finantare drept public, cu tilu oneros pentru Beneficiar, de adeziune,
(CTRF) comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile corelative ale parsilor in vederea implementarii
proiectului
Decizie de Decizie de finantare reprezinta actul unilateral intern prin care
finantare AM POAT acorda asistenta financiara nerambursabila institutiei
(DF) din care face parte (MDRAPFE)
Instrumente | Instrumentele Structurale 2007-2013 si 2014-2020 care cuprind
Structurale Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul de

(15)

Coeziune si Fondul Social European

Responsabil
monitorizare

Persoana desemnata din cadrul AM POAT care asigura
monitorizarea proiectului, tine legatura cu Beneficiarul pe

proiect durata de implementare si de durabilitate/sustenabilitate a

(RMP) proiectului si acorda acestuia asistenta pentru orice problema
care intervine in derularea proiectului.

Neregula Neregula este orice abatere de la legalitate, regularitate si

conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce
rezulta dintr-o actiune sau inactiune a Beneficiarului ori a
autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene,
care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau
fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma
platita necuvenit.
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1. CADRUL GENERAL

1.1. Scopul ghidului si etapele principale ale proiectului

Scopul prezentului Ghid este acela de a prezenta Beneficiarilor POAT 2014-2020, intr-o
forma cat mai cuprinzatoare, informatii cu privire la implementarea proiectelor,
perioada de durabilitate/sustenabilitate a acestora, obligatiile privind pastrarea si
arhivarea documentelor, formatul cererilor de rambursare/rapoartelor de
progres/notificarilor/solicitarilor de acte aditionale/ alte raportari ce vor fi intocmite
de Beneficiari, precum si termenele de transmitere a acestora catre AM POAT.

Astfel, Beneficiarii POAT 2014-2020 trebuie sa aiba in vedere etapele principale ale
proiectului si ale contractului/deciziei de finantare, prezentate schematic mai jos:

«AM POAT si beneficiarul semneaza contractul/decizia de finantare si este
indicat ca prevederile acestui document contractual si ale anexelor aferente sa
fie bine cunoscute de echipa de proiect.

«Perioada de implementare este cuprinsa intre data de la care au fost/ vor fi
demarate activitatile si pana la data efectuarii ultimei plati de catre beneficiar.
Cheltuielile efectuate in aceasta perioada vor putea fi considerate eligibile in cadrul
proiectului.

ePerioada de implementare a proiectului este «clar precizata in
contractul/decizia de finantare, art. 2, alin. (2), si poate cuprinde, daca este
cazul, si perioada de desfasurare a act1v1tat1lor pr01ectulu1 inainte de semnarea
Contractului/Deciziei de Fman’gare

«Dupa finalizarea tehnica a proiectului (incheierea tuturor activitatilor din
cadrul proiectului, inclusiv publicarea anuntului de finalizare, urmeaza
finalizarea financiara a acestuia (verificarea si efectuarea ultimei rambursan in
cadrul proiectului si reconcilierea contabila intre AM POAT si beneficiar).

«Dupa finalizarea financiara a proiectului urmeaza ca beneficiarul sa asigure
durabilitarea/sustenabilitatea proiectului, dupa cum urmeaza:

. pentru proiectele care includ investitii in infrastructura, durabilitatea se
monitorizeaza pe o perioada de maxim 5 ani de la finalizarea financiara a
proiectului, in functie de durata de viata a investitiei.

. pentru proiectele fara componente de investitii (cu exceptia proiectelor
de rambursare salarlala) sustenabilitatea se monitorizeaza pe o}
perioada de trei ani de la finalizarea financiara a proiectului

»  proiectele de rambursare salariala pentru personalul din sistemul FESI nu
se monitorizeaza ex-post

+Beneficiarul are obligatia indosarierii si pastrarii tuturor documentelor
proiectului in original precum si copii ale documentelor partenerllor daca este
cazul, inclusiv documentele contab1le privind act1v1tat1le si cheltuielile eligibile
in vederea aSIgurarn unei piste de aud1t adecvate, in conformitate cu legislatia
comunitara si nationala. Toate documentele vor f1 pastrate de Beneficiar pana
la inchiderea oficiald a POAT.

«AM POAT va informa despre data inchiderii oficiale a Programului Operational
Asistenta Tehnica 2014-2020 prin intermediul mijloacelor publice de informare.
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1.2. Obligatiile Beneficiarului

Pentru a veni in sprijinul Beneficiarilor, mentionam mai jos principalele obligatii ale
acestuia, conform contractului/deciziei de finantare, pe care trebuie sa le aiba in
vedere cu prioritate in derularea proiectelor:

Beneficiarul are obligatia sa respecte toate prevederile contractuale in
'\1\\?& ““" implementarea proiectului si ulterior finalizdrii acestuia, precum si legislatia
europeand si nationald incidentd.
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1.3. Website-ul POAT

In procesul de pregatire/implementare a proiectelor finantate din POAT 2014-2020,
Beneficiarii dispun de o serie de documente precum: Programul Operational Asistenta
Tehnica 2014-2020, Ghidul solicitantului, Ghidul beneficiarului, Intructiuni AM POAT
incarcate pe website-ul http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014.

Pe acest site sunt publicate elemente generale privind POAT 2014-2020, cea mai utila
Sectiune pentru Beneficiari, Implementare program, fiind pozitionata in partea de jos a
ecranului.

n cadrul acestei sectiuni se gasesc doua ferestre importante, respectiv:

- Ghidul solicitantului - fereastra in care sunt postate ghidul solicitantului care

include si informatii privind etapa de contractare, ghidul indicatorilor si
instructiuni care vizeaza potentialul beneficiar.

Ghidul beneficiarului - fereastra in care se regasesc prezentul ghid de
implementare, instructiuni si alte documente de care Beneficiarul trebuie sa tina
cont in implementarea proiectului.

e

C | ® www.fonduri-ue.ro/poat #imple tare- y e
- & MINISTER ~ PRESA~  TRANSPARENTA~  PROGRAME -~  CONTACT ~ Q
O =
7 s riant S ———

POAT a fost aprobat de catre Comisia Europeana in data de 18.12.2014

Pachetul financiar total pentru programul operational este stabilit [a suma de 212 765 958 EUR, ea urmand sa fie asigurata din

urmatoarele linii bugetare specifice ABSORSTIA
« 200 510 639 EUR (FEDR — Regiuni mai putin dezvoltate) b
« 12 255 319 EUR (FEDR — Regluni mal dezvoltate) \ i
ume )

Urmatoarele axe prioritare sunt sprijinite de programul operational

« Axa prioritard 1 _Intarirea capacitatii beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea A
informatiiior privind aceste fonduri 4
NouTATI

« Axa prioritard 2 .Sprijin pentru coordonarea, gestionarea sl controlul FESI
« Axa prioritara 3 _Cresterea eficientei resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in
Romania

Documente

Programu

Sinteza/R

rogramul Operational Asistenta Tehnica

AXE CALENDAR
FINANTARE LANSARI

NTARE REZULTATE ANUNTURI CONTACTE
IMPLEMENTARE PROGRAM AM POAT

DUL BENEFICIARULUI

NITORIZARE

8 Instructiunea nr. 1 privind modul de calcul al bugetului pe surse de finantare si categorii de interventie pentru
proiectele finantate din POAT 2014-2020

B8 Modificare Ghidul Solicitantului POAT 2014-2020 conform OMFE 575 din 25.04.2016
Ghidul Solicitantulul POAT 2014 - 2020

B8 Ghidul Indicatorilor POAT 2014 - 2020, revizuit - august 2016

Ghid -

] teme or le in cadrul p lor fi tate din FESI 2014-2020
8 Partea 1 Egalitatea de sanse i de tratament

B Partea 2 Dezvoltarea durabild
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1.4. Asistenta post-contractare si helpdesk pentru Beneficiari

Asistenta post-contractare reprezinta ajutorul oferit Beneficiarului de catre AM POAT in
implementarea proiectelor, reprezentand si o modalitate de actiune pentru a imbunatati
eficacitatea si performanta interna a Beneficiarului.

In acest scop, pe toatd perioada de implementare a proiectelor, AM POAT ofera sprijin
Beneficiarilor in vederea clarificarii problemelor intamplinate in derularea proiectelor.
Pentru a raspunde la orice intrebari si informatii de natura sa asigure implementarea
eficienta a proiectelor, AM POAT desemneaza doi responsabili de monitorizare (unul
principal si unul secundar). Astfel, dupa semnarea contractului/deciziei de finantare, AM
POAT comunica Beneficiarului numele si datele de contact ale acestora.

Responsabilii de monitorizare vor sprijini Beneficiarul prin activitati de helpdesk pe tot
parcursul implementarii, inclusiv in perioada de durabilitate a proiectului.

in cazul in care Beneficiarii doresc clarificiri suplimentare fatd de cele furnizate de
responsabilii de monitorizare, acestia se pot adresa:

- La adresa de e-mail special creata pentru primirea solicitarilor formulate de
Beneficiari, respectiv helpdesk.poat@fonduri-ue.ro.

- Prin adresa oficiala care poate fi transmisa prin posta/curier, la sediul Ministerul
Dezvoltarii  Regionale, Administratiei Publice si  Fondurilor Europene
(MDRAPFE)/Directia Generala Asistenta Tehnica Programe Europene(DGATPE) care
are rol de AM POAT sau care poate fi depusa direct la registratura
MDRAPFE/DGATPE sau prin fax (datele de contact ale AM POAT sunt postate si
actualizate pe site-ul www.fonduri-ue.ro - Sectiunea POAT)

Totodata, AM POAT organizeaza reuniuni cu Beneficiarii, atat la nivel extins (cu toti
Beneficiarii), cat si intalniri cu participare restransa (cu anumiti Beneficiari/reuniuni
bilaterale). Reuniunile se pot organiza la initiativa AM POAT, dar si la solicitarea
Beneficiarilor, si au scopul de a solutiona unitar problemele cu care se confrunta acestia
in derularea proiectelor, precum si de a facilita intelegerea unor modificari care pot
interveni in implementarea proiectelor/programului.

Totodata, AM POAT poate organiza, de-a lungul perioadei de implementare, ateliere de
lucru tematice destinate Beneficiarilor. Tn cadrul acestor ateliere vor fi furnizate
informatii noi, exemple de buna practica si vor fi prezentate erorile frecvente care pot
aparea in implementare, in vederea prevenirii acestora.
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2. MANAGEMENTUL PROIECTULUI

Managementul de proiect reprezinta o activitate esentiala, desfasurata pe parcursul
implementarii proiectului, in sprijinul realizarii tuturor celorlalte activitati, astfel incat
sa se obtina rezultatele si se atinga obiectivele proiectului.

2.1. Echipa de proiect

Beneficiarul are obligatia sa asigure un management eficient al Proiectului, inclusiv prin
gestionarea resurselor umane necesare, conform celor mentionate in cererea de
finantare. Astfel, rolurile si atributiile echipei de proiect sunt stabilite la nivelul cererii
de finantare, la activitatea Managemetul proiectului. In echipa de management a
proiectului, o singura persoana poate ocupa pozitia de manager de proiect.

In cazul in care actul administrativ de numire nu a fost inaintat la AM POAT pana la
semnarea contractului/deciziei de finantare, Beneficiarul trebuie ca, ulterior semnarii
acestuia, sa desemneze membrii echipei de proiect si sa notifice AM POAT actul
administrativ privind componenta echipei, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la
emiterea acestuia.

Avand in vedere importanta resursei umane care asigura managementul proiectului, este
recomandat ca in echipa de proiect sa fie desemnate, pe cat posibil, persoane cu
experienta in gestionarea proiectelor si ca acestea sa cunoasca sarcinile principale pe
care le au in proiect. Asa cum se specifica in Ghidul solicitantului POAT 2014-2020, cel
putin managerul de proiect trebuie sa fie din cadrul personalului propriu al
Beneficiarului (din personalul existent sau prin ocuparea temporara a acestei pozitii).

Totodata, se recomanda ca dupa constituirea echipei de proiect, Beneficiarul sa
organizeze la nivel intern o prima reuniune a acesteia, in care sa se prezinte
componenta echipei si atributiile fiecarui membru, informatii cu privire la proiect,
modul de colaborare si de raportare catre AM POAT. Reuniunea poate sa fie prezidata de
managerul de proiect sau de seful structurii beneficiare, pe baza unei agende, iar la
finalul reuniunii se recomanda intocmirea unei minute, cu mentionarea termenelor si
responsabililor desemnati pentru actiunile planificate, asumate de toti membrii echipei.

In implementarea proiectului, se recomandd ca Beneficiarul si organizeze intalniri
lunare/trimestriale ale echipei de proiect, in cadrul carora sa se discute stadiul
proiectului, analiza riscurilor la nivel de proiect, problemele care intervin in derularea
proiectului si sa se propuna masuri si termene pentru solutionare acestora, cu
mentionarea acestora in minute ale intalnirilor.

o

Pagina 9



Ghidul beneficiarului POAT 2014-2020
Versiunea martie 2017

2.2. Managementul riscurilor

Managementul riscurilor este un proces continuu, care face parte din managementul de

proiect pe intregul ciclu de viata al acestuia si include urmatoarele etape:

e Identificarea riscurilor si a masurilor de preintampinare/diminuare/eliminare a
acestora;

e Monitorizarea actiunilor de diminuare a riscurilor.

Notiuni generale privind abordarea riscurilor

in managementul de proiect, riscul este definit ca un eveniment sau o situatie incertd care, in cazul in care se
produce, are un efect negativ asupra obiectivelor proiectului. Altfel spus, riscul reprezinta orice factor care poate
influenta in mod negativ succesul proiectului in materie de timp, buget si calitate.

Managementul riscurilor este procesul de identificare a riscurilor posibile, evaluare a impactului lor asupra
proiectului si minimizare a efectelor negative. Managementul riscurilor nu elimina riscurile ci ofera cea mai buna
sansa ca beneficiarii sa implementeze cu succes proiectul in ciuda incertitudinilor ce intervin dintr-un mediu in
schimbare.

Asadar, controlati riscurile si evaluati impactul negativ asupra proiectului astfel:

» identificati riscurile - determinati care aspecte ale planului sau ale mediului proiectului se pot schimba;

> evaluati impactul potential asupra proiectului - evaluati ce se poate intampla daca lucrurile nu
evolueaza asa cum ati prevazut;

> dezvoltati planuri pentru a diminua impactul riscurilor - decideti cum protejati proiectul de
consecintele negative ale riscurilor;

» monitorizati statutul riscurilor proiectului pe durata implementdrii acestuia - determinati daca
riscurile existente continua sa se mentina ca riscuri, daca s-a schimbat probabilitatea de interventie si ce
alte riscuri pot interveni;

> tineti-i la curent pe ceilalti - explicati persoanelor implicate in implementarea proiectului si cele care
au rol de decidenti, statutul si impactul potential al riscurilor proiectului de la primii pasi in cadrul
proiectului, pana la indeplinirea activitatilor acestuia.

Proiectele sunt supuse la doua mari categorii de riscuri:
v’ riscuri generale - la care sunt supuse, de regula, toate proiectele,
v’ riscuri specifice proiectului - determinate de caracteristicile specifice ale proiectului.

Exemple de categorii de riscuri generale care pot afecta implementarea proiectului:

e perioada de timp mare intre momentul in care a fost pregatit fisa de proiect/cererea de finantare si
momentul cand se incepe efectiv implementarea proiectului;

e implementarea proiectului (ex. nerespectarea calendarului de implementare a proiectului, activitate care nu
mai este necesara sau si-a pierdut relevanta la momentul planificat, depasirea bugetului planificat, cheltuieli
neeligibile, intarzieri in raportare);

e resursele umane implicate (ex. resurse umane insuficiente, indisponibile, fara experienta, membrii echipei
sunt inlocuiti pe durata proiectului);

e riscuri externe (ex. schimbari de legislatie);

e calitatea slaba a consultantei externe (ex. neindeplinirea in mod necorespunzator a sarcinilor de catre
expertii contractati).

Tn ceea ce priveste riscurile specifice proiectului, acestea trebuie identificate in functie de tipul proiectului (ex.
pentru proiectele care includ actiuni de formare pentru personalul din sistemul de gestionare FESI, trebuie
asigurata planificarea corespunzatoare a activitatilor de formare, avand in vedere grupul tinta limitat si gradul de
incarcare a activitatilor la nivelul acestora in anumite perioade de timp).

Odata ce riscurile au fost identificate, Beneficiarul trebuie sa se concentreze pe prevenirea, eliminarea sau

diminuarea acestora prin intermediul unor masuri adecvate, cum ar fi:

e inceperea implementarii proiectului imediat ce a fost semnat contractul/decizia de finantare

e  monitorizarea activitatilor si modul de gestionare a resurselor implicate in proiect

e realizarea de analize a timpului si a costurilor pentru activitatile programate si realizate

e evaluarea progresului proiectului, astfel incat sa poata fi realizate actiuni corective la momentul oportun, in
vederea atingerii obiectivelor proiectului, in conditiile incadrarii in bugetul alocat si durata de implementare
stabilita

e instruirea si responsabilizarea echipei;

e elaborarea unor planuri pentru situatii neprevazute (planuri de rezerva) - identificarea unor alternative care
sa contribuie la recuperarea unor eventuale pierderi

Tn ceea ce priveste evenimentele externe care pot afecta negativ proiectul, singurul mod de actiune la dispozitia
beneficiarului este crearea unor strategii menite sa diminueze efectele riscurilor aparute.
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Diferenta intre risc si problema

Riscul este un eveniment viitor care poate avea un impact negativ asupra
@ obiectivelor proiectului. Aspectul cheie este acela ca evenimentul de risc
X‘\\\iq\‘w«' nu s-a intamplat incd si s-ar putea sd nu se intample.
e Problema este un rezultat al unui eveniment care se intdmpla chiar acum
sau s-a intamplat deja. O problemd are un impact negativ asupra
proiectului. O problemd nu este un risc, dar un risc poate deveni o
problemd atunci cand nu ii mai putem evita impactul.

In Cererea de finantare, la Sectiunea 4.6. Riscuri, Beneficiarul identific o serie de
riscuri inca din perioada de pregatire a proiectului, propunand totodata masuri pentru
minimizarea acestora.

Pe parcursul implementarii pot sa apara o serie de riscuri suplimentare, pe care
Beneficiarul trebuie sa le abordeze in sensul identificarii de masuri de minimizare a
acestora.

Beneficiarul trebuie sa acorde o atentie deosebita monitorizarii riscurilor, strategiei de
minimizare a acestora si sa le comunice AM POAT prin rapoartele trimestriale de
progres.
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3. MONITORIZARE SI RAPORTARE

AM POAT incepe procesul de monitorizare a proiectelor de la data semnarii
contractului/deciziei de finantare, proces care se finalizeaza la data expirarii perioadei
de durabilitate/sustenabilitate.

in vederea sustinerii Beneficiarilor in procesul de implementare, AM POAT va desemna si
comunica Beneficiarului, dupa semnarea contractului/deciziei de finantare, responsabilii
de monitorizarea proiectului atat pentru perioada de implementare, cat si pentru cea de
durabilitate/sustenabilitate. Astfel, pentru orice informatii/clarificari suplimentare fata
de cele cuprinse in acest ghid, Beneficiarul poate solicita sprijin responsabililor de
monitorizare nominalizati.

Scopul principal al procesului de monitorizare este acela de a urmari realizarea
proiectului prin atingerea rezultatelor si obiectivelor stabilite, indeplinirea indicatorilor
asumati, respectarea principiilor orizontale si a prevederilor privind pastrarea si
arhivarea documentelor, precum si mentinerea rezultatelor proiectului. Acest proces se
realizeaza prin urmatoarele mijloace:

de mai jos

Pct. 3.2
de mai jos

3.1. Monitorizarea pe parcursul perioadei de implementare

3.1.1. Rapoarte trimestriale de progres

a. Elaborarea si transmiterea rapoartelor trimestriale de progres

in pericada de implementare, Beneficiarul va transmite la AM POAT cereri de
rambursare, insotite de rapoarte de progres trimestriale.

Aceste rapoarte constituie baza activitatii de monitorizare, alaturi de raportarile lunare
privind achizitiile publice transmise de Beneficiar, precum si de informatiile care vor fi
colectate pe parcursul vizitelor de monitorizare.

Formatul standard al raportului de progres este prezentat in Anexa 1 la prezentul ghid
iar formatele standard ale anexelor la raportul de progres sunt prezentate in Anexa 2
(Anexele 1 si 2 privind stadiul achizitiilor) si Anexa 3 (Anexele 3-7 la raportul de progres
pentru indicatorii (657/6519/6518)/(658)/ (659/6520/6526)/(6515)/(6516), dupa caz).
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Cu exceptia proiectelor de rambursare salariala, Beneficiarul va atasa obligatoriu la
raportul de progres:
- Anexa 1 la RP privind procedurile desfasurate conform prevederilor OUG 34/2006,
respectiv Legii 98/2016 cat si achizitiile exceptate de la prevederile acestei legi;
- Anexa 2 la RP privind achizitiile directe.

Urmatoarele Anexe sunt obligatorii numai in cazul in care proiectele vizeaza anumiti
indicatori, respectiv:
Anexa 3 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 657/6519/6518, dupa caz

o 6S7: Zile participanti la instruire - beneficiari

o 6519: Zile participanti la instruire - structuri de gestionare/alte structuri

o 6518: Zile participanti la instruire - utilizatori sisteme informatice

Anexa 4 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 658

o 6S8: Aplicatii de finantare pentru proiecte de infrastructura finantate din

POIM si POC a caror dezvoltare a fost sprijinita din POAT
Anexa 5 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 659/6520/6526, dupa caz

o 659: Numar personal din structura care coordoneaza ITI, ale caror salarii
sunt cofinantate din POAT - echivalent norma intreaga anual (full time
equivalents)

o 6520: Numar personal din sistemul FESI, ale caror salarii sunt cofinantate
din POAT - echivalent norma intreaga anual (full time equivalents)

o 65S26: Numar personal din Unitatea Guvernamentala de Asistenta Tehnica,
ale caror salarii sunt co-finantate din POAT - echivalent norma intreaga
anual (full time equivalents)

Anexa 6 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 6515

o 6515: Structuri de coordonare/ gestionare/control FESI ale caror logistica si
functionare a fost sprijinita anual, inclusiv echipamente si licente pentru
functionarea SMIS 2014+

Anexa 7 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 6516

o 6516: Proiecte a caror evaluare/ contractare/monitorizare/ control a fost

asigurata
Beneficiarul va fi notificat de AM POAT fie in scris, fie electronic, in cazul in care
rapoartele de progres nu sunt transmise la termen. Aceasta notificare va fi transmisa in
maximum 3 zile lucratoare de la expirarea termenului de transmitere stabilit in graficul
cererilor de rambursare.

Rapoartele de progres sunt necesare in vederea efectuarii rambursarii si se vor rezuma
la informatii privind activitatile efectuate cu finantarea solicitata prin cererile de
rambursare la care sunt atasate. Informatiile cuprinse in raportul de progres pentru
perioada de referinta trebuie corelate cu cele din cererea de rambursare, intrucat AM
POAT autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare in baza acestor
informatii.

o
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in completarea raportului de progres Beneficiarul trebuie s& acorde atentie

% instructiunilor de completare marcate cu rosu in formatul standard),

=1 sa numeroteze in ordine cronologica rapoartele si sa se asigure ca

21 informatiile sunt in concordanta cu cele transmise prin rapoartele
anterioare.

Chiar daca perioada de raportare a unei cereri de rambursare trimestriale include
perioade de raportare aferente unor cereri de rambursare aferente prefinantarii, in
raportul de progres aferent cererii de rambursare trimestriale se vor completa doar
informatii referitoare la activitatile/rezultatele pentru care se solicita cheltuieli.

in ceea ce priveste raportul final de progres acesta trebuie sa contina in plus
urmatoarele elemente:

v"in cazul neindeplinirii in totalitate a tintelor indicatorilor asumati in CF/Acte
Aditionale, un Memoriu Justificativ care sa prezinte motivele neindeplinirii in
totalitate a indicatorilor, gradul de atingere a obiectivelor specifice,
rezultatelor si explicatii privind gradul de indeplinire a obiectivelor specifice
(integrala/partiala sau neindeplinirea acestora).

In situatia in care la finalizarea perioadei de implementare a proiectului, tinta
indicatorilor de realizare imediatd sau de rezultat este mai mica fatd de tinta
asumatd in CF a CTRF/DF/AA, Beneficiarul va anexa la raportul de progres

&
\g‘{\?ﬁ\@\ﬁ final care insoteste cererea de rambursare finald un Memoriu Justificativ care

sa prezinte lista indicatorilor efectiv indepliniti, motivele neindeplinirii in
totalitate a acestora, gradul de atingere a obiectivelor specifice si explicatii
privind indeplinirea integrald/partiald sau neindeplinirea obiectivelor
specifice.

Pentru a nu i se aplica reduceri procentuale la efectuarea pldatii finale, in
conformitate cu prevederile art. 6, alin 4 si 5 din OUG 66/2011, cu modificdrie
si completarile ulterioare, Beneficiarul trebuie sd aibd in vedere pentru
fiecare indicator, ca procentul de realizare fizica sa fie mai mare sau egal cu
procentul de realizare financiara.

Rapoartele de progres vor fi transmise semnate prin aplicatia electronica sau, daca
aceasta nu permite, personal sau posta, la datele de contact ale AM POAT mentionate in
contractul de finantare/decizia de finantare/ notificari AM POAT.

Rapoartele de progres si anexele acestora se transmit atat pe suport de hartie, semnate
si stampilate pe fiecare pagina de reprezentantul legal, cat si electronic, in format
editabil si scan. Raportul de progres si anexele acestuia se vor semna si de managerul de
proiect.

in situatia semnarii de catre altd persoand in baza unei imputerniciri acordate de
reprezentantul legal, aceasta trebuie anexata la raportul de progres, alaturi de un
specimen de semnatura.

b. Verificarea rapoartelor de progres

Prin verificarea rapoartelor de progres elaborate la nivelul proiectului, se urmareste:
v' verificarea formatului si a completarii integrale a raportului;
v' realizarea obiectivelor, rezultatelor si a indicatorilor;
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v analizarea evolutiei implementarii proiectului, raportat la graficul de activitati
stabilit prin contractul/decizia de finantare, bugetul proiectului si calendarul
estimativ al achizitiilor;

v’ identificarea riscurilor, a problemelor aparute pe parcursul implementarii
proiectului si a masurilor pentru solutionare acestora;

v" modul de tratare a recomandarilor emise anterior de AM POAT.

Dupa caz, ulterior verificarii raportului de progres, Beneficiarului i se pot solicita
clarificari/informatii suplimentare sau revizuirea raportului, prin intermediul unei
Scrisori de clarificare. Beneficiarul are obligatia de a raspunde la solicitarea de
clarificare, inclusiv de a trimite raportul revizuit daca este cazul, in maximum 5 zile de
la data primirii solicitarii.

In urma analizei raportului de progres, AM POAT informeaza Beneficiarul (in
scris/electronic) cu privire la aprobarea raportului si la recomandarile emise de AM
POAT privind implementarea proiectului, daca este cazul, sau de respingerea acestuia
cu specificarea elementelor care au stat la baza respingerii, caz in care Beneficiarul

este obligat sa depuna un nou raport de progres in care sa ia in considerare observatiile
AM POAT.

. '&{i\\ﬂ In situatia in care, la finalizarea perioadei de implementare a proiectului,
ﬂ“‘{“,\ - indicatorii sunt indepliniti partial, existd doud situatii:
1. Indicator de realizare fizica mai mare sau egal cu cel de realizare
financiara
1 %\i\\ﬂ - In aceastd situatie, AM POAT nu va aplica nicio reducere procentuald cu
ﬂ“‘{“\ - privire la neindeplinirea indicatorilor;

2. Indicator de realizare fizica mai mic decat cel de realizare financiara
_ - In aceastd situatie, AM POAT va aplica principiul proportionalitdtii,
Xﬂ‘i\ ';z'm\{(, respectiv va aplica procentul de realizare fizicd la valoarea stabilita in
\{' == contractul/decizia de finantare sau la valoarea stabilita in ultimul act
aditional;
- In situatia in care contractul de finantare/decizia de finantare existd mai
1 '\?\.‘(\\ﬂ multi indicatori, fiecare cu bugetul aferent, AM POAT va aplica principiul
N{“ = proportionalitatii, respectiv va aplica procentul de realizare fizicd la
valoarea aferentd fiecdrui indicator stabilit in contractul/decizia de
finantare sau la valoarea stabilita in ultimul act aditional;

3.1.2.Rapoarte de progres care insotesc cererea de rambursare aferenta
prefinantarii

Beneficiarii care au prevazut in contractele de finantare utilizarea mecanismului
cererilor de prefinantare, trebuie ca in termen de maximum 10 zile lucratoare de la
expirarea perioadei pentru care a fost acordata transa de prefinantare, fara a depasi
durata contractului de finantare, sa depuna o cerere de rambursare care sa cuprinda
toate cheltuielile efectuate, pentru care s-a acordat prefinantarea, cu atasarea unui
raport de progres.

Formatul raportului de progres care insoteste cererea de rambursare aferenta
prefinantarii este acelasi cu cel care insoteste cererile de rambursare trimestriale,
urmand sa fie completate informatiile corespunzator activitatilor pentru care s-a
acordat prefinantarea.

Pagina 15



Ghidul beneficiarului POAT 2014-2020
Versiunea martie 2017

3.1.3. Raportarea lunara a stadiului privind achizitiilor publice

Beneficiarul va transmite lunar, in ultima zi lucratoare a lunii, stadiul achizitiilor publice
aferente proiectului, in acelasi fomat cuprins in Anexele 1 si 2 la Raportul de progres
care se transmite trimestrial (Anexa 2 din prezentul ghid). Aceste anexe sunt obligatoriu
a fi transmise pentru toate proiectele, cu exceptia celor de rambursare salariala, care
nu prevad achizitii publice.

Spre deosebire de Anexele 1 si 2 la Raportul de progres trimestrial care trebuie semnate
si stampilate pe fiecare pagina de reprezentantul legal si semnate si de managerul de
proiect, lunar Anexele 1 si 2 privind stadiul achizitiilor publice vor fi transmise pe email
in format Excel la responsabilul de monitorizare proiect din cadrul AM POAT, cu
evidentierea progresului din luna respectiva, nefiind necesara semnarea acestora.

Anexele 1 si 2 trebuie transmise pe email lunar, in ultima zi lucratoare a lunii si acestea
cuprind:
v Procedurile desfasurate conform prevederilor Legii 98/2016 cat si
achizitiile exceptate de la prevederile acestei legi,
v' Achizitii directe.

3.1.4. Raportarea economiilor catre AM POAT

Pentru a pune in practica prevederile OUG 40/2015, art. 12, ain (2), AM POAT a inclus in
Anexa 1 - Conditii specifice la CTRF/DF, la alin (24) de la punctul (d) Conditii aferente
Programului Operational, prevederea ca fiecare Beneficiar trebuie sa inainteze, in luna
iulie a fiecarui an de implementare, o solicitare de modificare a Contractului de
Finantare in sensul diminuarii valorii cu fondurile ramase neutilizate sau realocarii
economiilor rezultate in implementarea proiectului ca urmare a analizei stadiului
derularii procedurilor de achizitie si/sau implementarii contractelor de achizitie publica
la 30 iunie a anului respectiv.

Realocarea economiilor se poate face pentru acoperirea unor nevoi suplimentare
identificate in perioada de implementare pentru atingerea rezultatelor/obiectivului
proiectului, numai in cazul in care sunt justificate corespunzator.

Solicitarea trebuie sa fie trasmisa in formatul prezentat in prezentul ghid la Capitolul 6.
Modidicari ale contractului/deciziei de finantare.

3.1.5.Vizite de monitorizare efectuate de AM POAT

AM POAT va desfasura la sediul Beneficiarului sau la locatiile de implementare ale
proiectului urmatoarele tipuri de vizite:

efectuate de
responsabilii de efectuate de
monitorizare din responsabilii de efectuate de
— cadrul verificare responsbilii de )
Serviciului din cadrul constatare nereguli
Monitorizare Serviciului de din cadrul AM POAT
\ Proiecte Autorizare Plati
realizate pentru
concentrate pe concentrate pe constatarea neregulilor
progresul tehnic al verificarea cheltuielilor
— proiectului si si existentei unui
sprijinirea procesului sistem de contabilitate
L de implementare distinct pe proiect
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Vizitele de monitorizare sunt intalniri care au loc la sediul Beneficiarului si/sau la locul
de implementare al proiectului (la una sau mai multe activitati esentiale ale
proiectului), pe durata de implementare a proiectului, in cadrul carora participa
reprezentanti ai Beneficiarului si reprezentanti ai AM POAT (de principiu responsabilii de
monitorizare).

Vizitele de monitorizare faciliteaza contactul dintre reprezentantii AM POAT si
Beneficiari si reprezinta un mijloc de a identifica solutii la problemele aparute in timpul
implementarii proiectului, precum si de a impartasi bune practici in baza experientei
dobandite atat de AM POAT cat si de Beneficiari.

Scopul vizitei de monitorizare este de a verifica la fata locului realizarea fizica a unui
proiect, sistemul de management al proiectului si de a permite echipei de monitorizare
sa colecteze date suplimentare fata de cele cuprinse in rapoartele de progres transmise
de Beneficiari, in vederea aprecierii valorii indicatorilor fata de tintele propuse si a
acuratetei informatiei furnizate de Beneficiar.

De asemenea, in cadrul acestor vizite se vor discuta problemele aparute si masurile
intreprinse de Beneficiar pentru solutionarea acestora. Dupa caz, vor fi recomandate
Beneficiarului modalitati de eficientizare si/sau actiuni corective, care se vor consemna
in Raportul de vizita.

Prin vizitele de monitorizare de la locul implementarii proiectului, AM POAT urmareste:

sa se asigure ca proiectul exista ,,fizic”;

sa culeaga date suplimentare fata de cele existente in rapoartele de progres;

sa monitorizeze evolutia proiectului;

sa verifice daca Beneficiarul furnizeaza AM POAT informatii reale (releva

realitatea evolutiei activitatilor, obtinerii rezultatelor, atingerii tintelor

indicatorilor de realizare imediata/de rezultat si a obiectivului general al
proiectului)

v’ daca dosarul proiectului existent la sediul Beneficiarului contine toate
documentele, de la depunerea cererii de finantare la AM POAT pana la
contractare, precum si cele realizate in procesul de implementare.

v’ se asigura cu privire la respectarea obligatiilor in materie de informare si de
publicitate.

Pe intreaga durata de implementare a proiectului, AM POAT va efectua cel putin o vizita
de monitorizare. Beneficiarul are obligatia de a participa la vizita de monitorizare si de
a pune la dispozitia echipei de monitorizare toate informatiile necesare desfasurarii
acestei vizite in bune conditii.

AN NI NI

Vizitele de monitorizare pot fi planificate sau pot sa fie desfasurate ad-hoc. in general,
vizitele de monitorizare vor fi planificate dupa transmiterea de Beneficiar a cel putin
un raport de progres.

Beneficiarul va fi instiintat in scris inainte de efectuarea vizitei planificate (cu cel putin
5 zile lucratoare inainte de data desfasurarii acesteia), in vederea asigurarii conditiilor
necesare efectuarii vizitei si a disponibilitatii personalului implicat in proiect precum si
a documentelor justificative. Urmare a instiintarii primite de la AM POAT, Beneficiarul
are obligatia de a asigura disponibilitatea persoanelor din echipa de proiect si de a
pregati documentatia si logistica necesare vizitei.

In cazul in care echipa de implementare a Beneficiarului nu este disponibila la data
comunicata de AM POAT, acesta va solicita in scris replanificarea vizitei.

Pagina 17



Ghidul beneficiarului POAT 2014-2020
Versiunea martie 2017

Ulterior efectuarii vizitei de monitorizare, AM POAT va intocmi un raport, pe care il va
transmite Beneficiarului. Raportul va cuprinde elemente privind stadiul de implementare
al proiectului si al contractelor de achizitii, modul de utilizare al bunurilor achizitionate
si al livrabilelor elaborate, respectarea masurilor de informare si publicitate, pastrarea
si arhivarea documentelor, cu specificarea neregulilor/neconcordantelor identificate si
emiterea de recomandari.

Modul de implementare a recomandarilor emise de AM POAT in cadrul vizitelor de
monitorizare este urmarit ulterior in cadrul rapoartelor de progres trimestriale/final.

In cadrul vizitelor de monitorizare, Beneficiarul va prezenta in principal urmatoarele:

cererea de finantare, contractul/decizia de finantare, acte aditionale, notificari,
clarificari, rapoarte de progres, cereri de rambursare, procese verbale de
constatare, note de constatate, corespondenta oficiala cu AM POAT purtata pana
la data vizitei de monitorizare

actele administrative de numire/modificare ale echipei de proiect

dosarele procedurilor de achizitie publica conform Legii 98/2016 cat si cele ale
achizitiilor exceptate de la prevederile acestei legi

anunturile de participare, anunturile de atribuire, contractele de achizitie
semnate, acte aditionale la contractele de achizitie, procesele verbale de
acceptanta/receptie

constatarea existentei bunurilor achizitionate (daca exista la fata locului, sunt in
stare de functionare, sunt utilizate in scopul proiectului si prezinta numerele de
inventar si etichetele care sa contina elementele de informare/publicitate
obligatorii)

pentru mijloace fixe/obiecte de inventar, procesele verbale de receptie,
procesele verbale de punere in functiune, procesele verbale de predare-primire
(dupa caz), registrul mijloacelor fixe, registrul-inventar, fisele mijloacelor fixe,
procesul verbal de casare a mijloacelor fixe

livrabilele receptionate in cadrul contractelor de achizitie publica, cat si cele
elaborate de echipa de implementare si aprobate in cadrul proiectului (strategie,
plan, raport, studiu, analiza, metodologie, procedura, proiect de act normativ
etc.)

modul in care este planificata/realizata utilizarea livrabilelor si modul in care
acestea au fost diseminate

anunturi publicitare sau comunicate de presa la inceputul si la finalizarea
proiectului

descrierea proiectului publicata pe site

afisul cu informatii despre proiect care trebuie postat intr-un loc vizibil publicului
materialele pentru instruire elaborate in cadrul proiectului (ex. manualul de
instruire, lista de prezenta, etc.)

materialele de comunicare realizate in cadrul proiectului: mape, fluturasi,
pliante, brosuri, afise, bannere, comunicate de presa, website-uri, newsletters,
spoturi radio-TV, insertii in presa scrisa, standuri expozitionale, autocolante,
materiale promotionale sau orice alte produse prin care este promovat proiectul
si rezultatele acestuia.

Lista de mai sus, nu este exhaustiva, echipa putand sa solicite si alte documente
relevante, daca este cazul.
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Vizitele de monitorizare ad-hoc pot avea loc la sediul Beneficiarului/locul de
implementare al proiectului/locul de desfasurare al activitatilor, de fiecare data cand se
considera necesara verificarea realitatii activitatilor aflate in derulare si/sau daca apar
probleme deosebite in implementarea proiectului care trebuie constatate la locul de
implementare (ex. nerespectarea termenelor de transmitere al clarificarilor solicitate,
verificarea unei activitati a proiectului in timpul derularii acesteia, etc). Vizitele de
monitorizare se finalizeaza cu intocmirea unui raport de catre AM POAT, care este
transmis Beneficiarului.

3.2. Monitorizarea durabilitatii/sustenabilitatii proiectului

Monitorizarea durabilitatii/sustenabilitatii se realizeaza de catre AM POAT pentru toate
proiectele finantate din POAT 2014-2020, cu exceptia proiectelor de rambursare
salariala.

Dupa finalizarea tehnica si financiara, proiectele se monitorizeaza din punct de vedere
al:

Capacitatea
de a asigura
valorificarea si
intretinerea

upa finalizar
implementarii
acestuia

Durabilitatea se monitorizeaza Sustenabilitatea se monitorizeaza

maximum 5 ani de la finalizarea 3 ani de la finalizarea financiara a
financiard a proiectului, in functie proiectului
de durata de amortizare a
infrastructurii
achizitionate/dezvoltate

3.2.1. Rapoarte de durabilitate/sustenabilitate

Incepand cu anul urmator celui in care se realizeaza finalizarea financiara a proiectului,
data care este marcata de efectuarea platii finale de AM POAT, Beneficiarul
transmite catre AM POAT anual, pana la data de 31 ianuarie, un raport de
durabilitate/sustenabilitate.

Formatul standard al raportului de durabilitate/sustenabilitate se regaseste in Anexa 4
la prezentul ghid.

Rolul rapoartelor de durabilitate/sustenabilitate este de a verifica modul in care se
asigura valorificarea si intretinerea rezultatelor proiectului.

Beneficiarul va fi notificat in scris in cazul in care rapoartele nu sunt transmise la
termen. Aceasta notificare va fi transmisa in termen de 5 zile lucratoare de la expirarea
termenului de transmitere stabilit.

Pentru proiectele care au vizat achizitia/dezvoltarea de elemente de infrastructura
(mijloace fixe, obiecte de inventar, software/licente/programe informatice), se
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monitorizeaza durabilitatea care reprezinta modul in care Beneficiarul utilizeaza
aceasta infrastructura dupa finalizarea implementarii proiectului. Durabilitatea se
monitorizeaza maximum 5 ani de la finalizarea financiara a proiectului, in functie de
durata de amortizare a infrastructurii achizitionate/dezvoltate.

Pentru proiectele de asistenta tehnica, altele decat cele care au Vvizat
achizitia/dezvoltarea de elemente de infrastructura, se monitorizeaza sustenabilitatea
care reprezinta masura in care proiectele continua sa existe, sa functioneze sau sa
genereze rezultate dupa incheierea finantarii. Sustenabilitatea se monitorizeaza 3 ani
de la finalizarea financiara a proiectului.

Rapoartele de durabilitate/sustenabilitate si anexele acestuia se transmit atat pe suport
de hartie, semnate si stampilate de catre reprezentantul legal al Beneficiarului sau
persoana imputernicitd de acesta. In situatia semnarii de citre altd persoana in baza
unei imputerniciri acordate de reprezentantul legal, aceasta trebuie anexata la raportul
de progres, alaturi de un specimen de semnatura.

La raportul de durabilitate/sustenabilitate, Beneficiarul va atasa obligatoriu, pentru
proiectele care au vizat achizitionarea/dezvoltarea de bunuri (mijloace fixe, obiecte
de inventar, licente, programe informatice etc.) urmatoarele documente:

- balanta analitica de verificare a mijloacelor fixe/obiectelor de inventar cu
evidentierea in aceste documente a codului proiect/SMIS2014+ (daca va fi cazul)
care sa confirme existensa activelor dobandite;

- registrul numerelor de inventar.

Rapoartele de durabilitate/sustenabilitate vor fi transmise semnate prin aplicatia
electronica sau, daca aceasta nu permite, personal sau posta, la datele de contact ale
AM POAT mentionate in contractul de finantare/decizia de finantare/ notificari AM
POAT.

Rapoartele de durabilitate/sustenabilitate si anexele acestora se transmit atat pe suport
de hartie, semnate si stampilate pe fiecare pagina de reprezentantul legal, cat si
electronic, in format editabil si scan. Raportul de progres si anexele acestuia se vor
semna si de managerul de proiect.

in situatia semnarii de catre altd persoand in baza unei imputerniciri acordate de
reprezentantul legal, aceasta trebuie anexata la raportul de
durabilitate/sustenabilitate, alaturi de un specimen de semnatura.

Verificarea rapoartelor de durabilitate/sustenabilitate

Prin verificarea rapoartelor de durabilitate/sustenabilitate elaborate la nivelul
proiectului, se urmareste:

v descrierea modului in care a fost asigurata sustenabilitatea proiectului;

v' gradul de realizare a indicatorilor prevazuti a fi realizati ulterior finalizarii
proiectului;

v" modul de asigurare a durabilitatii investitiilor in infrastructura prin mentinerea
destinatiei si asigurarea utilizarii bunurilor achizitionate/dezvoltate prin proiect,
precum si pastrarea naturii proprietatii acestor bunuri (mijloace fixe, obiecte de
inventar, licente, programe informatice etc);

v pastrarea/arhivarea corespunzatoare a documentelor (fizica si pe suport
electronic);

v stadiul implementarii recomandarilor formulate de catre responsabilul de
monitorizare AM POAT la ultima verificare la fata locului efectuata la Beneficiar.
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Dupa caz, ulterior verificarii raportului de durabilitate/sustenabilitate, Beneficiarului i
se pot solicita clarificari/informatii suplimentare sau revizuirea raportului, prin
intermediul unei scrisori de clarificare.

Beneficiarul are obligatia de a depune raspuns la clarificare, inclusiv raportul revizuit
daca este cazul, in maximum 5 zile de la data primirii solicitarii de clarificare.

3.2.2.Vizite de monitorizare ex-post ale AM POAT

Vizitele de monitorizare ex-post au loc la sediul Beneficiarului sau la locul de
implementare al proiectului (la una sau la mai multe activitati esentiale ale proiectului),
dupa finalizarea financiara a proiectului, in cadrul carora participa reprezentanti ai
Beneficiarului si reprezentanti ai AM POAT (responsabilii de monitorizare).

Scopul vizitei de monitorizare ex-post este de a verifica la fata locului modul de
asigurare a sustenabilitatii/durabilitatii proiectului, de a permite echipei de
monitorizare sa colecteze date suplimentare fata de cele cuprinse in rapoartele
transmise de Beneficiari, in vederea aprecierii acuratetei informatiei furnizate de
Beneficiar, precum si de a verifica respectarea obligatilor privind pastrarea si arhivarea
documentelor proiectului.

In raportul emis de AM POAT se va preciza daca au fost constatate deficiente grave,
precum si masurile si termenele propuse pentru remedierea acestora.

Pe intreaga perioada de durabilitate/sustenabilitate a proiectului, AM POAT va efectua
cel putin o vizita de monitorizare. Beneficiarul are obligatia de a participa la vizita de
monitorizare si de a pune la dispozitia echipei de monitorizare toate informatiile
necesare desfasurarii acestei vizite in bune conditii.

Beneficiarul va fi instiintat in scris inainte de efectuarea vizitei (cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de data desfasurarii acesteia), in vederea asigurarii conditiilor
necesare efectuarii vizitei si a disponibilitatii personalului care va insoti echipa de
monitorizare si va furniza date si documentelor justificative. In cazul in care
reprezentantii Beneficiarului nu sunt disponibili la data comunicata de AM POAT, acesta
va solicita in scris replanificarea vizitei.

Urmare a instiintarii primite de la AM POAT, Beneficiarul are obligatia de a asigura
disponibilitatea persoanelor desemnate de a pregati documentatia si logistica necesare
vizitei. Tn general, vizitele de monitorizare vor fi planificate dupa transmiterea de citre
Beneficiar a cel putin unui raport de monitorizare a durabilitatii/sustenabilitatii.

Ulterior efectuarii vizitei de monitorizare, AM POAT va intocmi un raport, pe care il
transmite Beneficiarului.

n cazul in care se vor constata nereguli in etapa de monitorizare ex-post, AM POAT va
declansa o misiune de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare,
urmandu-se pasii de la Capitolul IX. Nereguli, Sectiunea 9.3 Constatarea neregulilor, din
prezentul ghid.
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4. MANAGEMENTUL FINANCIAR

4.1. Cererea de prefinantare

4.1.1. Ce este prefinantarea?

Prefinantarea reprezinta sumele transferate din bugetul de stat si/sau din instrumente
structurale catre un Beneficiar, in cadrul unui proiect finantat din instrumente
structurale, in baza unui Contract de Finantare incheiat intre Beneficiar si Autoritatea
de Management, in vederea asigurarii derularii corespunzatoare a proiectului.

\‘MQW\"_“.“‘

Anexa 1

4.1.2. Categoriile de Beneficiari care pot solicita prefinantare

in conformitate cu prevederile contractelor de finantare, prefinantarea este acordata
Beneficiarilor, altii decat cei prevazuti la art.6 alin. 1-4 si 6 din OUG 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a-i sprijini cu resursele financiare
necesare sustinerii cheltuielilor salariale, cheltuielilor aferente subventiilor, burselor,
premiilor, onorariilor aferente activitatilor independente si cheltuielilor cu deplasarile.

4.1.3. Conditii pentru acordarea prefinantarii

Prefinantarea se acorda cu conditia indeplinirii cumulative a urmatoarelor cerinte:

a) depunerea de catre Beneficiar a unei cereri de prefinantare, pentru fiecare transa,
care cuprinde: tipul/tipurile de cheltuieli pentru care se acorda prefinantarea si
perioada pentru care se solicita, precum si suma solicitata;

b) anexarea statelor estimative de plata pentru cheltuielile salariale,
centralizatoarelor estimative pentru acordarea burselor, subventiilor, premiilor si/sau
onorariilor sau a deconturilor estimative aferente deplasarilor interne/externe;

c) existenta contului deschis, pe numele Beneficiarului pentru activitatile proprii unde
trebuie virate sumele aferente prefinantarii, conform activitatilor asumate in contractul
de finantare.

Prefinantarea se acorda atat din fonduri europene, cat si din cofinantarea publica
asigurata din bugetul de stat corespunzator cotelor stabilite prin contractul de
finantare.

Contributia proprie se suporta din bugetul propriu al Beneficiarului/liderului de
parteneriat/partenerului si se reflecta in cererea de rambursare aferenta prefinantarii.
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4.1.4. Modelul cererii de prefinantare

in vederea obtinerii prefinantarii, Beneficiarul trebuie sa se asigure de respectarea
calendarului cererilor de prefinantare inclus in contractul de finantare.

Inainte de inceperea perioadei de referinta a unei cereri de prefinantare, Beneficiarul
va completa formularul cererii de prefinantare, in formatul standard prezentat in Anexa
5 la prezentul ghid.

‘N\Q“ﬁ\"““.‘ﬂ
%’ Pentru a veni in sprijinul Beneficiarilor, punem la dispozitia
71 dumneavoastra instructiunile de completare a cererii de prefinantare,

prezentate in Anexa 6 la prezentul ghid.

4.1.5. Documente obligatorii de transmis odata cu cererea de prefinantare

a) Declaratia reprezentantului legal al Beneficiarului privind evitarea conflictului de
interese;

b) Pentru cheltuielile aferente echipei de implementare: state estimative de plata
pentru cheltuielile salariale;

c) Pentru cheltuielile aferente managementului de proiect: state estimative de plata
pentru cheltuielile salariale;

d) Pentru cheltuielile aferente subventiilor, burselor, premiilor, onorariilor aferente
activitatilor independente: centralizatoare estimative;

e) Pentru cheltuielile cu deplasarile: deconturi estimative aferente deplasarilor
interne/externe.

in solicitarile privind acordarea urmatoarelor transe de prefinantare, cu exceptia primei

solicitari, Beneficiarul va include obligatoriu, pe langa informatiile prevazute mai sus,

sumele rambursabile ramase necheltuite din FEDR si cofinantare publica asigurata de la

bugetul de stat si neincluse in cererea/cererile de rambursare aferenta/aferente transei

anterioare de prefinantare.

X‘“‘Q“ﬁ“\fi\-\«'

4.1.6.Semnarea si depunerea cererii de prefinantare

Cererea de prefinantare se depune de catre Beneficiar la registratura AM POAT unde
primeste numar de inregistrare. Beneficiarul intocmeste si depune la AM POAT cererea
de prefinantare intr-un singur exemplar original cu adresa de inaintare si CD cu variata
electronica. Se recomanda Beneficiarului sa pastreze o copie a documentului depus si a
tuturor documentelor suport.
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Fiecare pagina a cererii de prefinantare va fi semnata si stampilatd de catre
reprezentantul legal sau de cdtre persoana imputernicitd in acest sens.

\}M\{:‘\;\_\\‘ Fiecare pagind a documentelor justificative va fi inscriptionatd cu textul
”conform cu originalul” si semnatd de reprezentantul legal sau de cdtre
persoana imputernicita de reprezentantul legal, conform listei de specimene
de semndturi. In cazul in care cererea de prefinantare este semnatd de o altd
persoand decat reprezentantul legal, Beneficiarul va transmite odata cu
dosarul Cererii de Prefinantare ordinul/decizia de imputernicire.

modelul de lista de verificare a cererii de prefinantare, prezentat in Anexa 7
la prezentul ghid.

=1 Pentru a veni in sprijinul Beneficiarilor, punem la dispozitia dumneavoastra
=1
vl

4.1.7.Solicitarea de clarificari

in cazul in care pe parcursul verificarii dosarului cererii de prefinantare sunt identificate
unele neconcordante, absenta unor documente, a unor semnaturi si/sau stampile pe
documentele respective, AM POAT va transmite Beneficiarului o solicitare de
clarificari/informatii suplimentare sau va solicita revizuirea cererii de prefinantare.

Procesul de verificare al cererii de prefinantare dureaza maximum 20 de zile lucratoare
de la data inregistrarii acesteia la sediul AM POAT, la care se adauga maximum 10 zile
lucratoare pentru cel mult doua interventii de clarificare respectiv raspunsuri la
clarificari din partea Beneficiarului.

AM POAT va respinge cererile de prefinantare in situatia in care:
: 1. daca urmare a solicitarii de clarificare cererea de prefinantare nu este
’\N\ ;‘\f\,“\((, semnatd si stampilatd de catre reprezentantul legal sau de cdtre persoana
3 \Q = imputernicita in acest sens;
2. Beneficiarul nu raspunde la 2 solicitdri de clarificdri in termen.

4.1.8.Redepunerea cererii de prefinantare: Cererea de prefinantare revizuita.

in cazul in care este necesara redepunerea cererii de prefinantare, aceasta se poate
face doar la solicitarea scrisa a AM POAT.

Pentru redepunerea cererii de prefinantare, adica a cererii de prefinantare revizuita, nu
este necesara retransmiterea documentelor justificative (depuse anterior, odata cu
cererea de prefinantare initiala), se vor transmite doar acele documente constatate
lipsa sau solicitate suplimentar de catre AM POAT.

Cererea de prefinantare revizuita va mentiona numarul reviziei, precum si data emiterii
acesteia. Formatul, modalitatea de intocmire si transmitere vor fi aceleasi ca si in cazul
cererii de prefinantare initiale.

In cazul in care Beneficiarul nu raspunde la solicitarile de clarificari sau nu transmite
cererea de prefinantare revizuita, AM POAT respinge partial solicitarea de prefinantare
si aproba numai acele cheltuieli de prefinatare pentru care nu exista neclaritati si
comunica acest fapt Beneficiarului. In aceste conditii, diferentele de cheltuieli ramase
neacoperite prin cererea de prefinantare, dar care sunt absolut necesare pentru
implementarea in bune conditii a proiectului, se suporta integral din sursa de finantare
proprie a Beneficiarului si fac ulterior obiectul unei cereri de rambursare obisnuite.
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4.1.9. Notificarea Beneficiarului privind plata prefinantarii

@ Cu exceptia primei transe de prefinantare acordate, urmdtoarele transe de
'\Lm\{()\‘\r“_“ prefinantare se acordd cu deducerea sumelor necheltuite din transa anterior
acordata.

Ulterior autorizarii sumelor aferente cererilor de prefinantare, AM POAT efectueaza
plata si notifica Beneficiarul in acest sens, prin transmiterea pe fax si pe e-mail, catre
persoana de contact din partea Beneficiarului mentionata in cererea de prefinantare, a
notificarii privind efectuarea transferului.

in situatia in care transferul sumelor reprezentand FEDR si cofinantare publicd nu se
realizeaza in aceeasi zi, AM POAT va transmite doua notificari Beneficiarului.

Ca urmare a primirii fondurilor aferente cererii de prefinantare de la AM POAT, conform
prevederilor art. 32 din HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015, Beneficiarul are obligatia transmiterii
Formularului nr. 10 - Notificare cu privire la reconcilierea contabild, din care sa
rezulte sumele primite de la AM POAT si cele platite acesteia, conform prevederilor din
contractul de finantare, in vederea efectuarii reconcilierii contabile dintre conturile
contabile ale Beneficiarului si cele ale AM POAT.

Notificarea cu privire la reconcilierea contabila va fi transmisa catre AM POAT pe fax sau
depusa in original de Beneficiar la registratura AM POAT.

4.1.10. Utilizarea prefinantarii

Prefinantarea acordata Beneficiarilor trebuie utilizata exclusiv pentru

G sustinerea cheltuielilor salariale, cheltuielilor aferente subventiilor,

\MEE“\\‘ burselor, premiilor, onorariilor aferente activitdtilor independente si
d \e = cheltuielilor cu deplasdrile.

Beneficiarul va efectua, ori de cate ori este nevoie, transferul sumelor necesare
sustinerii cheltuielilor salariale, cheltuielilor aferente subventiilor, burselor, premiilor,
onorariilor aferente activitatilor independente si cheltuielilor cu deplasarile din contul
in care a fost acordata prefinantarea in conturile destinatare (cont de card pentru
salarii, conturi de trezorerie pentru contributiile la salarii, casa).

Contributia proprie se suporta din bugetul propriu al Beneficiarului si se reflecta in
cererea de rambursare aferenta prefinantarii.

@ Beneficiarul va avea in vedere sa asigure si sa pldteasca contributia proprie
\Lm\eb_\‘\j“_“ corespunzatoare cheltuielilor efectuate si sd pund la dispozitia AM POAT
documente doveditoare in acest sens (OP-uri, Extrase de cont, etc.).
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Suma efectiv transferata de catre AM POAT aferenta fiecarei solicitari de transa de
prefinantare, cu exceptia celei aferente primei transe, reprezinta diferenta dintre
cuantumul estimat al cheltuielilor rambursabile pentru care se acorda transa solicitata si
suma cheltuielilor rambursabile ramasa neutilizata, in conturile Beneficiarului/liderului
de parteneriat/partenerilor, din transa anterioara si/sau suma cheltuielilor neeligibile
constatate ulterior acordarii transei anterioare, dupa caz.

AM POAT va verifica la cererea de rambursare aferentd prefinantarii
@ & utilizarea prefinantdrii de cdtre Beneficiar si a contributiei proprii aferente
\m u“'\"\\\ . . o s . A . ) . .o
J\ ‘{ = cheltuielilor eligibile incluse in documentele justificative anexate cererii de
rambursare. Cheltuielile neeligibile raman cheltuieli definitive ale
Beneficiarului.

AM POAT are obligatia recuperarii intregii sume acordata ca transa de prefinantare si
nejustificata in cazul in care Beneficiarul nu depune cerere de rambursare in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la expirarea termenului pentru care s-a acordat transa
de prefinantare si propune rezilierea contractului de finantare.

Sumele primite ca prefinantare, aferente acelor tipuri de cheltuieli care nu pot fi
efectuate din contul deschis la Trezoreria Statului, potrivit reglementarilor in vigoare,
pot fi transferate de catre Beneficiari in conturi deschise la banci comerciale, cu
conditia efectuarii cheltuielilor respective in termen de maximum 3 zile lucratoare de la
data efectuarii transferului.
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4.2. Cererea de rambursare aferenta cererii de prefinantare

4.2.1.Ce este cererea de rambursare aferenta cererii de prefinantare?

Cererea de rambursare aferenta cererii de prefinantare este raportul prin care
beneficiarul justifica utilizarea prefinantarii.

@ Sub sanctiunea rezilierii contractului de finantare, Beneficiarul care a depus

\L‘“‘{(‘j")\i‘\-\ﬁ cerere de prefinantare are obligatia depunerii, in termen de maximum 10
zile lucratoare de la expirarea perioadei pentru care a fost acordatad transa
de prefinantare, fdrd a depdsi durata contractului de finantare, a unei cereri
de rambursare care sa cuprindd toate cheltuielile efectuate, pentru care s-a
acordat Prefinantarea.

AM POAT are obligatia recuperdrii intregii sume acordate ca transd de
\W\ :‘?\,\\\ﬁ prefinantare si nejustificatd in cazul in care Beneficiarul nu depune cerere de
’ \e = rambursare in termen de 10 zile lucrdtoare de la expirarea termenului
pentru care s-a acordat transa de prefinantare si propune rezilierea
contractului de finantare.

4.2.2.Modelul cererii de rambursare aferente cererii de prefinantare

Beneficiarul va completa formularul cererii de rambursare aferenta cererii de
prefinantare, prezentat in Anexa 8 la prezentul ghid.

4.2.3. Documente necesare intocmirii cererii de rambursare aferente cererii de
prefinantare

In vederea justificarii prefinantarii primite de la AM POAT, Beneficiarul va depune o

cerere de rambursare aferenta cererii de prefinantare, insotita de urmatoarele

documente:

a) Declaratia reprezentantului legal al Beneficiarului privind evitarea conflictului de
interese;

b) Pentru cheltuielile salariale aferente echipei de implementare se vor transmite in
copie purtand mentiunea ”conform cu originalul” urmatoarele documente:

v/ Statele de plat3;

v Pontajele;

v" Ordinele privind numirea echipei de proiect (se considera eligibile
cheltuielile aferente echipei de implementare incepand cu data stabilita in
ordinul/decizia de numire a echipei de implementare a proiectului);

v Contracte de munca;

v Declaratia privind implicarea echipei de implementare in cadrul proiectului
finantat din POAT 2014-2020 (respectiv procentul de lucru aferent fiecarui
membru al echipei de implementare);

v' Ordinele de plata pentru salarii si pentru contributii / Dispozitiile de plata
/ Viramentele bancare;

v’ Extrasele de cont;

v" Inregistrarile contabile.
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Pentru cheltuielile salariale aferente managementului de proiect se vor transmite in
copie purtand mentiunea ”conform cu originalul” urmatoarele documente:

ANANENEN

ANERN

v
v

Statele de plata;

Pontajele

Ordinele privind acordarea claselor salariale suplimentare;

Ordinele privind numirea echipei de proiect (se considera eligibile
cheltuielile aferente echipei de management de proiect incepand cu data
stabilita in ordinul/decizia de numire a echipei de management a
proiectului);

Contracte de munca;

Fisele de post din care sa reiasa atributiile aferente managementului de
proiect;

Formularele privind activitatea derulata in cadrul proiectului finantat din
POAT 2014-2020;

Ordinele de plata pentru salarii si pentru contributii / Dispozitiile de plata
/ Viramentele bancare;

Extrasele de cont;

Inregistrarile contabile.

c) Pentru cheltuielile aferente subventiilor, burselor, premiilor, onorariilor aferente
activitatilor independente se vor transmite in copie purtand mentiunea ”conform cu
originalul” urmatoarele documente:

v
v

v

v
v
v

Regulament de organizare concurs premii/burse;

Nota de fundamentare privind criterile de acordare a
subventiilor/burselor;

Dosarul de solicitare a subventiei/premiului/bursei;

Borderou de plata a subventiilor/premiilor/burselor purtand semnaturile
persoanelor vizate;

Decizia reprezentantului legal/ persoanei abilitate privind acordarea
subventiei/ premiului/bursei;

Ordin de plata, foaie de varsamant, borderou virare in cont de card,
registru de casa;

Dispozitia de plata (in cazul platilor in numerar);

Extras de cont din care sa rezulte viramentele;

Inregistrari contabile.

d) Pentru cheltuielile cu deplasarile se vor transmite in copie purtand mentiunea
”conform cu originalul” urmatoarele documente:

Deplasari interne

NS NE N N YR NN

Deconturi interne;

Facturi de cazare;

Facturi taxe de curs, dupa caz;

Facturi bilete de avion;

Bilete de avion;

Bording pass-uri;

Contracte de achizitie publica bilete de avion;

Ordine de deplasare, agende, invitatii;

Bonuri fiscale carburant/ Bilete de tren /microbuz, etc;
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v

v

Dispozitii de incasare / Dispozitii de plata (copii fata-verso)

Declaratia Beneficiarului si Certificatul privind nedeductibilitatea TVA emis
de ANAF aferent cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului finantat din
instrumente structurale;

Declaratie privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020;

Inregistrarile contabile.

Deplasari externe

AN N N N N N NS NE NN

<\

v

Deconturi externe;

Facturi taxa de curs, dupa caz;

Facturi bilete de avion

Nota mandat si Ordin de deplasare, agenda, invitatie, suport curs;

Raportul deplasarii aprobat de catre Ordonator;

Bilete de avion;

Bording pass-uri;

Chitante/bonuri pentru taxi/tren/transport in comun;

Dispozitii de incasare / Dispozitii de plata (copii fata-verso);

Contracte de achizitie bilete de avion;

Ordine de plata;

Extrase de cont;

Declaratia Beneficiarului si Certificatul privind nedeductibilitatea TVA emis
de ANAF aferent cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului finantat din
instrumente structurale;

Declaratie privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020;

Inregistrarile contabile.

e) Dobanda pentru transa de prefinantare:

‘LN“."X,“.\“'

v
v

Calculul dobanzii pentru transa de prefinantare;

Declaratia pe propria raspundere a reprezentantului legal al Beneficiarului
prin care declara faptul ca suma calculata este corecta si au fost avute in
vedere numai sumele aferente proiectului;

Copii conform cu originalul ale extraselor pentru operatiunile efectuate
conform contractului de finantare;

Copii conform cu originalul ale primelor si ultimelor extrase aferente
fiecarei luni;

Copie conform cu originalul pentru calculul lunar al dobanzii bonificate,
primit de la Trezorerie.
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4.2.4.Semnarea si depunerea cererii de rambursare aferente cererii de prefinantare

Cererea de rambursare aferenta cererii de prefinantare se depune de catre Beneficiar la
registratura AM POAT, impreuna cu raportul de progres aferent, unde primeste numar de
inregistrare. Beneficiarul intocmeste si depune la AM POAT cererea de rambursare
aferenta cererii de prefinantare intr-un singur exemplar original cu adresa de inaintare
si CD cu variata electronica. Se recomanda Beneficiarului sa pastreze o copie a
documentului depus si a tuturor documentelor suport.

\Nhf“\f‘\.\ﬁ
%] . Pentru a veni 1in sprijinul Beneficiarilor, punem la dispozitia
=1 dumneavoastra Instructiuni de completare (Anexa 9 la prezentul ghid) si

modelul de lista de verificare a cererii de rambursare aferenta cererii de
pefinantare (Anexa 10 la prezentul ghid).

4.2.5.Solicitarea de clarificari

In cazul in care pe parcursul verificarii dosarului cererii de rambursare aferenta cererii
de prefinantare sunt identificate unele neconcordante, absenta unor documente, a unor
semnaturi si/sau stampile pe documentele respective, AM POAT va transmite
Beneficiarului o solicitare de clarificari/informatii suplimentare sau va solicita revizuirea
cererii de rambursare aferenta cererii de prefinantare.

Procesul de verificare al cererii de rambursare aferenta cererii de prefinantare dureaza
maximum 20 de zile lucratoare de la data inregistrarii acesteia la sediul AM POAT, la
care se adauga maximum 10 zile lucratoare pentru eventualele clarificari si raspunsuri la
clarificari din partea Beneficiarului.

4.2.6.Redepunerea cererii de rambursare aferenta cererii de prefinantare: cererea
de rambursare aferenta cererii de prefinantare revizuita.

In cazul in care este necesara redepunerea cererii de rambursare aferenta cererii de
prefinantare, aceasta se poate face doar la solicitarea scrisa a AM POAT.

Pentru redepunerea cererii de cambursare aferenta cererii de prefinantare, adica a
cererii de rambursare aferenta cererii de prefinantare revizuite, nu este necesara
retransmiterea documentelor justificative (depuse anterior, odata cu cererea de
prefinantare initiala), se vor transmite doar acele documente constatate lipsa sau
solicitate suplimentar de catre AM POAT.
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Cererea de rambursare aferenta cererii de prefinantare revizuita va mentiona numarul
reviziei, precum si data emiterii acesteia. Formatul, modalitatea de intocmire si
transmitere vor fi aceleasi ca si in cazul cererii de rambursare aferenta cererii de
prefinantare initiale.

4.2.7. Notificare autorizare cerere de rambursare aferenta cererii de prefinantare

Ulterior efectuarii verificarilor asupra cererii de rambursare aferente cererii de
prefinantare, AM POAT notifica Beneficiarul cu privire suma autorizata, suma
neautorizata si motivele care au stat la baza neautorizarii acesteia, precum si valoarea
soldului (care se va lua in calcul la intocmirea urmatoarei cereri de prefinantare).

4.3. Recuperarea prefinantarii

4.3.1.Obligatiile AM POAT

AM POAT are obligatia recuperarii intregii sume acordate ca transa de prefinantare si
nejustificata in cazul in care Beneficiarul nu depune cerere de rambursare in termenul
de 10 zile lucratoare de la expirarea termenului pentru care s-a acordat transa de
prefinantare si propune rezilierea contractului de finantare.

AM POAT are obligatia recuperarii prefinantarii din cererile de rambursare aferente
cererilor de prefinantare corespunzator surselor de finantare din care aceasta a fost
acordata.

4.3.2.Obligatiile Beneficiarilor

Beneficiarii au obligatia restituirii integrale sau partiale a prefinantarii acordate, in
cazul in care acestia nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea corespunzatoare a
acesteia. AM POAT notifica Beneficiarii cu privire la obligatia restituirii sumelor
considerate a fi restitute de catre Beneficiar.

4.3.3. Modalitatea de recuperare

AM POAT notifica Beneficiarul/liderul de parteneriat/partenerii cu privire la obligatia
restituirii sumelor prevazute de art. 15 alin. (5) din OUG nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tn cazul in care Beneficiarii nu restituie AM POAT sumele prevazute mai sus in termen de
15 zile de la data comunicarii notificarii, AM POAT va emite decizia de recuperare a
prefinantarii, prin care vor fi individualizate sumele de restituit exprimate in moneda
nationala. Decizia constituie titlu de creanta si cuprinde elementele actului
administrativ fiscal prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. in titlul de
creanta se indica si contul in care Beneficiarul trebuie sa efectueze plata.

Recuperarea sumelor, inclusiv a sumelor rezultate din aplicarea prevederilor de mai sus
se efectueaza potrivit prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Titlul de creanta se transmite debitorului in termen de 5 zile lucratoare de la data
emiterii.

Impotriva titlului de creantd Beneficiarul poate formula contestatie in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, care se depune la AM POAT si nu este supusa taxelor de
timbru.

‘1«\@,"‘.“.“‘

Debitorii au obligatia efectuarii platii sumelor stabilite prin decizia de recuperare a
prefinantarii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii acesteia.

Beneficiarul debitor datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin
titlul de creantd dobanda. Tn cazul nerecuperdrii sumelor stabilite, la expirarea
termenului de 30 de zile de la data comunicarii deciziei de recuperare a prefinantarii,
AM POAT comunica titlurile executorii impreuna cu dovada comunicarii acestora
organelor fiscale competente din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
care vor efectua procedura de executare silita, precum si procedura de compensare
potrivit titlului VIII din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Recuperarea sumelor stabilite prin executare silita, in temeiul titlurilor executorii, se
efectueaza in conturile indicate de organele fiscale competente. Sumele recuperate prin
executare silita, precum si sumele stinse prin compensare se vireaza de indata de catre
organele fiscale in conturile indicate in titlul de creanta.

In vederea incasarii de la Beneficiarul debitor a dobanzii, AM POAT are obligatia de a
calcula cuantumul acesteia si de a emite decizia de stabilire a dobanzii, care constituie
titlu de creanta si se comunica debitorului.

4.3.4.Dobanda la prefinantare

4.3.4.1. Obligatiile Beneficiarilor

Odata cu transmiterea cererii de rambursare aferenta cererii de prefinantare,
Beneficiarul va transmite:

1 calculul dobanzii pentru transa de prefinantare pentru care este transmisa cererea de
rambursare (pentru cheltuielile efectuate in perioada pentru care s-a solicitat
prefinantarea);

2 o declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al Beneficiarului prin care
declara faptul ca suma calculata este corecta si au fost avute in vedere numai sumele
aferente proiectului finantat in cadrul POAT;

3 copii purtand mentiunea conform cu originalul si semnatura persoanelor desemnate in
acest sens, ale extraselor pentru operatiunile efectuate conform CTRF, din contul de
prefinantare, mentionate in tabelul de calcul al prefinantarii;

4 copii purtand mentiunea conform cu originalul si semnatura persoanelor desemnate in
acest sens ale primelor si ultimelor extrase aferente fiecarei luni;

5 copie purtand mentiunea conform cu originalul si semnatura persoanelor desemnate
in acest sens pentru calculul lunar al dobanzii bonificate, primit de la Trezoreriei;

6 lista persoanelor desemnate de reprezentantul legal sa certifice conformitatea cu
originalul a documentelor justificative atasate calculului dobanzii pentru transa de
prefinantare pentru care este transmisa cererea de prefinantare, precum si
specimenele de semnaturi ale acestora.
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Documentele vor fi depuse de Beneficiar la registratura AM POAT, insotite de calculul
dobanzii pentru transa de prefinantare pentru care este transmisa cererea de
rambursare in format electronic (Excel), pe CD.

4.3.4.2. Solicitarea de clarificari

in cazul in care se constatd neconcordante intre informatiile completate in tabelul
transmis si documentele justificative atasate transmise de Beneficiar, AM POAT va
solicita clarificari/refacerea si retransmiterea tabelului, insotit de declaratia rectificata,
dupa caz.

Raspunsul la solicitarea de clarificari va fi depus de Beneficiar la registratura AM POAT,
insotit de calculul dobanzii revizuit, in format electronic (Excel), pe CD.

4.3.4.3. Transferul sumelor reprezentand dobanda la prefinantare

Dupa finalizarea procesului de verificare a calculului dobanzii pentru transa de
prefinantare pentru care este transmisa cererea de rambursare, AM POAT transmite o
notificare catre Beneficiar in care i se va comunica acestuia suma ce va trebui virata,
defalcata pe surse, astfel cum a fost virata si prefinantarea, iar Beneficiarul va efectua
viramentul sumelor notificate, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la primirea
notificarii de la AM POAT.

Ulterior virarii sumelor, Beneficiarul va notifica AM POAT in acest sens. Notificarea va fi
transmisa pe fax sau depusa in original la registratura AM POAT.

4.4. Rambursarea cheltuielilor

4.4.1.Ce este rambursarea?

Rambursarea cheltuielilor efectuate de catre Beneficiar, in baza contractului/deciziei
de finantare incheiat cu AM POAT, reprezinta plata efectuata de AM POAT din fonduri
europene (FEDR) si din fonduri alocate de la bugetul de stat, in baza unei Cereri de
Rambursare si a documentelor justificative aferente acesteia, transmise de Beneficiar si
autorizate de AM POAT.

4.4.2.Tntocmirea si transmiterea cererii de rambursare de catre Beneficiar

Beneficiarul va transmite cererile de rambursare, impreuna cu raportul de progres
aferent, conform Graficului de depunere a cererilor de rambursare, Anexa 1
contract/decizie de finantare - Conditii specifice.

Cererea de rambursare va cuprinde cheltuielile efectuate (efectiv platite) in scopul
indeplinirii activitatilor/obiectivelor proiectelor de catre Beneficiar, in perioada de
referinta a acesteia.

4.4.2.1. Aspecte privind formatul cererii de rambursare

fiind disponibil in format editabil Excel, in Anexa 11 la prezentul ghid,
alaturi de instructiuni de completare, prezentate in Anexa 12 la
prezentul ghid).

% ‘ Beneficiarul va respecta intocmai formatul cererii de rambursare, acesta
=71
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Formatul cererii de rambursare cuprinde toate categoriile de cheltuieli eligibile, prin
urmare fiecare cheltuiala efectuata, care este solicitata la rambursare, trebuie
incadrata in foaia aferenta categoriei de cheltuieli bugetare respective (cu respectarea
bugetului proiectului din cadrul contractului/deciziei de finantare).

\x‘“\e“ﬁf“.\“'

Cererea de rambursare se intocmeste in doua exemplare originale, un exemplar se
pastreaza de catre Beneficiar, pentru evidentele proprii, cel de-al doilea se transmite cu
adresa de inaintare, la registratura AM POAT, impreuna cu documentele justificative
aferente. De asemenea, varianta scanata precum si cea editabila a cererii de
rambursare vor fi atasate pe suport electronic (CD) si transmise odata cu cererea de
rambursare.

\W‘;\k _(\\\'i

Cererile de rambursare transmise fara declaratiile mentionate la punctul

1 o D\-\I\\\\’Q 4.4.2.2. vor fi respinse de AM POAT, beneficiarului restituindu-se intreaga
Q documentatie a cererii de rambursare depuse.
4.4.2.2. Alte documente care vor insoti cererea de rambursare

Alte documente obligatorii care vor insoti cererea de rambursare in functie de tipul
proiectului finantat (asistenta tehnica sau rambursare salarii personal implicat in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI):

o Declaratia reprezentantului legal al Beneficiarului privind evitarea conflictului de
interese (Anexa 13 la prezentul Ghid) - un exemplar in original, la fiecare cerere
de rambursare, indiferent de tipul proiectului;

o Declaratie pe proprie raspundere privind evidenta contabila analitica a proiectului
(Anexa 14 la prezentul Ghid);

e Pentru proiectele in cadrul carora TVA este cheltuiala eligibila si se solicita la
rambursare - fiecare din urmatoarele declaratii/certificat in original:

o Declaratia privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor efectuate
in cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020,

o Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020 emis de ANAF,
aferente cheltuielilor solicitate in cadrul cererii de rambursare,

o Declaratia privind eligibilitatea TVA aferenta cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020 (in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 698/1425/2016 pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 12 din HG nr. 399/2015
privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin FEDR, FSE si FC 2014-2020);

e Pentru proiectele care vizeaza rambursarea salariala pentru personalul implicat in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI

o Declaratie pe propria raspundere pentru proiectele care vizeaza
rambursarea cheltuielilor salariale - Anexa 15 la prezentul ghid care are
doua anexe:
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= ANEXA ASituatia modificarilor de structura si personal - Anexa 16 la
prezentul ghid,

= ANEXA B Situatia regularizarilor/diferentelor solicitate la rambursare
- Anexa 17 la prezentul ghid);

o Declaratie pe propria raspundere privind implicarea personalului in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI pentru
perioada ... (conform perioadei pentru care se solicita cheltuielile
salariale) - Anexa 18 la prezentul ghid;
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Declaratia reprezentantului legal privind implicarea echipei de implementare in
cadrul proiectului finantat din POAT 2014-2020 (respectiv procentul de lucru
aferent fiecarui membru al echipei de implementare) - pentru proiectele in
cadrul carora se solicita rambursarea cheltuielilor cu salariile echipei de
implementare. Modelul declaratiei este prezentat in Anexa 19 la prezentul ghid;
Aceasta se depune in original, alaturi de cererea de rambursare, semnata si
stampilata de reprezentantul legal sau de persoana imputernicita;

Declaratie privind amortizarea mijloacelor fixe, daca este cazul - Anexa 20 la
prezentul ghid;

Specimen de semnaturi al persoanelor desemnate sa certifice conformitatea cu
originalul a documentelor justificative transmise in fotocopie - Anexa 21 la
prezentul ghid;

Situatia cheltuielilor pe categorii de cheltuieli Anexa 22 la prezentul ghid.

4.4.2.3. Documentele justificative

Documentele specifice aferente cheltuielilor efectuate in perioada de referinta a Cererii
de Rambursare se vor transmite in fotocopie conform cu originalul, semnate de persoane
desemnate in acest sens.

dumneavoastra in Anexa 23 la prezentul ghid lista documentelor

g‘ Pentru a veni 1in sprijinul Beneficiarilor, punem la dispozitia
71
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justificative necesare pentru fiecare tip de cheltuiala.
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Reguli de respectat in ceea ce priveste transmiterea documentelor justificative
specifice:

Fiecare document transmis in fotocopie va purta mentiunea conform cu originalul
si semnatura persoanelor desemnate in acest sens.

Documentele vor fi aranjate pe categorii de cheltuieli, in ordinea in care acestea
apar in cererea de rambursare (de ex, in cazul cheltuielilor cu serviciile, se va
atasa contractul de servicii, oferta financiara/oferta tehnica - adica acele anexe
in care valoarea contractului precum si obiectul contractului sunt detaliate,
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1.

2.

3.

procesul verbal de receptie a serviciilor/note de certificare a serviciilor/raport
intermediar/final aprobat de Beneficiar - dupa caz, in functie de ceea este
precizat in contractul de achizitie publica, factura emisa de furnizor (alaturi de
anexe care detaliaza elementele facturate - in cazul in care nu sunt detaliate in
factura) cu mentiunea bun de platd, ordine de plata, extras de cont.

Toate facturile cuprinse in Cererile de Rambursare trebuie sa contind titlul
proiectului/nr. si data contractului de finantare/cererea de rambursare in
care a fost cuprinsa. NU se vor completa aceste elemente pe fotocopiile
transmise aldturi de cererea de rambursare, ci doar pe ORIGINALUL acestora.
Fotocopiile vor fi efectuate dupd completarea originalului acestora cu
informatiile referitoare la proiect.

Aspecte importante de care se va tine cont in ceea ce priveste eligibilitatea
cheltuielilor

In situatiile in care cheltuielile NU sunt efectuate 100% in scopul realizdrii
obiectivului proiectului in cadrul cdruia se solicitd la rambursare sau dacd
este prevazut altfel in contractul/decizia de finantare, pentru determinarea
cheltuielilor eligibile se va aplica Metodologia de calcul pentru determinarea
valorii eligibile din POAT 2014-2020 prezentatd in Anexa 24 la prezentul ghid.

Produsele/serviciile care fac obiectul unui contract de achizitie publica trebuie sa
respecte caietul de sarcini/oferta tehnica, iar furnizarea si receptia acestora
trebuie dovedita prin procese verbale de receptie/note de certificare a
serviciilor, in conformitate cu prevederile contractului. Persoanele care semneaza
receptia serviciilor/bunurilor/lucrarilor trebuie sa fie desemnate in acest sens
printr-un document emis de catre reprezentantul legal/persoana imputernicita
(ordin numire comisie de receptie).

In vederea respectarii bugetului proiectului este necesar ca facturile emise de
prestatorii de servicii/ furnizorii de bunuri sa fie detaliate sau sa fie insotite de
anexe in care se vor detalia elementele facturate (nr bucati, pret unitar,
diagrame cazare etc), astfel incat sa se poata identifica in mod clar ca
elementele (denumire, cantitate, pret unitar, etc) facturate /receptionate sunt
cele din oferta tehnica/financiara/prevederile contractului de achizitie publica.
Se va acorda o atentie deosebita in compararea elementelor facturate si
solicitate la rambursare (de ex, nr. nopti cazare) cu elementele care reies din
documente care demonstreaza realitatea evenimentelor (de exemplu, diagrame
de cazare, liste de prezenta, etc)

in ceea ce priveste salariile echipei de management de proiect:

o se va acorda o atentie sporita corelarii informatiilor din documentele
transmise, in special in ceea ce priveste orele lucrate conform pontajului pe
institutie/proiect in relatie cu informatiilor completate 1in cadrul
Formularului privind activitatea derulatd in cadrul proiectului finantat din
POAT - nr. ore lucrate proiect/nr. ore lucrate total institutie/concedii
medicale/concedii de odihna. Orice necorelare poate determina modificarea
sumelor eligibile completate in cererea de rambursare.
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o acordarea claselor suplimentare pentru personalul implicat in proiect
(management de proiect/implementare proiect) se va efectua in baza
unui(ei) ordin/decizii emis(a) de ordonatorul de credite/imputernicitul
acestuia.

o fisele de post ale membrilor echipei managementului de proiect/echipei de
implementare  trebuie sa contina, in mod obligatoriu, si
responsabilitatile/atributiile referitoare la proiectul din care fac parte.

o

4. Referitor la rambursarea cheltuielilor salariale aferente personalului implicat in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI - se va acorda
maxima atentie la existenta avizelor MFE/MDRAPFE/MFP ale personalului pentru
care se solicita cheltuielile salariale.

5. Cheltuielile_cu deplasarea sunt eligibile daca respecta baremurile impuse de HG
1860/2006 cu modificarile si completarile ulterioare - pentru deplasarile interne,
respectiv. HG 518/1995 cu modificarile si completarile ulterioare - pentru
deplasarile externe.

o Orele de plecare/sosire care se vor avea in vedere la calculul diurnei sunt
cele inscrise in ordinul de deplasare - pentru deplasari interne, respectiv
cele identificate pe biletul de avion - pentru deplasari externe.

o In cazul evenimentelor/cursurilor de pregitire organizate in interiorul tarii,
pentru care organizatorul asigura masa participantilor, nu se acorda diurna.
Pentru evenimentele/cursurile de pregatire/vizite de studiu organizate in
exteriorul tarii, pentru care organizatorul asigura masa participantilor,
indemnizatia de deplasare include 50% din contravaloarea diurnei si 100%
indemnizatia de cazare.

o In ceea ce priveste decontarea deplasarii cu autoturismul personal se vor
avea in vedere urmatoarele aspecte:

- Bonul de combustibil sa fi fost emis fie 1in localitatea de
plecare/intoarcere, fie intr-o localitate de pe traseul de deplasare.

- Facturile atasate decontului deplasari interne vor avea anexate, in mod
obligatoriu, si documentele de plata ale acestora.

6. In ceea ce priveste selectarea expertilor/formatorilor pentru care se organizeaza
o procedura de selectie in baza unor proceduri interne, se va transmite procedura
interna, precum si raportul final privind selectarea castigatorilor.

7. Toate materialele promotionale referitoare la proiect trebuie sa respecte
prevederile Anexei 3 Masurile de informare si publicitate. Se recomanda
pastrarea unui exemplar din materialele promotionale destinate distribuirii
(pliant, mapa, brosura), in vederea demonstrarii respectarii acestor elemente
cu ocazia vizitelor la fata locului. La cererea de rambursare, in care se va
solicita rambursarea cheltuielilor cu materialele promotionale, se vor atasa
fotografii ale acestora sau exemplare (acolo unde este posibil).
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8. Eligibilitatea cheltuielilor cu materialele promotionale sau cu alte materiale
obtinute prin proiect, destinate distribuirii unui grup tinta/participanti
evenimente, este conditionata de existenta listelor/proceselor verbale de
predare-primire, semnate, privind distribuirea/receptia acestora.

9. Eligibilitatea cheltuielilor este conditionata de evidenta in contabilitate a
acestora, in conturi analitice distincte, dedicate proiectului.

10. Eligibilitate cheltuielilor totale, la finalul proiectului, vor fi afectate in mod
direct de gradul de indeplinire al indicatorilor proiectului. Procentul de realizare
financiara a fiecarui indicator (determinat ca raport intre cheltuieli eligibile
realizate si cheltuieli prevazute in buget) trebuie sa fie cel mult egal (NU mai
mare) decat procentul de realizare fizica a indicatorilor (indicator
realizat/indicator asumat in contractul de finantare).
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4.4.4.Verificarea si aprobarea cererilor de rambursare de catre AM POAT

AMPOAT efectueaza verificarea administrativa a tuturor cererile de rambursare
transmise de catre Beneficiar, precum si verificari la fata locului a cererilor de
rambursare (cel putin o verificare la fata locului pentru fiecare proiect).

4.4.4.1. Verificarea administrativa a cererilor de rambursare

in cadrul proiectelor finantate din POAT 2014-2020 toate cererile de rambursare sunt
verificate administrativ.

Dupa primirea cererilor de rambursare, AM POAT, in termen de 20 de zile lucratoare,
autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectueaza plata
sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care autoritatea
de management dispune de resurse in conturile sale.

In cazul cererilor de rambursare finale, termenul de 20 de zile lucritoare se poate
prelungi pana la maximum 90 de zile, astfel incat sa se poata asigura toate verificarile
necesare autorizarii platii finale.

Verificarea administrativa a dosarului cererii de rambursare se sintetizeaza in
urmatoarele aspecte:

a. verificarea conformitatii dosarelor transmise de Beneficiar din punct de vedere al
completitudinii, existentialitatii si integralitatii documentelor justificative;

b. verificarea continutului documentelor presupune efectuarea unei verificari asupra
documentelor in baza carora s-a efectuat plata si a documentelor care atesta
efectuarea platii, respectiv: verificarea aspectelor privind eligibilitatea cheltuielilor
solicitate de Beneficiar in conformitate cu prevederile contractului de finantare
precum si cu prevederile reglementarilor nationale si ale regulamentelor CE (HG nr.
399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020);
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c. verificarea corespondentei valorilor din documentele de plata cu cele mentionate in
cererea de rambursare aferenta cererii de pre-finantare/cererii de rambursare
standard;

d. verificarea evidentei contabile analitice prin identificarea conturilor analitice
distincte pe proiect.

a cererii de rambursare (Anexa 25), astfel incat Beneficiarul sa poata
efectua o autoverificare, inainte de depunerea acesteia la AM POAT.

— ‘ Anexam prezentului ghid, formatul listei de verificare administrativa
1
71

» Solicitare clarificari

In procesul de verificare, AM POAT poate constata necesitatea transmiterii unor
clarificari, documente suplimentare sau constatate lipsa, precum si retransmiterea
cererii de rambursare, in cazul in care se constata inadvertente grave privind intocmirea
acesteia. in acest sens, AM POAT va transmite o scrisoare de solicitare de
clarificari/documente/refacere cerere de rambursare Beneficiarului.

in cazul in care AM POAT solicitd documente suplimentare si/sau clarificari referitoare la
cererea de rambursare, termenul de 20 de zile lucratoare mentionat anterior se va
prelungi cu maximum 10 zile lucratoare. Beneficiarul are obligatia sa raspuna la
solicitarea de clarificari in termenul mentionat in adresa, adica 5 zile lucritoare. in
cazul in care, din motive independente de vointa Beneficiarului, nu este posibila
transmiterea raspunsului in termenul anuntat de AM POAT, Beneficiarul va notifica AM
POAT in acest sens, motivand imposibilitatea incadrarii in termenul solicitat.

» Redepunerea cererii de rambursare: Cererea de rambursare revizuita.

Tn cazul in care este necesara redepunerea cererii de rambursare, aceasta se poate face
doar la solicitarea scrisa a AM POAT.

Pentru redepunerea cererii de rambursare, adica a cererii de rambursare revizuite, nu
este necesara retransmiterea documentelor justificative (depuse anterior, odata cu
cererea de rambursare initiald), se vor transmite doar acele documente constatate lipsa
sau solicitate suplimentar de catre AM POAT.

Cererea de rambursare revizuita va mentiona numarul reviziei, precum si data emiterii
acesteia. Formatul, modalitatea de intocmire si transmitere vor fi aceleasi ca si in cazul
cererii de rambursare initiale.

XMW‘,“.“‘
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4.4.4.2. Verificarea la fata locului a cererii de rambursare

Verificarea cererilor de rambursare include pe langa verificarile administrative si
verificari la fata locului care sa certifice autenticitatea operatiunilor efectuate, in
concordanta cu activitatile si actiunile prevazute in contractele/deciziile de finantare
semnate. Aceste verificari trebuie sa dea asigurari in vederea aplicarii corecte a
legislatiei in vigoare si eligibilitatii platilor.

Durata misiunii de verificare la fata locului este de maximum 5 zile lucratoare. in
situatii exceptionale, durata misiunii de verificare la fata locului poate fi extinsa.
Beneficiarul va fi informat printr-o notificare referitoare la necesitatea extinderii
perioadei misiunii de verificare la fata locului.

I.  Planificarea si pregatirea misiunilor de verificare la fata locului
Verificarile la fata locului se vor face in functie de tipul proiectului, respectiv:

e Pentru proiectele privind sprijinul pentru finantarea cheltuielilor de personal
implicat in coordonarea, gestionarea si controlul FESI/IS, vizita la fata locului se va
efectua la cererea de rambursare nr.2;

» Pentru restul proiectelor, vizita fata locului se va efectua dupd autorizarea de
catre AM POAT a minimum 50% din valoarea eligibild aprobatd prin
contractul/decizia de finantare.

In cazul proiectelor care au de transmis o singura cerere de rambursare, aceasta va
fi automat verificata si la fata locului.

De asemenea, proiectele care au de transmis maximum doua cereri de rambursare,
verificarea la fata locului va fi efectuata la cererea de rambursare finala.

In urma verificarilor administrative efectuate asupra cererilor de rambursare, pentru
proiectele care urmeaza a fi verificate la fata locului, AM POAT transmite catre
Beneficiari o notificare cu privire la perioada misiunii de verificare la sediul acestuia,
obiectul verificarilor, echipa care va desfisura verificarea, etc. in situatia in care
Beneficiarul constata, din motive obiective, imposibilitatea asigurarii accesului echipei
de verificare in perioada anuntata, va notifica AM POAT cu privire la acest aspect. AM
POAT va transmite o noua notificare prin care va anunta o noua perioada de efectuare a
misiunii.
Il. Desfasurarea misiunii de verificare la fata locului

Verificarea documentelor la fata locului efectuata de Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Asistenta Tehnica, indiferent de tipul de proiect, se realizeaza pe
baza de esantion.

Esantionarea reprezinta modalitatea prin care, din totalul documentelor ce urmeaza a fi
verificate, se selecteaza un numar de elemente care vor fi verificate, urmarindu-se ca
rezultatul obtinut prin analizarea acestora sa fie reprezentativ pentru toate
documentele (intreaga populatie).
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In cazul in care, in esantionul verificat, se regasesc cheltuieli care nu respecta
prevederile legale precum si regulile de eligibilitate, se procedeaza la reesantionare.

Daca in esantionul nou creat se regasesc cheltuieli neeligibile si/sau care nu respecta
legislatia in vigoare, vizita de verificare la fata locului se va incheia prin respingerea
cererii de rambursare.

Cateva aspecte importante care se au in vedere in cadrul verificdrii la fata locului:

- Beneficiarul se va asigura ca respecta conditiile de indosariere a documentelor
ale proiectului, astfel incat acestea sa fie usor identificabile.

- Exista toate documentele originale aferente proiectului la dosar la nivelul
Beneficiarului.

- Livrabilele/bunurile obtinute in proiect exista si corespund din punct de vedere
tehnic si financiar cu cele din factura/contract de achizitie publica.

- Facturile/documentele justificative echivalente mentioneaza, pe originalul
acestora, denumire proiect/ cod proiect/cod MySMIS 2014+ (daca e cazul)/nr.CR.

- Bunurile identificate se regasesc 1in Registrul inventar al mijloacelor
fixe/obiectelor de inventar.

- La locul de realizare a investitiei, beneficiarul a realizat publicitatea cofinantarii
acesteia din fonduri publice, asa cum este prevazut in contractul /decizia de
finantare.

lll.  Raportul de verificare la fata locului

Ulterior desfasurarii misiunii de verificare la fata locului, echipa de verificare va
intocmi Raportul de vizita la fata locului. Acesta va fi transmis catre Beneficiar cu
adresa de inaintare prin fax si pe e-mail persoanei responsabile din partea Beneficiarului
mentionata in cererea de rambursare.

Raportul de verificare la fata locului poate contine recomandari precum si termenele de
solutionare ale acestora. Tipul recomandarilor, precum si de termenele de indeplinire
ale acestora, pot influenta autorizarea cererea de rambursare care a facut obiectul
verificarilor la fata locului.

4.4.5. Notificare autorizare cerere de rambursare

Ulterior autorizarii sumelor aferente cererilor de rambursare, AM POAT efectueaza plata
si notifica Beneficiarul in acest sens, prin transmiterea pe fax si pe e-mail, catre
persoana de contact din partea Beneficiarului, mentionata in cererea de rambursare.

Ca urmare a primirii fondurilor aferente cererii de rambursare de la AM POAT, conform
prevederilor art. 32 din HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015, Beneficiarul are obligatia transmiterii
Formularului nr. 10 - Notificare cu privire la reconcilierea contabild, din care sa
rezulte sumele primite de la AM POAT si cele platite acesteia, conform prevederilor din
contractele/deciziile/ordinele de finantare, in vederea efectuarii reconcilierii contabile
dintre conturile contabile ale Beneficiarului si cele ale AM POAT.

Notificare cu privire la reconcilierea contabila va fi transmisa catre AM POAT pe fax/
depusa de Beneficiar la registratura AM POAT.
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4.5. Verificarea elementelor de informare si publicitate

Conform ANEXElI 3 ”Masuri de informare si publicitate” la contractul/decizia de
finantare, la transmiterea primei cereri de rambursare se va transmite o copie a
anuntului de inceput a proiectului si la cererea de rambursare finala se va transmite o
copie a anuntului de finalizare a proiectului. Anunturile vor respecta prevederile
Manualului de Identitate Vizuala Instrumente Structurale 2014 - 2020 care poate fi
accesat, alaturi de formatele de utilizat si sigle, pe www.fonduri-ue.ro, sectiunea
Transparenta, sub-sectiunea Comunicare.

Beneficiarii au obligatia de a respecta Manualul de Identitate Vizuala Instrumente
Structurale 2014 - 2020 la elaborarea tuturor materialelor de comunicare in cadrul
proiectului (fluturasi, brosuri, mape, afise, bannere, pixuri, etc.)

in vederea respectarii masurilor de informare si publicitate, Beneficiarii POAT 2014-2020
pot transmite spre verificare machetele materialelor de comunicare la adresa de e-mail
helpdesk.poat@fonduri-ue.ro.

4.6. TVA

Pentru exercitiul financiar 2014-2020, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata este
eligibila daca este nerecuperabila, potrivit legii, cu respectarea prevederilor art. 69
alin. (3) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

Pentru a fi eligibila, taxa pe valoarea adaugata trebuie sa fie aferenta unor cheltuieli
eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri.

Obligatiile Beneficiarului

In vederea respectarii articolului mai sus mentionat Beneficiarul are obligatia depunerii
la autoritatea de management conform Ordinului 1425/2016 pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 12 din Hotararea Guvernului nr. 399/2015
privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate
prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune 2014-2020:

Declaratie privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020 (Anexa nr. 2 la Ordinul comun
MFE/MFP nr.698/1425/2016) certificata de organul fiscal competent din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

Declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte caracterul nerecuperabil al taxei
pe valoarea adaugata aferente cheltuielilor eligibile cuprinse in Anexa nr. 2,
denumita "Declaratie privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020", al carei model este
prevazut in Anexa nr. 3 la Ordinul comun MFE/MFP nr.698/,

Certificatul privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in cererea
de rambursare.

Pentru certificarea declaratiei (Anexa nr. 2 la Ordinul comun MFE/MFP nr.698/),
solicitantul depune la organul fiscal competent, inainte de depunerea cererii de
rambursare la autoritatea de management, Declaratia privind nedeductibilitatea TVA
aferente cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-
2020. Declaratia se completeaza cu ajutorul programului de asistenta pus la dispozitia
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contribuabililor gratuit de unitatile fiscale sau care poate fi descarcat de pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice, portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Declaratia se depune pe suport electronic, care va fi insotit de formularul editat de
persoana impozabila, semnat conform legii, in 3 exemplare, din care, dupa certificare,
un exemplar ramane la organul fiscal competent, un exemplar se depune la autoritatea
de management si un exemplar ramane la solicitant.

Certificarea declaratiei consta 1in emiterea formularului "Certificat privind
nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in cererea de rambursare”, al
carui model este prevazut in anexa nr. 4 la Ordinul comun MFE/MFP nr.698/1425/2016.
Certificatul mai sus mentionat se va depune la Autoritatea de management in original.

1 ﬁ“‘{;"wﬁ

4.7. Conflictul de interese

Beneficiarul va atasa la fiecare cerere de prefinantare/rambursare transmisa Declaratia
pe proprie raspundere a reprezentantului legal al Beneficiarului privind evitarea
conflictului de interese, anexa la prezentul ghid.

4.8. Contabilitate

Beneficiarul are obligatia de a tine o evidenta contabila analitica a proiectului, astfel ca
toate conturile contabile folosite sa poata fi identificate ca apartinand proiectului prin
codul de proiect. Tn cazul institutiilor publice finantate din buget, conturile contabile
vor fi dezvoltate potrivit Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice in vigoare
pentru anul in curs, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1954/16.12.2005, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa 1 (economica).

Evidenta contabila trebuie sa prezinte toate cheltuielile efectuate pentru
implementarea proiectului iar inregistrarile contabile vor fi cronologice si sistematice
astfel incat sa ofere transparenta in implementarea proiectului si sa asigure cu precizie
corespondenta directa a cheltuielilor cu documentele justificative care au stat la baza
inregistrarii lor.

In cazul cheltuielilor efectuate anterior atribuirii codului de proiect, fara reflectarea pe
conturi analitice corespunzatoare acestuia, Beneficiarul are obligatia de a storna
inregistrarile initiale si_de a evidentia cheltuielile prin_inregistrari_pe conturile
contabile analitice aferente proiectului.

Beneficiarii - institutii publice finantate integral din bugetul de stat - au obligatia de a
tine evidenta sumelor solicitate Autoritatii de Management reprezentand cota parte din
cheltuielile eligibile aferente fondurilor externe nerambursabile inscrise in cererile de
rambursare utilizand contul 8077 “Sume solicitate la rambursare aferente fondurilor
externe nerambursabile postaderare in curs de virare la buget“, cu respectarea
prevederilor Ordinului MFP nr. 2169/2009 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
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4.9. Achizitii publice

4.9.1.Prevederi Legale

in conformitate cu prevederile Hot&rarii Nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta are responsabilitatea constituirii si pastrarii dosarului achizitiei
publice.

4.9.2. Dosarul achizitiei

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele intocmite/primite de
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita
la urmatoarele:
a) strategia de contractare;
b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este
cazul;
c) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
d) erata, daca este cazul;
e) documentatia de atribuire;
f) documentatia de concurs, daca este cazul,;
g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a
expertilor cooptati;

h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;

l) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractanta;

m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

0) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

q) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele

aditionale;

r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

t) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite
de deciziile;

u) motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

v) hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

w) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant;

x) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

In cazul in care autoritatea contractantd aplicd procedurile de atribuire prevazute de
Lege prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, utilizeaza un sistem dinamic
sau o licitatie electronica, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura arhivarea
documentelor care fac parte din dosarul achizitiei publice potrivit dispozitiilor art. 148,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronica, republicata.
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In cazul procedurilor desfasurate integral prin mijloace electronice, trasabilitatea
actiunilor aferente atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru este
asigurata implicit de SEAP.

Dosarul de achizitie publica cu documentele originale:
e se intocmeste si se pastreaza de catre Beneficiar/autoritatea contractanta prin
compartimentul intern specializat;
e se intocmeste pentru:
- fiecare contract de achizitie publica atribuit
- fiecare lansare a unui sistem de achizitie dinamic;
e se pastreaza pana la finalul perioadei de programare, cu posibilitatea prelungirii
acestui termen pana la inchiderea oficiala a POAT 2014-2020;
e daca este solicitat, dosarul poate fi pus la dispozitia:
- oricarei autoritati publice interesate spre consultare, cu conditia ca nici o
informatie sa nu fie dezvaluita daca dezvaluirea ei ar fi contrara legii, ar
impiedica aplicarea legii, ar afecta interesul public, ar prejudicia interesul
comercial legitim al partilor sau ar afecta libera concurenta;
- organelor abilitate de a ridica documente care pot servi la dovedirea
fraudelor, contraventiilor sau infractiunilor.

In cazul in care este solicitat originalul dosarului de achizitie publicd, autoritatea
contractanta inmaneaza o copie a acestuia, iar originalul ramane la autoritatea
contractanta (Beneficiar).

Dosarul de achizitie publica se pune la dispozitia celor interesati pe baza de proces-
verbal de predare-primire, care trebuie sa cuprinda lista documentelor continute,
precum si numarul de file al fiecarui document.

Dosarul achizitiei are caracter de document public. Accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public.

4.9.3. Corectii financiare pentru nerespectarea legislatiei achizitiilor publice

In cadrul OUG nr.66/2011 privind privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare sunt
prezentate abaterile de la respectarea normelor in materia achizitiilor publice pentru
care AM POAT aplica reduceri procentuale/corectii financiare.

4.9.4. Verificarea achizitiilor publice de catre AM POAT

Ca regula generala, verificarea modului in care au fost atribuite contractele de achizitie
publica de catre Beneficiarii POAT 2014-2020 se realizeaza ex-ante de catre
Compartimentul Verificari Achizitii Publice din cadrul AM POAT.

Astfel, Beneficiarii proiectelor finantate din POAT 2014-2020 transmit dosarul achizitiei,
asa cum este el definit de art. 148 din HG nr.395/2016 catre AM POAT, cu adresa de
inaintare, pe suport electronic (CD, USB stick, etc.), certificat pentru conformitate cu
originalul, in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie
publica/finalizarii achizitiei. Totodata, orice modificare/completare efectuata de catre
Beneficiar asupra contractului de achizitie publica (act aditional) va fi transmisa catre
AM POAT, cu adresa de inaintare, pe suport electronic (CD, USB stick, etc.), certificata
pentru conformitate cu originalul, in termen de 5 zile lucratoare de la data efectuarii
modificarii/completarii.
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Compartimentul Verificare Achizitii Publice din cadrul AM POAT verifica dosarul
achizitiei in ceea ce priveste respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor, al evitarii
conflictelor de interese si al combaterii si prevenirii fraudei.

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului
autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in
numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de
atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un
interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca
element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii
de atribuire.

Daca, in urma verificarilor efectuate, sunt constatate de catre AM POAT nereguli in
derularea procedurii de achizitie publica/achizitiei publice, se vor aplica corectii
financiare Beneficiarului, conform reglementarilor legislative in vigoare.

Inainte sd demarati procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, SUNTETI OBLIGATI sa obtineti avizul Comitetului Tehnico- - Economic
pentru proiectele care implica solutii IT&C, cu o valoare nominald sau
cumulata mai mare de 2.500.000 lei. Potrivit dispozitiilor art. 1, alin. (3) si
art. 4, alin (1), pct. b din H.G. nr. 941/27.11.2013, avizul este parte
integranta din dosarul achizitiei publice, anexa la caietul de sarcini.

\ﬁ“‘e“_\'xf“.\ﬁ

Potrivit dispozitiilor art. 13 si art. 17, alin. (3) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 98/2016, AVETI OBLIGATIA sa elaborati distinct, pentru
proiectul finantat din POAT 2014-2020, un program al achizitiilor publice. La
alegerea modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a contractului
de achizitie publicd, trebuie sd va raportati la valoarea estimata cumulatd a
produselor si serviciilor considerate similare, pe intreaga perioadd de
implementare a proiectului.

4.10. Contestatii cu privire la rezultatul verificarilor la fata locului

Beneficiarii pot depune contestatii in termen de maximum 10 zile de la data comunicarii
actului aferent verificarii, autorizarii si platii cheltuielilor solicitate la rambursare de
catre AM POAT.

Contestatiile, semnate de reprezentantul beneficiarului, vor fi depuse la registratura AM
POAT in format de hartie.

Contestatia trebuie sa cuprinda elemente referitoare la:
o - Datele de identitate ale contestatarului
” - Obiectul contestatiei
\ﬁ“‘{“_ﬁf“-\«' - Motivarea in fapt si in drept a cererii
- Mijloacele de probd, in mdsura in care este posibil
- Semndtura reprezentantului legal al contestatarului, sau a
persoanei imputernicite de acesta

in solutionarea contestatiei se pot solicita clarificari contestatarului care va raspunde in
termenul, de regula, de 3 zile.

Termenul de solutionare a unei contestatii este de maximum 20 zile lucratoare.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la intanta competenta in conditiile
prevazute de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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5. MASURI DE INFORMARE $I PUBLICITATE

5.1. Cadrul legal privind infomarea si publicitatea

Responsabilitatea de informare a publicului si comunicarea privind operatiunile
finantate din IS 2014-2020 revine atat statului membru si autoritatii de management, cat
si Beneficiarilor finantarilor nerambursabile.

Beneficiarul isi asuma obligatiile privind actiunile de informare si comunicare prin
semnarea contractului/deciziei de finantare, in conformitate cu_Anexa 1 - Cererea de
finantare si Anexa 3 - Masurile de informare si publicitate la contractul/decizia de
finantare.

Responsabilitatile Beneficiarului privind masurile de informare si comunicare sunt
prevazute in Regulamentului Comisiei Europene (CE) Nr. 1303/2013. De asemenea,
instructiunile specifice si caracteristicile tehnice se regasesc in Regulamentului CE Nr.
821/2014 (art.3, art.4 si Anexa IlI) privind stabilirea normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare si in Manualul de Identitate Vizuala privind
Instrumentele Structurale 2014-2020 in Romania.

5.2. Responsabilitati generale privind informarea si comunicarea

Odata cu acceptarea finantarii, responsabilitatile care ii revin Beneficiarului sunt:

» sa expuna cel putin un afis cu o dimensiune minima de A3 care sa contina
informatii despre proiect (titlul, numele Beneficiarului, obiectivul, valoarea
totala si valoarea finantarii nerambursabile si fraza ,,Proiect cofinantat din Fondul
European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020”), intr-un loc usor vizibil
publicului, cum ar fi zona de intrare in sediul acestuia;

* sa publice online sau in presa anunturi sau comunicate de presa (anunturi de
presa) la inceputul si la finalizarea proiectului, care vor contine, in mod
obligatoriu, urmatoarele informatii si elemente grafice:

v data anuntului

v' sigla Uniunii Europene;

v sigla Guvernului Romaniei;

v sigla Instrumentelor Structurale in Romania;

v mentiunea ,Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionala prin POAT 2014-2020”;

v' valoarea proiectului (evidentiind suma finantarii primite din POAT 014-
2020);

v' titlul proiectului;

v' beneficiarul;

v rezultatele prevazute/ obtinute

v' date de contact.

o
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Anuntul final va fi publicat pe site-ul Beneficiarului, inainte de transmiterea
cererii de rambursare finale, urmand a fi actualizat, daca este cazul, cu
informatii privind valoarea aferenta platilor finale efectuate de catre AM POAT.

* sa asigure o informare transparenta si corecta a mass-media asupra proiectului
finantat prin Programul Operational Asistenta Tehnica;

» sa afiseze o scurta descriere a proiectului pe site-ul mentionat in cererea de
finantare, care sa includa:

v" numele proiectului,

v denumirea Beneficiarului si a partenerilor (daca exista),

v" scopul si obiectivele proiectului,

v' rezultatele preconizate/obtinute,

v’ valoarea totala a acestuia, cu precizarea, separat, a valorii cofinantarii
asigurate de Uniunea Europeana si a finantarii nationale,

v' data inceperii si finalizarii proiectului,

v cod proiect /cod MySMIS2014+(daca e cazul),

v’ fraza ,, Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala

prin POAT 2014-2020".

» sa utilizeze indicatiile tehnice din Manualul de Identitate Vizuala pentru
Instrumentele Structurale 2014-2020 in Romania;

* 1n cazul achizitiilor de echipamente, sa aplice pe partea cea mai vizibila pentru
public a acestora un autocolant (dimensiune recomandata 90mm x 50mm);

»= pentru produsele cu o suprafata inscriptionabila cu o dimensiune mai mica de 12
cm x 5 cm, in care informatiile nu ar fi suficient de vizibile si inteligibile, sa
utilizeze cel putin sigla Uniunii Europene, celelalte elemente fiind optionale;

* pentru proiectele care vizeaza rambursarea salariala pentru personalul din
sistemul de coordonare, gestionare si control FESI, imediat dupa momentul
semnarea contractului/deciziei de finantare si pe masura ce o persoana este
angajata sau isi reia activitatea in cadrul institutiei in cazul in care raportul de
serviciu este suspendat sau persoana respectiva este detasata la momentul
semnarii contractului de finantare, sa informeze intreg personalul care va
beneficia de rambursarea cheltuielilor salariale, ca aceasta parte a cheltuielilor
de personal este finantata din FEDR prin POAT 2014-2020.

o

5.3. Elemente de identitate vizuala

Implementarea masurilor de informare si comunicare se realizeaza in conformitate cu
Manualul de Identitate Vizuala privind Instrumentele Structurale 2014-2020, in
Romania, care poate fi accesat, alaturi de formatele de utilizat si sigle, pe website-ul
www.fonduri-ue.ro, sectiunea Transparenta, sub-sectiunea Comunicare. Acceptarea
finantarii de catre Beneficiar implica si acceptarea, asumarea si implementarea
obligatiilor referitoare la actiunile de informare si comunicare de catre acesta.

Totodata, neindeplinirea acestor obligatii poate duce la pierderea fondurilor alocate
pentru informare si publicitate si aplicarea unor sanctiuni.
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o

in ceea ce priveste fonturile care urmeaza a fi utilizate in redactarea materialelor de
promovare a proiectului, fontul ales (Trebuchet MS) vine cu titlu de recomandare, dar
nu reprezinta o obligativitate pentru Beneficiar, intrucat acesta poate fi inlocuit cu
oricare dintre urmatoarele variante: Arial, Auto, Calibri, Garamond, Trebuchet,
Tahoma, Verdana, Ubuntu, in masura in care se asigura vizibilitatea textului redactat.

Mai jos sunt redate elementele vizuale obligatorii care trebuie sa se regaseasca in
diferitele tipuri de materiale de comunicare, cu precizarea ca pentru detalii privind
forma, dimensiunea si pozitionarea acestora trebuie consultat manualul de identitate
vizuala.

Anunturile sau comunicatele de presa vor contine, in mod obligatoriu, urmatoarele
informatii si elemente grafice:
= Sigla Uniunii Europene;
» Sigla Guvernului Romaniei;
» Sigla Instrumentelor Structurale in Romania;
* Mentiunea ,,Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2014-2020".

Toate materialele de comunicare* utilizate de Beneficiar in procesul de informare si
promovare vor contine, in mod obligatoriu, urmatoarele elemente:
= Sigla Uniunii Europene;
= Sigla Guvernului Romaniei;
= Sigla Instrumentelor Structurale 2014-2020 .
* Mentiunea ,,Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2014-2020”

* Prin_materiale de comunicare se intelege: fluturasi, pliante, publicatii, website-
uri, bannere, roll-up-uri, afise, autocolante, anunturi, comunicate de presa,
spoturi radio-tv, liste de prezenta la evenimentele publice, standuri
expozitionale, semnalistica, livrabile, ecusoane si materiale promotionale (pixuri,
tricouri, agende etc.).

Listele de prezenta de la reuniuni/seminarii/sesiunile de instruire etc. vor contine, in
mod obligatoriu, urmatoarele informatii si elemente grafice:

= Sigla Uniunii Europene;

» Sigla Guvernului Romaniei;

= Sigla Instrumentelor Structurale in Romania;

* Mentiunea ,,Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2014-2020".
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Publicatiile tiparite realizate in cadrul proiectului trebuie sa mentioneze pe ultima
coperta, in mod obligatoriu, urmatoarele elemente:

titlul proiectului;

editorul materialului;

data publicarii;

mentiunea ,,Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2014-2020";

textul “Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia
oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei”.

Website-urile dezvoltate in cadrul proiectelor finantate prin Programul Operational
Asistenta Tehnica vor contine in mod obligatoriu urmatoarele elemente pe pagina de
deschidere

sigla Uniunii Europene;

sigla Guvernului Romaniei;

sigla Instrumentelor Structurale 2014-2020;

mentiunea ,,Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2014-2020";

textul “Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia
oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei”;

link catre site-ul web al Instrumentelor Structurale in Romania, www.fonduri-
ue.ro, insotit de textul: ,Pentru informatii detaliate despre celelalte programe
cofinantate de Uniunea Europeana, va invitam sa vizitati www.fonduri-ue.ro”
(textul reprezentand un link la adresa web (URL): http://www.fonduri-ue.ro).

Bannerele expuse in actiunile proiectelor finantate prin Programul Operational Asistenta
Tehnica vor avea inscriptionate urmatoarele elemente:

titlul proiectului;

sigla Uniunii Europene;

sigla Guvernului Romaniei;

sigla Instrumentelor structurale 2014-2020;

mentiunea ,,Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2014-2020".

Autocolantele utilizate in cazul achizitiilor de echipamente vor contine, in mod
obligatoriu, urmatoarele elemente informative:

sigla Uniunii Europene;

sigla Guvernului Romaniei;

sigla Instrumentelor Structurale 2014-2020;

titlul proiectului;

mentiunea ,,Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2014-2020".

{ mg}wﬁi ]

in vederea respectarii masurilor de informare si publicitate, Beneficiarii POAT 2014-2020
pot transmite spre verificare machetele materialelor de comunicare la adresa de e-mail
helpdesk.poat@fonduri-ue.ro.
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6. MODIFICARI ALE CONTRACTULUI/DECIZIEI DE FINANTARE

Contractul de finantare/decizia de finantare poate fi modificat in cazul in care, ulterior
semnarii acestuia, apar schimbari in implementarea proiectului.

Modificarea contractului de finantare/deciziei de finantare poate fi initiata de
Beneficiar sau de catre Autoritatea de management, numai in scris si cu o justificare a
necesitatii amendarii acestuia/acesteia, fara a afecta obiectivul/scopul proiectului, in
termenele si in conditiile prevazute in contractul/decizia de finantare.

In conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare, acesta poate fi
modificat prin act aditional sau notificare in baza uneia sau mai multor prevederi din
contractul/decizia de finantare:

e Conditii generale: art. 2 alin.(3), art. 3 alin.(2), art. 9 din decizie si 10 din
contract si art. 13 din decizie si 14 din contract alin. (7);

o Conditii specifice - sectiunea d) Conditii aferente Programului Operational: alin.
(1), (14)-(19) 5i (24).

Modificare contract/decizie de finantare

Act aditional
: Notificare

Persoanele desemnate sa semneze contractul/decizia de finantare sunt abilitate sa
semneze si notificarile, solicitarile de act aditional si actele aditionale la acestea.

Sectiunile din cererea de finantare supuse actualizarii prin notificare sau act aditional
vor fi transmise la AM POAT in original, stampilate si semnate pe fiecare pagina de catre
reprezentantul legal sau de persoana imputernicita de acesta. Documentele justificative
pot fi atasate fie in original, stampilate si semnate pe fiecare pagina de catre
reprezentantul legal sau de persoana imputernicita de acesta, fie in copie conforma cu
originalul, semnate de persoane imputernicite in acest sens.

o

6.1. Moaodificari prin notificare

in cazul modificarii contractului/deciziei de finantare prin notificare, oricare din cele
doua parti va transmite celeilalte o notificare scrisa prin care va informa asupra
schimbarilor survenite cu justificarea corespunzatoare a considerentelor avute in
vedere. Formatul standard de notificare este prezentat in Anexa 26 la prezentul ghid.
De asemenea, pentru orice modificare de buget, Beneficiarul va atasa in mod obligatoriu
anexa care vizeaza modificarea bugetului (Anexa 27 a prezentul ghid).

in etapa de verificare a notificarii, AM POAT poate cere Beneficiarului proiectului, prin
intermediul unei solicitari de clarificari/documente/informatii suplimentare atunci cand
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se constata ca acestea lipsesc ori nu sunt suficient de clare. Pot fi formulate mai multe
seturi de clarificari, dar nu mai mult de cinci.

Daca notificarea vizeaza exclusiv unul sau mai multe dintre urmatoarele aspecte:

e schimbarea denumirii,

e schimbarea adresei sediului Beneficiarului,

e schimbarea contului special deschis pentru proiect

e inlocuirea reprezentantului legal,
acestea nu necesita aprobarea si AM POAT va comunica Beneficiarului ca a luat la
cunostinta privind aceste modificari.

== Daca notificarea vizeaza alte aspecte decat cele mai sus mentionate si
% indeplineste criteriile prevazute in Lista verificare a notificarii (format
71 prezentat in Anexa 28 la prezentul ghid), AM POAT va comunica luarea

la cunostinta cu privire la modificarile prevazute in solicitare.

In cazul in care criteriile nu sunt indeplinite sau dacd modificarile vizate de notificare
nu se incadreaza in exceptiile prevazute in contractul/decizia de finantare cu privire la
modificarea acestuia/acesteia prin notificare, propunerea de modificarea a
contractului/deciziei de finantare este respinsa si AM POAT va comunica Beneficiarului
privind respingerea modificarii contractului/deciziei de finantare.

Notificarea va intra in vigoare si va produce efecte juridice din a 11-a zi de la data
inregistrarii la AM POAT, daca nu se solicita clarificari Beneficiarului, sau daca
propunerea de modificare a contractului/deciziei de finantare nu este respinsa de AM
POAT.

in cazul solicitarii de clarificari, termenul mentionat mai sus se suspenda, urmand a se
relua de la data inregistrarii la AM POAT a raspunsului la solicitarea de clarificari
inaintat de catre Beneficiar.

in cazul in care AM POAT aproba notificarea si comunica Beneficiarului aprobarea
inainte de expirarea celor 11 zile, aceasta intra in vigoare de la data la care AM
POAT notifica beneficiarului aprobarea notificarii.
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AM POAT poate modifica/completa, prin notificare, urmatoarele documente care fac
parte integranta din contractul/decizia de finantare

Denumirea, adresa sediului AM POAT, codul fiscal si alte date de
contact, precum si reprezentantul legal.

Anexa 1(b) - Acordarea si recuperarea prefinantarii
A
‘@\iq\‘u\_\«’ Anexa 1(c) - Conditii de rambursare si plata a cheltuielilor;

Anexa 3 - Masuri de informare si publicitate;

Anexa 4 - Monitorizarea si raportarea.

Beneficiarul are obligatia de a informa schimbarea denumirii, schimbarea adresei sediului
AM 1in termen de maximum 3 zile beneficiarului;

lucratoare cu privire la urmatoarele

aspecte, care nu vor face obiectul schimbarea contului special deschis pentru Proiect;
aprobarii AM:

o

inlocuirea reprezentantului legal;
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Notificari care

se pot modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in limita a 10%
transmite de intre capitole bugetare (avand in vedere ca ambele capitole bugetare
Beneficiar si implicate in modificare trebuie sa respecte plafonul de 10%), cu

care necesita justificarea motivelor care au condus la aceasta;

aprobarea AM
POAT

- & modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in cadrul
‘Bﬂ\{g\‘\g‘\_\ aceluiasi capitol bugetar, intre tipurile de cheltuieli;

inlocuirea sau introducerea de membri noi in echipa de implementare
a proiectului;

modificarea graficului de activitati fara sa depaseasca perioada de
implementare a proiectului;

modificarea planului de rambursare al cheltuielilor eligibile;

modificarea informatiilor privind ”Resursele umane implicate” din
cererea de finantare, cu respectarea cerintelor din Ghidul
solicitantului;

modificarea achizitiilor publice din cererea de finantare, cu conditia
ca aceste modificari sa nu afecteze valoarea totala si valoarea totala
eligibila a proiectului, asa cum sunt prevazute la art.3 alin.(1) din
Conditiile generale, si/sau perioada de implementare si sa respecte
prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare;

modificarea informatiilor privind “Localizarea proiectului” din cererea
de finantare;

modificari ale Anexei 2 - Cererea de finantare, in scopul actualizarii
caracteristicilor tehnice pentru echipamentele si dotarile ce urmeaza
a fi achizitionate, avand in vedere progresul tehnologic inregistrat de
la momentul scrierii cererii de finantare si pana in momentul lansarii
procedurii de achizitie, cu conditia ca aceste modificari sa nu afecteze
valoarea totala/eligibila a proiectului, indicatorii, valoarea achizitiei,
perioada de implementare si sa respecte prevederile contractuale
legale in vigoare;

modificari ale Anexei Corelare indicatori - buget la Cererea de
finantare, cu incadrarea in valoarea totala eligibila a proiectului, asa
cum este prevazuta la art.3 alin.(1) din Conditiile generale, si fara a
modifica tinta indicatorilor
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6.2. Modificari prin act aditional

Orice modificare care nu se incadreaza printre cele care se fac prin notificare, se
realizeaza prin act aditional.

Pentru intocmirea si semnarea unui act aditional, Beneficiarul proiectului va transmite
AM POAT o solicitare scrisa insotita de nota explicativa care va contine informatii si
argumente relevante pentru aprobarea modificarilor cerute in formatul prezentat in
Anexa 29 la prezentul ghid. De asemenea, va atasa, in mod obligatoriu, pentru orice
modificare de buget Anexa care vieaza modificarea bugetului (format prezentat in
Anexa 27 la prezentul ghid).

Modificarea solicitata trebuie sa fie detaliata si justificata, din punct de vedere al
necesitatii, oportunitatii si utilizarii eficiente a fondurilor.

In cazul in care s-au semnat 4 acte aditionale sau modificarile afecteazd mai mult de
50% din cererea de finantare, la solicitarea de act aditional, se va atasa cererea de
finantare consolidata cu toate modificarile anterioare realizate prin acte aditionale sau
notificari, inclusiv ultima solicitare. Modificarea solicitata trebuie sa fie detaliata si
justificata, din punct de vedere al necesitatii, oportunitatii si utilizarii eficiente a
fondurilor.

AM POAT raspunde solicitarii de modificare a Contractului/Deciziei prin act aditional, in
termen de 20 de zile lucratoare de la inregistrarea solicitarii.

n etapa de verificare a solicitarii de intocmire a unui act aditional, AM POAT poate cere
Beneficiarului  proiectului, clarificari si/sau, dupa caz documente/informatii
suplimentare atunci cand se constata ca acestea lipsesc ori nu sunt suficient de clare.

indeplineste criteriile prevazute in Lista de verificare a solicitarii de act
aditional (format prezentat in Anexa 30 la prezentul ghid), propunerea

=21 ‘ Daca, in urma a cinci seturi de clarificari, solicitarea de act aditional nu
=71
de modificare a contractului/deciziei de finantare este respinsa.

Pentru fiecare proiect pentru care se solicita modificari, intre Beneficiar si AM POAT,se
va semna un act aditional (doua exemplare originale) la contractul/decizia de finantare
in care vor fi stipulate toate modificarile survenite.

Beneficiarii proiectelor au termen 10 zile lucratoare de la inregistrarea actului aditional
la contractul/decizia de finantare, pentru a semna, dupa care vor transmite cele doua
exemplare originale la registratura AM POAT.

In cazul in care actul aditional la contractul/decizia de finantare nu este inregistrat la
AM POAT in termen de 5 zile lucratoare de la expirarea termenului acordat pentru
semnare, Beneficiarului i se va solicita ca in termen de maxim 5 zile lucratoare sa
transmita un raspuns cu privire la motivele netransmiterii actului aditional la
contractul/decizia de finantare semnat. Neprimirea unui raspuns sau a actului aditional
la contractul de finantare semnat, in termen de 3 zile lucratoare de la expirarea
termenului privind raspunsul Beneficiarului cu privire la motivele netransmiterii actului
aditional la contractul/decizia de finantare semnat inseamna renuntarea la actul
aditional.

in cazul propunerilor de act aditional initiate de AM POAT, Beneficiarul va primi o
solicitare in care se prezinta necesitatea modificarii contractului/deciziei de finantare si
la care, daca este posibil, se ataseaza proiectul de act aditional. Daca sunt necesare
informatii suplimentare in vederea intocmirii actului aditional, acestea vor fi solicitate
Beneficiarului.
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< In cazul propunerilor de acte aditionale care au ca obiect reducerea valorii

m\im‘wﬁ indicatorilor ce urmeazd a fi atinsa prin proiect, valoarea totala eligibila a

I Proiectului va fi redusa proportional, cu exceptia cazurilor temeinic
justificate.

Orice modificare care intervine prin act aditional la contractul/decizia de
finantare produce efecte juridice la data semndrii de catre ultima parte, cu
exceptia cazurilor in care prin actul aditional se confirmd modificari
intervenite in legislatia nationald si/sau europeana relevantd, cu impact
asupra executdrii prezentului contract/decizii, situatii in care modificarea
respectiva intra in vigoare de la data mentionatd in actul normativ
corespunzdtor.

Actul aditional nu poate avea caracter retroactiv si nu poate avea scopul sau
efectul de a produce schimbdri in contract/decizie, care ar putea aduce
atingere conditiilor initiale de acordare a finantdrii sau care ar fi contrare
principiului tratamentului egal al solicitantilor.

Beneficiarul are obligatia de transmite solicitarea de act aditional insotitd de
toate documentele justificative la AM POAT cu cel putin 20 de zile lucratoare
inainte de termenul la care este intentionatd a intra in vigoare.

Beneficiarul poate efectua cheltuieli in conditiile modificate prevazute in
notificare sau in propunerea de modificare prin act aditional, dar le poate
solicita la rambursare numai dupd intrarea in vigoare a notificdrii/actului
aditional.

In cazul in care propunerea de modificare trimisd de Beneficiar nu este
aprobatd de AM POAT sau in cazul in care actul aditional nu se semneazd,
cheltuielile efectuate de Beneficiar conform propunerii de modificare nu vor
fi considerate eligibile de catre AM POAT.

6.3. Suspendarea contractului/deciziei de finantare

(1) Contractul/decizia poate fi suspendat/a de catre parti, prin comunicarea unei
notificari in termen de 5 zile de la intervenirea situatiei, dupa cum urmeaza:
(@) De catre AM POAT, la solicitarea Beneficiarului, in cazul insuficientei fondurilor;
(b) De catre AM POAT in cazul incidentei articolului 8 din OUG 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare;;
(c) De catre AM POAT /Beneficiar in caz de forta majora.

Suspendarea contractului/deciziei de finantare in cazul aparitiei fortei majore
Tn cazul in care perioada de suspendare a executarii contractului/deciziei depaseste 3
(trei) luni din motive de forta majora, partile vor cadea de comun acord asupra unei
modalitati de rezolvare a acestei situatii. Partile se vor intalni intr-un termen de cel
mult 10 (zece) zile lucratoare de la expirarea acestei perioade, pentru a conveni asupra
modului de continuare, modificare sau incetare a contractului/deciziei de finantare.

Forta majora reprezinta orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si
inevitabil intervenit dupa data semnarii contractului/deciziei, care impiedica
executarea in tot sau in parte a contractului/deciziei si care exonereaza de raspundere
partea care o invoca.
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Evenimentul apare independent de vointa partilor, ulterior datei de semnare a
contractului. Exemple in acest sens pot fi: calamitatile naturale (cutremure, inundatii,
alunecari de teren), razboi, revolutie, embargo.

Partea care invoca forta majora are obligatia de a notifica celeilalte parti cazul de forta
majora, in termen de 5 zile lucratoare de la data aparitiei si de a dovedi existenta
situatiei de forta majora, in termen de cel mult 15 zile lucratoare in baza unui certificat
eliberat de autoritatile competente. De asemenea, are obligatia de a comunica data
incetarii situatiei de forta majora, in termen de 5 zile lucratoare.

In cazul in care partea care invoca forta majora nu procedeaza la notificarea inceperii si
incetarii cazului de forta majora, in conditiile si termenele prevazute, va suporta toate
daunele provocate celeilalte parti prin lipsa de notificare.

Aparitia cazului de forta majora va determina suspendarea executarii
contractului/deciziei pe intreaga durata a desfasurarii evenimentului. Partile
contractuale nu vor fi afectate de suspendarea executarii contractului/deciziei.

6.4. Tincetarea/rezilierea contractului/deciziei de finantare

Incetarea/rezilierea contractului de finantare/deciziei de finantare poate fi realizata in
baza uneia sau mai multor prevederi din contractul/decizia de finantare.

Oricare dintre parti poate decide rezilierea contractului/decizei de finantare, fara
indeplinirea altor formalitati, in cazul neindeplinirii culpabile de catre cealalta parte a
obligatiilor contractului/deciziei.

AM POAT poate decide rezilierea contractului/deciziei fara indeplinirea altor
formalitati, cu recuperarea integrala a sumelor platite, in urmatoarele cazuri:

a. In situatia in care Beneficiarul nu a inceput executarea contractului/deciziei intr-
un termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a contractului/deciziei de
finantare in cazul in care AM POAT si-a respectat obligatiile legale/contractuale;

b. Tn situatia in care, ulterior incheierii contractului/deciziei, se constatd ca
Beneficiarul/proiectul nu au indeplinit conditiile de eligibilitate la data depunerii
cererii de finantare;

c. Daca Beneficiarul incalca prevederea conform careia contractul/decizia, precum
si toate drepturile si obligatiile decurgand din implementarea acestuia nu pot
face obiectul cesiunii totale sau partiale, novatiei, subrogatiei sau a oricarui alt
mecanism de transmisiune si/sau transformare a obligatiilor si drepturilor;

d. Daca se constata faptul ca proiectul face obiectul unei alte finantari din fonduri
publice nationale sau europene sau faptul ca a mai beneficiat de finantare din
alte programe nationale sau europene, pentru aceleasi costuri in ultimii 3/5 ani,
dupa caz.

Contractul/decizia poate inceta prin acordul partilor cu recuperarea proportionala a
finantarii acordate, daca este cazul.

In cazul in care beneficiarul nu depune cerere de rambursare in termen de maximum 10
zile lucratoare de la expirarea perioadei pentru care s-a acordat transa de prefinantare,
AM POAT are obligatia recuperarii intregii sume acordate ca transa de prefinantare si
nejustificata si propune rezilierea contractului/deciziei de finantare.

In cazul in care AM POAT a luat la cunostintd de modificdri care fac ca proiectul s fie
neeligibil, dupa verificarea si constatarea acestor modificari, AM POAT sisteaza
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finantarea nerambursabila si reziliaza contractul/decizia de Finantare, iar sumele
acordate pana in acel moment se vor recupera in conformitate cu legislatia nationala.

In urma primirii de citre AM POAT de la Beneficiar a solicitarii de incetare/reziliere a
contractului/deciziei de finantare sau in urma initierii de catre AM POAT a
incetarii/rezilierii contractului/deciziei de finantare, AM POAT va invita Beneficiarul
proiectului la o intalnire de solutionare pe cale amiabila in urma careia se elaboreaza un
proces verbal in care vor fi expuse punctele de vedere ale partilor si se va decide, de
comun acord sau, in caz contrar, de catre una din parti, continuarea sau renuntarea la
incetarea/rezilierea contractului/deciziei de finantare.

In cazul in care in cadrul intdlnirii se va decide rezilierea/incetarea
contractului/deciziei de finantare, decizia de reziliere va fi emisa si semnata de AM
POAT, respectiv actul de incetare a contractului/deciziei de finantare va fi transmis in
doua exemplare originale pentru semnare Beneficiarului, care are termen 10 zile
lucratoare de la inregistrarea actului la registratura acestuia, pentru a le semna, dupa
care transmite exemplarele originale la registratura AM POAT.

Tn cazul incetarii contractului/deciziei de Finantare conform art.15/14, alin.(2) si (3) din
Conditii generale, Beneficiarul are obligatia restituirii finantarii acordate in termen de
10 zile lucratoare de la incetarea contractului/deciziei. in cazul in care Beneficiarul nu
va respecta acest termen i se vor percepe majorari de intarziere conform Codului fiscal
in vigoare.
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7. INFORMARI / INSTRUCTIUNI EMISE DE AM POAT
Informari ale AM POAT

Beneficiarul va fi informat de catre AM POAT cu privire la orice decizie luata care poate
afecta implementarea proiectului. Acesta va primi informatii cu privire la rapoartele,
concluziile si recomandarile care au impact asupra proiectului sau, venite din partea
Comisiei Europene a oricarei alte autoritati competente.

Instructiuni emise de AM POAT

in vederea implementarii corespunzatoare a contractului/deciziei de finantare, AM POAT
are dreptul de a emite instructiuni.

Beneficiarul este obligat sa asigure managementul si implementarea Proiectului in
concordanta cu prevederile contractului/deciziei de finantare, ale legislatiei europene si
nationale aplicabile, prevederile ghidului de implementare dar si cu instructiunile emise
de AM POAT.

Instructiunile emise de AM POAT sunt postate pe site-ul programului
http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014.

<
W“““’f‘«' Odata cu aprobarea prezentului ghid al solicitantului, se abroga
- urmatoarele Instructiuni:

Instructiunea nr.2/09.08.2016 privind modificarea/incetarea/rezilierea
contractelor/ deciziilor de finantare aferente proiectelor finantate din POAT
2014-2020 si anexele acestuia,

- Instructiunea nr.4/11.11.2016 privind formatele standard ale raportului de
progres si cererilor de rambursare aferente proiectelor finantate din POAT
2014-2020.

Aceste Instructiuni se abrogd intrucat formatele standard privind
modificarea/incetarea/rezilierea contractelor/ deciziilor de finantare si cele
care privesc raportul de progres si cererile de rambursare aferente
proiectelor finantate din POAT 2014-2020 sunt incluse in Anexd la prezentul
ghid.
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8. NEREGULI

8.1. Considerente generale

Prin neregula se intelege orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in
raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor
ori a altor angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o
actiune sau inactiune a Beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale
aferente acestora printr-o suma platita necuvenit.

Astfel, daca se indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii, ne aflam in
prezenta unei nereguli:

e sa existe o abatere de la legalitate, regularitate si conformitate, in raport cu
dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a
altor angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii;

e abaterea sa rezulte dintr-o actiune sau inactiune a Beneficiarului ori a autoritatii
cu competente in gestionarea fondurilor europene;

e abaterea sa fi prejudiciat sau sa poata prejudicia bugetul Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice
nationale aferente acestora;

e prejudiciul sa reprezinte suma platita necuvenit.

Cadrul legal incident in cazul identificarii suspiciunilor de nereguli:

v OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v  H.G. nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare.

8.2. Sesizarea neregulilor

Sesizarea unei nereguli poate avea loc atat ca urmare a:

e verificarilor administrative sau la fata locului ale AM POAT privind cererile de
rambursare,

e vizitelor de monitorizare ale AM POAT;

e verificarilor realizate de DLAF, ACP AA, CE, Curtea de Conturi Europeana;

e sesizarilor primite din partea unor alte institutii ale statului;

e sesizarilor primite de la Beneficiari;

e primirii unor informatii din surse anonime si/sau de presa.
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Sesizarea care nu contine elementele necesare in vederea identificarii programului,
proiectului si/sau a Beneficiarului la care se refera, se claseaza.

AM POAT are obligatia inregistrarii si verificarii tuturor sesizarilor de neregula primite
din exteriorul MDRAPFE/AM POAT sau din cadrul structurilor MDRAPFE, iar in cazul in
care sesizarea de neregula nu intruneste conditiile necesare privind declansarea misiunii
de control de catre AM POAT, respectiv competenta acestuia, aceasta se returneaza
emitentului cu expunerea situatiei de necompetenta, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

In cazul in care, urmare verificarii sesizarilor primite, se concluzioneaza cd AM POAT nu
a efectuat plati catre Beneficiar pentru sesizarea primita, activitatea de constatare nu
se va declansa, conform prevederilor art.9 din OUG nr.66/2011, cu completarile si
modificarile ulterioare, aspectele semnalate vor fi avute in vedere la verificarea
cererilor de rambursare primite pentru proiectul/Beneficiarul vizat, iar in cazul in care
se constata neeligibilitatea cheltuielilor platile aferente acestora nu vor fi autorizate.

8.3. Constatarea neregulilor

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare se desfasoara de catre AM POAT. In acest sens, Beneficiarul este notificat cu
privire la declansarea si efectuarea activitatii de constatare la fata locului.

Beneficiarul este obligat sa puna la dispozitie toate documentele si informatiile
solicitate de catre AM POAT si sa depuna toate diligentele pentru asigurarea accesului la
toate locatiile proiectului.

inainte de finalizarea activitatii de constatare, AM POAT trimite Beneficiarului pentru
punct de vedere, proiectul procesului verbal de constatare/notei de constatare.

Finalizarea activitatii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corectiilor financiare se realizeaza prin intocmirea unui titlu de creanta care
este act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si se emite in vederea stingerii creantei bugetare
constatate.

Titlul de creanta emis poate fi:

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare se finalizeaza prin emiterea titlului de creanta care se comunica
Beneficiarului in original.

Impotriva titlului de creantd emis de AM POAT, Beneficiarul poate formula contestatie.
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8.4. Contestarea titlului de creanta de catre Beneficiar

Contestatia administrativa impotriva titlului de creanta se formuleaza in scris, in termen
de maximum 30 de zile calendaristice de la data comunicarii titlului de creanta, si
trebuie sa contina urmatoarele elemente:

= datele de identificare a contestatarului;

= obiectul contestatiei;

= motivele de fapt si de drept;

* dovezile pe care se intemeiaza;

* semnatura contestatarului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila, in

cazul persoanelor juridice.

Termenul de 30 de zile este termen de decadere si se calculeaza pe zile calendaristice,
adica ultima zi de depunere a contestatiei este cea de-a 31-a zi de la data comunicarii
titlului de creanta.

Introducerea contestatiei pe calea administrativa nu suspenda executarea titlului de
creanta si nu aduce atingere dreptului contestatarului sau al imputernicitului acestuia
de a cere suspendarea executarii titlului de creanta, in temeiul Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Retragerea contestatiei - contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la
solutionarea acesteia. AM POAT comunica contestatarului decizia prin care se ia act de
renuntarea la contestatie. Prin retragerea contestatiei nu se pierde dreptul de a se
inainta o noua contestatie in interiorul termenului general de depunere a acesteia.

AM POAT se va pronunta prin decizie motivata cu privire la admiterea, in tot sau in
parte, a contestatiei sau la respingerea ei, in termen de 30 de zile calendaristice de la
data inregistrarii contestatiei sau a completarii acesteia, dupa caz.

in cazul in care comisia de solutionare a contestatiei constatd ci in continutul acesteia
nu sunt cuprinse toate informatiile privind calitatea de imputernicit/reprezentant, va
solicita in scris contestatarului ca, in termen de 5 zile de la instiintare, acesta sa aduca
dovada calitatii in vederea completdrii dosarului. in caz contrar contestatia va fi
respinsa fara a se proceda la analizarea fondului.

Procedura de solutionare a contestatiei poate fi suspendata, prin decizie motivata, in
urmatoarele situatii:

a. cand in efectuarea activitatii de verificare, AM POAT a sesizat organele de
drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a carei
constatare ar avea o influenta hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa
fie data in procedura administrativa;

b. cand solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta unui
drept care face obiectul unei alte judecati;

AM POAT poate suspenda procedura, la cerere, daca sunt motive intemeiate. La
aprobarea suspendarii, AM POAT stabileste si termenul pana la care se suspenda
procedura.

Suspendarea poate fi solicitata o singura data.

Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea sau, dupa caz, la expirarea termenului stabilit de AM POAT, indiferent daca
motivul care a determinat suspendarea a incetat sau nu.
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Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda executarea
titlului de creanta. AM POAT poate suspenda executarea titlului de creanta atacat pana
la solutionarea contestatiei, la cererea temeinic justificata a contestatarului.

Retragerea contestatiei - contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la
solutionarea acesteia. Structura de solutionare a contestatiilor comunica contestatorului
decizia prin care se ia act de renuntarea la contestatie. Prin retragerea contestatiei nu
se pierde dreptul de a se inainta o noua contestatie in interiorul termenului general de
depunere a acesteia.

In cazul admiterii partiale a contestatiei, titlul de creantd atacat va fi anulat si se va
emite un nou titlu care va avea in vedere strict considerentele deciziei, fara a se crea
contestatarului o situatie mai grea decat avea initial inaintarii contestatiei.

Decizia privind solutionarea contestatiei se comunica contestatarului, in termen de 5
zile de la pronuntarea ei.

Decizia de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac si pot fi atacate de catre contestatar la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competenta, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Decizia de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

Deciziile pronuntate in solutionarea contestatiilor pot fi atacate de catre contestatar la
instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

8.5. Recuperarea sumelor platite necuvenit

Stingerea creantelor bugetare stabilite prin titlu de creanta se realizeaza, conform art.
38 din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare prin:

v incasare;

v deducere din platile/rambursarile urmatoare;

v/ executarea garantiilor bancare depuse de debitor in aplicarea prevederilor
contractului/acordului de finantare in cadrul caruia a fost emis titlul de creanta;

v' compensare, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v executare silita, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v' anulare;

v’ prescriptie;

v alte modalitati prevazute de lege.

Deducerea creantei bugetare din platile/rambursarile la care Beneficiarul are dreptul se
realizeaza cu conditia emiterii in prealabil a unui titlu de creanta.

In cazul in care Beneficiarul isi exprima acordul scris, deducerea poate fi aplicata si
fnaintea expirarii termenului de plata corespunzator titlului de creanta emis de catre AM
POAT, caz in care creanta se considera stinsa definitiv.
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In cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu pot fi recuperate prin
incasare, deducere din plati/rambursari urmatoare AM POAT va recupera creantele
bugetare pe baza unui Referat transmis unitatii Trezoreriei unde au fost virate platile
catre Beneficiar.

Creantele bugetare sunt scadente la expirarea termenului de plata stabilit in titlul de
creanta, respectiv in 30 de zile de la data comunicarii acestuia.

Beneficiarul datoreaza pentru neachitarea la termen a creantei bugetare o dobanda care
se calculeaza prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul principal ramas de plata din
contravaloarea in lei a creantei bugetare, din prima zi de dupa expirarea termenului de
plata stabilit pana la data stingerii lui.

8.6. Recuperarea sumelor platite necuvenit

In urma desfasurarii activitatii de constatare, in limitele atributiilor ce i revin, AM POAT
are obligatia de a sesiza de indata DLAF in cazul descoperirii unor indicii privind posibile
fraude, mentionand descrierea faptelor care constituie infractiune, indicarea
faptuitorilor si, daca este posibil, a mijloacelor de proba. De asemenea, in cazul
neregulilor identificate de DLAF, AM POAT are obligatia de a declansa procedura de
constatare si, daca este cazul, de recuperare in baza prevederilor OUG nr. 66/2011 si a
HG nr. 875/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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9. CONTROL SI AUDIT

Beneficiarul pe intreaga durata a contractului/deciziei de finantare trebuie sa permita
organismelor abilitate sa verifice sau sa realizeze controale asupra modului de
implementare a proiectelor co- finantate din POAT la momentul efectuarii vizitelor la
fata locului in vederea auditarii documentelor originale si obtinerea de copii/scanuri ale
acestora.

Beneficiarul are obligatia:

sa furnizeze orice informatii de natura tehnica sau financiara legate de proiect
solicitate de catre AM POAT, Autoritatea de Certificare, Autoritatea de Audit,
Comisia Europeana sau orice alt organism abilitat sa verifice sau sa realizeze
auditul/verificarile asupra modului de implementare a proiectului co-finantate
din POAT 2014-2020.

de a asigura accesul neingradit al autoritatilor nationale cu atributii de verificare,
control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Europene de Conturi, al
reprezentantilor serviciului specializat al Comisiei Europene - Oficiul European
pentru Lupta Antifrauda - OLAF, precum si al reprezentantilor Departamentului
pentru Lupta Antifrauda - DLAF, in limitele competentelor ce le revin, in cazul in
care acestia efectueaza verificari/controale/audit la fata locului si solicita in scris
declaratii, documente, informatii asupra modului de implementare a proiectului
co-finantat din instrumente structurale. Tn caz contrar, Beneficiarul este obligat
sa restituie suma rambursata, in cadrul proiectului, aferenta documentelor lipsa.
sa asigure disponibilitatea si prezenta personalului implicat in implementarea
proiectului pe intreaga durata a verificarilor.

sa acorde drept de acces la locurile si spatiile unde au fost implementate sau se
implementeaza proiectul, inclusiv acces la sistemele informatice, precum si la
toate documentele si fisierele informatice privind gestiunea tehnica si financiara
a proiectului. Documentele trebuie sa fie usor accesibile si arhivate astfel incat sa
permita verificarea lor. Beneficiarul este obligat sa informeze AM POAT cu privire
la locul arhivarii documentelor.

sa tina contabilitatea analitica a proiectului, registre periodice, precum si
inregistrari contabile separate si transparente. Toate registrele si inregistrarile se
pastreaza timp de 5 ani de la data inchiderii financiare/oficiale a POAT 2014-
2020.

Orice sesizare privind posibile fraude in acordarea sau utilizarea fondurilor
comunitare poate fi adresata Departamentului pentru Lupta Antifrauda-DLAF.
(Website/email: www.antifrauda.gov.ro, antifraud@gov.ro, tel: 021/3181185, fax:
021/3121005)
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10. PASTRAREA, ARHIVAREA SI ACCESUL LA DOCUMENTE

Calitatea de Beneficiar aduce cu sine obligativitatea de pastrare a documentelor
aferente proiectului in conditii corespunzatoare, astfel incat sa se evite distrugerea,
degradarea, sustragerea sau comercializarea acestora in alte conditii decat cele
prevazute de lege. Tn acest fel, se asigura pastrarea unei piste de audit adecvate.

Beneficiarul are obligatia indosarierii si pastrarii tuturor documentelor proiectului in
original precum si copii ale documentelor partenerilor, daca este cazul, inclusiv
documentele contabile, privind activitatile si cheltuielile eligibile in vederea asigurarii
unei piste de audit adecvate, in conformitate cu legislatia comunitara si nationala.
Toate documentele vor fi pastrate pana la inchiderea oficiala a Programului.

Conform contractului/deciziei de finantare, Beneficiarul are obligatia:

e sa puna la dispozitia AM, sau oricarui alt organism abilitat de lege documentele
si/sau informatiile necesare pentru verificarea modului de utilizare a finantarii
nerambursabile, la cerere si in termen de maximum 5 zile lucratoare, si sa asigure
conditiile pentru efectuarea verificarilor la fata locului;

e sa acorde dreptul de acces la locurile si spatiile unde se implementeaza Proiectul,
inclusiv acces la sistemele informatice care au legatura directa cu proiectul, si sa
puna la dispozitie documentele solicitate privind gestiunea tehnica si financiara a
Proiectului, atat pe suport hartie, cat si in format electronic. Documentele
trebuie sa fie usor accesibile si arhivate astfel incat, sa permita verificarea lor.
Beneficiarul este obligat sa informeze organismele si autoritatile abilitate cu
privire la locul arhivarii documentelor, in termen de 3 zile de la transmiterea
solicitarii de AM/organism abilitat si de a asigura accesul neingradit al acestora la
documentatie in locul respectiv

e sa indosarieze si sa pastreze toate documentele proiectului in original precum si
copii ale documentelor partenerilor, daca este cazul, inclusiv documentele
contabile, privind activitatile si cheltuielile eligibile in vederea asigurarii unei
piste de audit adecvate, in conformitate cu legislatia comunitara si nationala.

o

Printre documentele pe care Beneficiarul trebuie sa le arhiveze enumeram:
» documente referitoare la solicitarea finantarii proiectului in cadrul POAT 2014-2020
si la aprobarea acesteia de catre AM POAT (cererea de finantare, anexele acesteia,
contractul/decizia de finantare si anexele aferente);
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*» documente referitoare la procedurile de achizitii publice derulate in cadrul
proiectului si care constituie baza legala pentru efectuarea unor cheltuieli care vor
fi solicitate spre rambursare in cadrul POAT 2014-2020;

= documente referitoare la implementarea contractelor de achizitii publice derulate
in cadrul proiectului;

» documente referitoare la implementarea proiectului, la verificarile efectuate, la
fiecare dintre rezultatele obtinute;

* livrabilele realizate in cadrul proiectului;

= facturi si documente cu valoare probatorie similara, documentele justificative
pentru acestea, liste de verificare, documente de plata;

= cereri de prefinantare, de plata si de rambursare a cheltuielilor si toate rapoartele
de progres elaborate pentru proiect;

= inclusiv exemplar martor pentru materiale informative, publicatii si alte materiale
elaborate in cadrul proiectelor;

» anunturi de inceput si de finalizare a proiectului, anunturi de angajare daca este
cazul etc.;

* rapoarte de audit si de control intocmite ca urmare a misiunilor efectuate de
structuri interne sau externe de audit sau control;

= documente contabile, conform prevederilor legale.

Toate documentele referitoare la implementarea proiectului aprobat spre finantare
trebuie sa fie arhivate de Beneficiar in spatii special amenajate si destinate acestui
scop, asigurand pastrarea unei piste de audit corespunzatoare a operatiunilor efectuate
pentru implementarea proiectului. Spatiul destinat arhivarii va fi astfel amenajat incat
sa se asigure pastrarea in bune conditii a documentelor, sa se evite distrugerea
intentionata/accidentala sau sustragerea neautorizata a acestora. Astfel, spatiul special
amenajat pentru arhivare, trebuie dotat cu mijloace adecvate de pastrare si protejare a
acestora, precum si cu mijloace, instalatii si sisteme de prevenire si stingere a
incendiilor.

Arhivarea se face:
a) pe format de hartie, in dosare speciale de arhiva. Fiecare dosar are un opis
pe care este inscris fiecare document continut de dosar si numarul de pagini.
b) in format electronic, Beneficiarul asigurandu-se ca sunt indeplinite toate
conditiile de securitate cerute si acceptate de standardele de securitate in
vigoare. Arhivarea pe suport electronic se face pe CD-uri sau pe memorii externe,
care, de asemenea, indeplinesc conditiile standard de securitate a informatiei.
Arhivarea documentelor trebuie asigurata corespunzator (nomenclator dosare, conditiile
de pastrare, arhivare si depozitare).

o
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RECOMANDARI

Pastrarea si arhivarea documentelor aferente unui proiect sa se faca separat, pe cat
posibil, de alte documente ale organizatiei Beneficiarului, in conditii in care se
asigura securitatea documentelor, precum si accesul controlat la acestea.

Dosarele si locurile de pastrare/arhivare a documentelor proiectului sa fie
identificate  prin  etichete care contin elemente de identificare a
proiectului/contractului sau deciziei de finantare (cod proiect, titlu proiect, POAT
2014-2020 etc).
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11.

LEGISLATIA APLICABILA

Printre actele normative europene/nationale care reglementeaza cadrul de
implementare a proiectelor co-finantate din POAT 2014 - 2020, enumeram cateva dintre
acestea cu titlu de exemplificare:

11.1.
>

Legislatie europeana

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii;

Regulamentul Delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei, privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii;
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile
specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica
si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

Decizia Comisiei C(2013) 9527 final, privind stabilirea si aprobarea indrumarilor
pentru determinarea corectiilor financiare realizate de Comisie cu privire la
cheltuielile finantate de Uniune in cadrul managementului partajat, pentru
nerespectarea regulilor privind achizitiile publice;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de
coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentului CE Nr. 821/2014 privind stabilirea normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisiei de stabilire
a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013
al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la modelele de prezentare a
anumitor informatii catre Comisie si normele detaliate referitoare la schimbul de
informatii intre Beneficiari si autoritatile de management, autoritatile de
certificare, autoritatile de audit si organismele intermediare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
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11.

social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei privind Codul european de
conduita referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europeneRegulamentul delegat (UE) 2015/616 al Comisiei din 13 februarie 2015
de modificare a Regulamentului delegat (UE) nr. 480/2014 in ceea ce priveste
trimiterile la Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ghidurile Comisiei Europene pentru stabilirea corectiilor financiare aplicabile
cheltuielilor cofinantate din Fondurile Structurale sau Fondul de Coeziune in cazul
nerespectarii prevederilor referitoare la achizitiile publice.

. Legislatie nationala

Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 571/2004 privind protectia intereselor personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare - cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 793/2005 privind aprobarea Strategiei nationale de lupta antifrauda
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

H.G. nr. 1.211/2006 pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr.
793/2005 privind aprobarea Strategiei nationale de lupta antifrauda pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea
financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 284 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice - cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru
Lupta Antifrauda, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Departamentului pentru Lupta Antifrauda;

Hotararea Guvernului nr.519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa
la OUG nr.66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale 2007-2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;
OMFE nr. 2805/2015 privind aprobarea Ghidului solicitantului pentru Programul
Operational Asistenta Tehnica 2014-2020 modificat prin OMFE 575/2016;

OMFE nr. 2901/12.12.2016 pentru aprobarea Ghidului Solicitantului pentru
Programul Operational ,,Asistenta Tehnica” 2014-2020;

OMFE nr. 2260/25.06.2015 privind aprobarea procedurii de evaluare semestriala
a activitatii/performantelor profesionale individuale ale personalului care
gestioneaza asistenta financiara nerambursabila comunitara;

HG 93/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
OUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Mai multe detalii privind legislatia aplicabila se regasesc pe website-ul www.fonduri-
ue.ro in sectiunea Legislatie. Aceasta sectiunea este defalcata pe doua componente:
legislatie nationala si legislatiei europeana.

Legislatia nationala este structurata pe mai multe sub-sectiuni dupa cum urmeaza:

>
>
>
>
>

Asistenta nerambursabila

Cadrul general financiar

Control fonduri

Finantari publice nerambursabile
Achizitii publice

De asemenea, legislatia europeana este structurata pe mai multe sub-sectiuni dupa cum
urmeaza:

>
>
>

Regulamente EU
Regulamente EU - Ajutor de Stat
Tratatul de la Lisabona
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12.

12.1.

12.2.

ANEXE

Formate standard aferente monitorizarii

Anexa 1.
Anexa 2.

Anexa 3.

Anexa 4.

Raport de progres

Anexele 1 si 2 la raportul de progres (stadiul achizitiilor) - formate
utilizat si la raportarea lunara a stadiului achizitiilor publice

Anexele 3-7 la raportul de progres pentru indicatorii
(657/6519/6518)/(6S8)/ (659/6520/6526)/(6515)/(6516), dupa caz
Raport de durabilitate/sustenabilitate

Formate standard aferente managementului financiar

Anexa 5.
Anexa 6.
Anexa 7.
Anexa 8.
Anexa 9.

Anexa 10.
Anexa 11.
Anexa 12.
Anexa 13.
Anexa 14.
Anexa 15.
Anexa 16.
Anexa 17.
Anexa 18.
Anexa 19.
Anexa 20.
Anexa 21.
Anexa 22.

Anexa 23.
Anexa 24.

Anexa 25.

Cerere de prefinantare

Instructiuni de completare a cererii de prefinantare

Lista de verificare administrativa a cerere de prefinantare

Cerere de rambursare aferenta cererii de prefinantare

Instructiuni de completare a cererii de rambursare aferenta cererii de
prefinantare

Lista de verificare administrativa a cererii de rambursare aferenta
cererii de prefinantare

Cererea de rambursare

Instructiuni de completare a cererii de rambursare

Declaratie privind evitarea conflictului de interese a reprezentantului
legal

Declaratie pe proprie raspundere privind evidenta contabila analitica a
proiectului

Declaratie pe propria raspundere pentru proiectele care vizeaza
rambursarea cheltuielilor salariale

ANEXA A la Declaratie reprezentant legal proiecte salarii: Situatia
modificarilor de structura si personal

ANEXA B la Declaratie reprezentant legal proiecte salarii: Situatia
regularizarilor/diferentelor solicitate la rambursare

Declaratie pe propria raspundere privind implicarea personalului in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI
Declaratie pe propria raspundere privind implicarea echipei de
implementare

Declaratie privind amortizarea mijloacelor fixe

Lista specimene semnaturi

Situatia cheltuielilor pe categorii de cheltuieli

Lista documente justificative necesare pentru fiecare tip de cheltuiala
Metodologia de calcul pentru determinarea valorii eligibile din POAT a
cheltuielilor in cazul in care personalul structurii eligibile realizeaza si
alte atributii decat cele legate de obiectivul proiectului

Lista de verificare administrativa a cererii de rambursare
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12.3. Formate standard aferente modificarii contractului/deciziei de finantare

Anexa 26. Notificare pentru modificarea contractului/deciziei de finantare

Anexa 27. Format modificare buget (se ataseaza obligatoriu pentru orice
modificare de buget fie ca este prin notificare, fie prin act aditional)

Anexa 28. Lista verificare notificare

Anexa 29.  Solicitare pentru intocmirea si semnarea unui act aditional la
contractul/decizia de finantare si nota explicativa pentru actul
aditional

Anexa 30.  Lista verificare solicitare act aditional

Nota: Listele de verificare utilizate de AM POAT sunt anexate cu scop informativ si se

recomanda Beneficiarilor sa le consulte la elaborarea documentelor aferente transmise
AM POAT.

Pagina 73



