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3. STRATEGIA

......
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prioritatea similara din Planul National de Dezvoltare. In acelasi timp, POS CCE contribuie, mai mult
sau mai putin, la implementarea tuturor celorlalte prioritati tematice si teritoriale ale CSNR.

In urma analizei situatiei actuale si a analizei SWOT, se poate constata o dezvoltare lenti sau
ultimii ani, Romania prezinta serioase decalaje de competitivitate in raport cu statele membre ale UE.
Motivele acestei raméneri in urma se regdsesc la nivelul tuturor elementelor care determina
competitivitatea. Acestea se reflectd in ultima instanta, intr-o productivitate scazuta, fapt ce defineste
problema competitivititii in Romania. Nivelul PIB la PPC' reprezintid doar 50% din media noilor state
membre ale UE.

In ciuda progreselor inregistrate in privinta privatizarii, eficientizarii si reglementirii sectorului
financiar, accesul firmelor la capital ramane inca limitat. In plus, utilizarea unor tehnologii si
echipamente cu durata de viata depasitd, energo-intensive, reduce drastic productivitatea in majoritatea
sectoarelor economice.

termen scurt (de ex: costul redus al fortei de munca), ci ca un proces de construire a unei structuri
economice bazate pe investitii de capital si pe cercetare, dezvoltare si inovare. Altfel spus, articularea
unei perspective de convergentd pe termen mediu si lung si integrarea cu succes a pietei romanesti
trebuie sd aiba in vedere dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere.

Analiza situatiei actuale si cea SWOT pun accentul pe decalajele specifice ale diferitelor componente

......

potrivitd combinatie de actiuni.

Sectorul IMM este cel mai afectat, datorita orientdrii relativ slabe catre activitati productive, accesului
redus la capital, tehnologie si infrastructurd, a adaptabilitatii la nevoile pietei prin inovare si datorita
nivelului scazut al abilitdtilor manageriale. Nivelul scazut de complexitate si puterea de cumparare
scazuta ale pietei interne nu indeamna companiile spre certificare, afectindu-le capacitatea de adaptare
la standardele impuse de integrarea in UE si de concurenta datorata globalizarii.

Cercetarea si transferul tehnologic sunt sub - finantate, insuficient orientate cétre cerere si lipsite de
infastructuri adecvate care sa permita ca rezulatatele cercetarii sa se transforme in inovare aplicata.

Numarul firmelor inovative este de trei pana la patru ori mai mic ca pondere in total firme, comparativ
cu media Uniunii Europene, principalele decalaje constdnd in nivelul scazut al implementarii

! Paritatea Puterii de Cumpirare;
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drepturilor de proprietate si absenta structurilor de sustinere a start-up-urilor inovative; in plus,
initiativele mai vechi nu au avut continuitate datorita planificarii si managementului ineficiente.

Romania este deficitard si In ceea ce priveste infrastructura de afaceri necesard pentru a face fata
competitiei pe piata national si international, in special in sectorul inovativ si de nalta tehnologie. In
acest scop ar trebui promovat un set de masuri nu doar cuprinzatoare ci si orientate. Trebuie acordata
atentie, in special, structurilor de sprijinire a afacerilor, care in multe cazuri sunt insuficiente datorita
lipsei echipamentelor, logisticii, utilititilor si spatiului necesar desfasurarii activititilor economice. in
acelasi timp, o parte dintre acestea nu sunt complet operationale si necesitd asistentd in continuare
pentru a imbundtati serviciile oferite intreprinderilor. Mai mult, se va acorda sprijin i dezvoltarii si
credrii de noi structuri pentru sprijinirea afacerilor la nivel national, furnizdnd echipament avansat,
utilitati si servicii de afaceri. Scopul este de a atrage intreprinderi inovative care opereaza atat pe piata
nationald cat si pe cele internationale ce vor beneficia de activitati de cercetare.

Economia Romaniei dovedeste o tendinta pozitivd de dezvoltare in ceea ce priveste industria si
serviciile suport, dar Incd insuficienta pentru a acoperi decalajele. Multe domenii economice se bazeaza
fie pe resurse naturale (ca de exemplu industria lemnului, materialelor de constructii), fie sunt rezultatul
istoric al industrializarii fortate (ex. industrie grea, metalurgie, chimie, petrol). Acesti factori nu au
stimulat coeziunea §i cooperarea in cadrul acestor ramuri, afectand astfel temeinicia lantului de
productie si capacitatea de a crea valoare adaugata.

In plus, exista si alti factori, care nu intrd direct sub incidenta acestei strategii, dar care au un mare
impact asupra competitivitatii. Infrastructura de transport si protectia mediului prezintd serioase
deficiente, dupa decenii de investitii insuficiente. Accesul la educatia universitara si continud raméane
incd sub media regionald, cu o situatie foarte defavorabila in ceea ce priveste absolventii din mediul
rural (coroborata cu un grad redus de facilitéti).

Analiza SWOT confirma problemele identificate in analiza situatiei actuale si prezinta totodatad cateva
din oportunitatile si punctele tari pe care Romania le poate exploata pentru a creste competitivitatea
economica. Spre exemplu, liberalizarea anumitor sectoare economice chiar la un nivel superior celui
inregistrat in multe state membre UE, cum ar fi cel energetic sau cel de telecomunicatii, ar putea
permite un nivel de investitii mai amplu si mai rapid, ce ar stimula dezvoltarea la nivel orizontal.

Analiza SWOT scoate totodata in evidenta si alte evolutii pozitive cum ar fi dinamica investitiilor
strdine, stabilitatea macroeconomicd, cresterea sectorului TIC, sugerdnd existenta unor oportunitati
certe de crestere competitiva in aceste domenii.

Importanta sectorului TIC pentru dezvoltarea economicd si competitivitate este confirmatd atat de
progresul Romaniei la nivelul societatii informationale, cét si de cercetarile recente legate de impactul
economic al extinderii societdtii informationale asupra cresterii productivitatii prin cresterea
capitalului, prin factorul de crestere a productivitdtii in sectorul TIC si prin utilizarea TIC. Acest
progres este inca departe de a fi satisfacator, asa cum rezultd din capitolele de Analiza socio-economica
si Analizd SWOT. Se pune accent pe conectarea broadband,,conectarile de mare viteza la Internet, fiind
cunoscute ca surse generatoare de beneficii pentru convergenta, trend tehnologic care poate stimula
cresterea productivitatii si cresterea productiei in economie.

Se asteapta ca tehnologia broadband sa contribuie semnificativ la castigurile din TIC deoarece reprezintd o
infrastructurd de baza si permite furnizarea de servicii si aplicatii inovative. Utilizarea de aplicatii si servicii

avansate aduce la randul sau castiguri de productivitate, atat pentru sectorul afacerilor, cat si pentru
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administratia publica. Ea creaza totodata noi piete si creste cererea pentru noi produse si servicii TIC cu
impact asupra cresterii economice. Este indeobste acceptat ca competitia pe piatd este cel mai bun
mecanism de stimulare a extinderii sistemului de broadband dar si ca in zonele in care furnizarea de
broadband este inadecvata este necesara o anumitd interventie publicd. Interventia publicd poate lua multe
forme, incepand de la politici agregate ale cererii pana la sprijin financiar direct in regiunile in care fortele
pietei nu reusesc sd opereze ori nu exista piete.

Dezvoltarea economica si sociald durabild depinde in mod direct de sectorul strategic de energie, care,
dupa cum reiese din capitolul de analiza, inregistreaza performante scazute datoritd infrastructurilor de
productie si distrubutie invechite, ducand la scaderea eficientei energetice pe parcursul intregului lant,
de la productie pana la utilizatorul final. Existd o legaturd stransd intre initiativele de politici din
energie, competitivitate si mediul Inconjurator. Nevoia de noi investitii in capacitatea de generare (in
special in ceea ce priveste mediul inconjurator) si de transmisie, precum si rezolvarea neajunsurilor de
pe pietele de gaz si electricitate reprezintd adevarate provocari. Schema de penalizari in cazul emisiilor
poluante, ce luptd impotriva incdlzirii globale, a fost revazutd pentru a nu dezavantaja industriile
romanesti i europene fata de competitorii internationali.

Contextul dezvoltarii competitive prezentat mai sus, pe baza analizei situatiei actuale si a analizei
SWOT, reprezintd punctul de plecare in derularea exercitiului de programare si elaborarea strategiei
POS CCE.

In aceastd situatie, principalul obiectiv al strategiei este cresterea pozitiei competitive a tarii 1n
contextul stabilitatii macroeconomice, care sd Insoteascd in acelasi timp procesul natural de crestere a
investitiilor straine directe (ISD).

Mai mult, strategia va trebui si ia in considerare in mod realist faptul ca Roméania a devenit parte a
canalelor globalizate de productie si va dezvolta mai putin o specializare sectoriald si mai degraba o
specializare subsectoriald numai in anumite faze productive, produsele sale devenind greu de
recunoscut pe piata internationald printr-o strategie de brand. Deci, unul dintre obiectivele finale ale
strategiei va fi modificarea graduald a pozitiei productiei romanesti, in diviziunea internationald a
activitatilor productive, prin cresterea ponderii calitatii interne a procesarii.

Pentru realizarea acestui obiectiv strategia va trebui sa:

- dezvolte o bazd de afaceri antreprenoriald si inovativa, prin investitii in produse cu valoare
adaugata ridicata;

- faciliteze accesul IMM-urilor la finantare prin instrumente financiare adecvate ;

- aducd 1n discutie sldbiciunile sectoarelor industriale existente, care utilizeaza tehnologii
invechite, care afecteazd mediul si sunt mari consumatoare de energie.

- diversifice in continuare baza de productie a tarii pentru minimizarea riscurilor datorate
excesivei dependente de produsele cu valoare adaugata scazuta ;

- stabileasca o legaturd intre activitdtile de C&D si aplicarea lor in industrie i sd promoveze
sectoarele inovative care se bazeaza pe activitatea de cercetare;

- sprijine folosirea pe scara larga a tehnologiilor TIC ;

sporeascd eficienta si dezvoltarea durabild a sistemului energetic ca factor al competitivitatii,

adresandu-se in acelagi timp problemelor de eficientd energetica la utilizatorii finali.

Aceasta va presupune un set de actiuni articulate si concertate in investitii de capital, cercetare si
inovare si asigurarea serviciilor atat pentru sectoarele traditionale (cu valoare adaugatd scazuta si
medie), cat si pentru cele cu valoare adaugata crescuta.
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Aceasta va implica o imbunatatire generalizata a proceselor de productie, incluzand largirea si innoirea
gamei traditionale de produse romanesti (prin cresterea calitatii lor i prin cresterea valorii adaugate) si
actiuni intreprinse 1n scopul recunoasterii lor mai bune pe piata internationald, precum si un efort
paralel catre diversificarea sectoriala (produse mai bune si produse noi).

Cu alte cuvinte, este esentiala crearea premiselor, prin POS CCE, pentru actiuni viitoare orientate catre
inovare. In particular, in ceea ce priveste sectoarele traditionale, strategia va sprijini o tranzitie
graduald, de la specializarea actuald de productie cu valoare adaugatd scazuta si de la activitatile de
subcontractare anonime, catre un control integrat al productiei (intermediar si final) si catre produse
orientate catre consumatorul final si produse de varf pe piatd (asigurand inclusiv strategii de piata
adecvate), astfel incat sa raspunda cererii pentru noi piete atat la nivel national cat si international.

Pe langa innoirea intrasectoriald si realizarea de produse inovative in sectoarele traditionale pentru
economia romaneascd, a caror contributie la cifra de afaceri si ocuparea fortei de munca ramane in
prezent substantiald, este de asemenea necesar sd scadd bazarea prelungitd pe costuri de productie
scizute, care nu ar mai putea fi sustinute intr-un mediu economic globalizat. In acelasi timp este foarte
importantd sustinerea diversificarii activitatilor productive, atat prin investitii in domenii productive
insuficient exploatate in Romania si sustinerea noilor companii (start-ups si spin-offs), cat si prin
sprijinirea modernizarii tehnologice a companiilor productive.

Oportunitatile viitoare pentru mbunatatiri tehnologice majore si pentru tranzitia de la avantajele
competitive legate de costul redus al fortei de munca, vor fi legate strict de cerintele de crestere a
eficientei energetice, deoarece procesele cu consum redus de energie vor implica adoptarea de
tehnologii avansate si vor avea ca rezultat final reducerea costurilor operationale si restructurarea totala
a companiilor.

In sfarsit, introducerea generalizata si orizontala a TIC in procesele productive poate reprezenta, de
asemenea, nu numai o metodd de inovare a mijloacelor si tehnicilor traditionale de producere si
comercializare a bunurilor §i serviciilor, ci va asigura, de asemenea, Imbundtatirea relatiilor si
interconectdrii Intre companii. Investitiile in TIC reprezintd o preconditie pentru stimularea cererii si, In
general, pentru crearea unui mediu atractiv atat pentru companii cat i pentru cetdteni.

Aceasta strategie se va concentra pe intreprinderile mici si mijlocii, dar se va adresa, de asemenea, si
intreprinderilor mari. Programul se adreseaza in primul rand IMM-urilor, atat datorita potentialului lor
inovativ si adaptabilitatii, la cerintele pietei, cat si datoritd necesitatii ca acestea sd poatd surmonta
obstacolele si constrangerile carora trebuie sa le faca fatd in competitia largita. Sunt necesare, de
asemenea, investitii In intreprinderile mari, pentru a permite atingerea masei critice de investitii de
capital in vederea diversificarii §i modernizarii tehnologice a industriei prelucritoare §i imbundtatirii
eficientei energetice pe ansamblu. Cele doua tinte vor actiona sinergic, deoarece intreprinderile mari
din Romania sunt unul din principalii actori in ceea ce priveste tehnologia si transferul calitatii
proceselor catre IMM-uri.

Dupa cum s-a subliniat in capitolul de analiza, densitatea regionald a IMM-urilor la nivel national,
IMM-uri/1000 locuitori, este de patru ori mai scazutd decat media UE. Mai mult, indicatorul de
densitate aratd discrepante intre cele opt regiuni de dezvoltare, ce pot fi grupate pe trei niveluri de
decalaje.

Aceeasi clasificare rezulta analizand la nivel regional un alt indicator important, PIB/locuitor.
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Este nevoie de o interventie de contrabalansare 1n ceea ce priveste disparitdtile regionale, pentru a lega
competitivitatea de coeziunea socio-economicd, prin introducerea in procedura de selectie a unei
evaluari pe 3 niveluri(in mod special pentru sprijinul direct pentru investitii productive) care va
favoriza solicitantii din zonele dezavantajate. De-a lungul perioadei de programare, daca statisticile vor
indica o schimbare a datelor regionale, modificarea se va reflecta corespunzator in procedura de
selectie. Aceasta abordare va fi aplicatd pentru operatiile similare finantate national de catre Ministerul
pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale (fosta ANIMMC), astfel incat sd nu distorsioneze
obiectivele urmarite de acest program operational.

In plus, POS CCE se adreseaza si la nivel teritorial prin operatiuni specifice cum ar fi conectarea
broadband a zonelor defavorizate, ceea ce va avea impact asupra reducerii decalajului urban-rural.

Strategia este in deplin acord cu Liniile strategice comunitare in care se precizeazd cd atingerea
obiectivelor Comunitatii de crestere economica si de creare de locuri de munca va necesita schimbarea
structurald a activitatilor economice in activititi bazate pe cunoastere’. Pentru Roménia, ludnd in
considerare diferentele mari fatd de UE 25, obiectivele coeziunii pot fi atinse printr-o perioada de
tranzitie care va permite trecerea graduald a Romaniei catre economia bazatd pe cunoastere pe termen
mediu si lung.

Intreg teritoriul Romaniei intra sub obiectivul de convergenti si in aceste circumstante sunt importante
investitiile directe catre intreprinderi, pentru cresterea capacitatii de CDI si de absorbtie a inovarii, - asa
cum subliniazd Liniile directoare. Acest lucru este de asemenea adevarat pentru sectoarele traditionale
expuse competitiei globale, care necesita eforturi suplimentare pentru a fi competitive, ca si pentru
IMM-uri. Este importanta, de asemenea, reducerea utilizarii intensive a surselor traditionale de energie
si sprijinirea dezvoltarii durabile. In plus, vor fi utilizate instrumente financiare de crestere a accesului
la finantare a IMM, printr-o stransd cooperare in cadrul Fondului European de Investitii (FEI) in cadrul
initiativei JEREMIE.

In cadrul programului, sprijinul direct se combini cu actiuni semnificative pentru intirirea
infrastructurii de afaceri si a serviciilor suport pentru afaceri, atdt in ceea ce priveste cererea cat si
oferta, pentru sustinerea activitatilor de dezvoltare a spiritului antreprenorial si a activitdtilor de C&D si
promovarea societdtii informationale pentru toti. Dotarile in infrastructura pentru zonele izolate (pentru
TIC) si interconectdrile (pentru energie), pentru a face Romania un loc mai atractiv pentru investitii $i
munca, vor avea, de asemenea,un rol important. Strategia este de asemenea 1n acord cu obiectivul de a
atrage si retine fortd de munca, evitdnd ca schimbarea structurii economiei sd aiba ca efect scoaterea
unei parti consistente a fortei de muncd in afara procesului de productie (mai multe detalii in tabelul
privind legatura cu CSG si CSNR).

2 Council Decision on Community Strategic Guideline on Cohesion, no 11807/06, Brussels, 18 August 2006. Guideline:
Improving knowledge and innovation for growth.
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3.1. Obiective
Obiectiv general

Analiza situatiei actuale precum si concluziile analizei SWOT au evidentiat faptul cd economia
Romaniei are un nivel de competitivitate mult sub media UE-25. Roménia are de recuperat decalaje
semnificative in ceea ce priveste societatea bazata pe cunoastere.

Productivitatea este o componenta majora a competitivitatii si determina atat nivelul bunastarii unei
economii la un anume moment, cat si potentialul de crestere in viitor.

Astfel, obiectivul general al POS CCE este cresterea productivitatii intreprinderilor romanesti, in
conformitate cu principiile unei dezvoltiri durabile si reducerea decalajelor fatd de productivitatea
medie la nivelul UE. Tinta este o crestere medie anuald a PIB per persoand ocupata cu cca. 5,5 %.
Aceasta va permite Romaniei, ca pana in 2015, sa atingd un nivel de aproximativ 55% din
productivitatea medie a UE. (a se vedea Anexa 5 privind metodologia folosita).

Obiective specifice

a) Consolidarea si dezvoltarea sectorului productiv romdnesc in conformitate cu cerintele de

mediu
Elementul cheie al acestui obiectiv specific este sprijinirea modernizarii $i inovarii Intreprinderilor
existente, ceea ce va conduce la reducerea costurilor §i cresterea corespunzatoare a productivititii,
precum si la crearea de intreprinderi noi, in special IMM-uri 1n sectoarele productive si al serviciilor
pentru afaceri. Valorificarea si imbunatatirea echipamentelor de productie, pe baza dezvoltarii si
modernizdrii acestora, inovarea proceselor de productie si sprijinirea adoptarii standardelor
internationale, conduc la cresterea gamei de produse. Imbunatitirea ofertei de consultanti specializati
si sprijinirea internationalizarii contribuie la procesul de crestere a cotei de piata.

b) Constituirea unui mediu favorabil pentru o dezvoltarea durabila a intreprinderilor
Elementul cheie al acestui obiectiv specific este crearea unui cadru favorabil dezvoltarii
antreprenoriatului, prin reducerea constrangerilor existente in domeniile de esec al pietei — acces la
finantare, instrumente financiare inovative, disponibilitatea serviciilor calificate, cooperare intre firme -
pentru crearea de noi intreprinderi si pentru dezvoltarea celor existente.

Realizarea celor doud obiective de mai sus poate fi cuantificatd prin cresterea contributiei IMM-urilor
in cadrul PIB cu 10% pana in 2015.

c¢) Cresterea capacitatii C&D, stimularea cooperidrii intre institutiile de CDI si intreprinderi,
si cresterea accesului intreprinderilor la CDI
Scopul acestui obiectiv specific constd in Imbunatatirea performantei de ansamblu privind CDI
impreund cu productivitatea Intreprinderilor, prin cresterea ratei de inovatii si a beneficiilor economice
rezultate din exploatarea cunoasterii.
Elementele cheie ale acestui obiectiv sunt finantarea proiectelor de C&D, care vor genera rezultate
aplicabile direct in economie, modernizarea si dezvoltarea capacitdtii si infrastructurii CDI, cresterea
calitatii si diversificarea gamei ofertei de servicii inovative, stimularea cererii potetiale de inovare
venite din partea intreprinderilor. Realizarea acestui obiectiv va contribui la atingerea scopului
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Romaniei de crestere a cheltuielilor interne brute de C&D (GERD = gross domestic R&D) pana la 2%
din PIB 1n 2015.

d) Valorificarea potentialului TIC si aplicarea acestuia in sectorul public (administratie) si
cel privat (cetateni, intreprinderi)
Elementele cheie sunt Tmbunatatirea dotarii infrastructurii in special in zonele de esec al pietei (zone
rurale si zone urbane mici), dezvoltarea si cresterea eficientei servicilor electronice publice (e-
guvernare, e-educatie si e-sdnatate), cresterea adoptdrii TIC de catre IMM-uri si dezvoltarea unui
mediu e-Business dinamic, cu un impact rapid asupra structurii de cost a operatorilor economici.
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Depasirea decalajului de broadband” considerda pe drept ca
acoperirea cu conexiuni de broadband 1n Europa este esentiala pentru stimularea cresterii economice si
a locurilor de munca. Astfel, tinta este de crestere a ratei de patrundere a serviciilor de broadband in
Romania (numarul de conexiuni broadband / 100 locuitori) de la 5% in 2005 pana la 40% in 20157,
asigurand adoptarea TIC in sistemul productiv, in activititile administrative, in viata cotidiana si
dezvoltarea unei generatii mai noi $i mai bune de produse si servicii, capabile de a concura pe o piata
globalizata.

e) Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizdrii, in contextul combaterii

schimbarilor climatice

Elementele cheie sunt de a contribui la reducerea intensitatii energetice prin implementarea unor
tehnologii noi 1n scopul de a creste productivitatea, In mod special la beneficiarii industriali si de a
creste folosirea surselor energetice regenerabile. Un sprijin important se va acorda implementarii de
tehnologii noi pentru reducerea emisiilor produse de instalatiile energetice (fapt esential pentru
Sistemul Energetic National) si diversificdrii retelelor de inter-conectare in vederea intaririi securitatii
furnizarii de energie, care sta la baza oricarui sistem economic sanatos.
Scopul urmarit este de a contribui la urmatoarele obiective nationale: reducerea intensitétii energetice
primare cu 40 % comparativ cu 2001, cota de 33 % energie obtinutd din resurse regenerabile in
consumul national brut de energie pana in 2010 si reducerea emisiilor de noxe din sectorul energetic,
conform Programului National de reducere a dioxidului de sulf (SO;), Oxidului de Azot (NOx) si
emisiilor de praf in instalatiile mari de ardere.

3.2. Lista Axelor Prioritare

romanesti pentru a face fatd noilor provocari si folosirea oportunitatilor rezultate din operarea pe Piata
Unica Europeand, cat si regiunile eligibile pentru finantarea din FEDR, in cadrul POS-CCE au fost
identificate urmatoarele axe prioritare:

Axa Prioritara 1: Un sistem de productie inovativ si eco-eficient

Axa Prioritara 2: Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare pentru competitivitate

Axa Prioritara 3: TIC pentru sectoarele privat si public

Axa Prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securititii furnizarii, in contextul

combaterii schimbarilor climatice

Axa Prioritara 5: Asistenta tehnica
Axele prioritare ale strategiei de competitivitate a Romaniei sunt in deplind concordanta cu directiile de
actiune ale propunerilor Comisiei privind Cadrul pentru Competitivitate si Inovare 2007-2013 si tin
cont de liniile directoare ale Comisiei Europene pentru politica de coeziune in perioada 2007-2013, asa
cum se aratd in tabelul de la sectiunea 3.3.1.

3 Aceasta tinta este corelatd cu proiectul de Strategie Nationald de Broadband, care prevede ca tinta pentru rata de
patrundere a serviciilor de broadband, un nivel de 20-25 % la sfarsitul anului 2009.
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PND | Planul National de Dezvoltare, Prioritatea 1: Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei
bazate pe cunoastere

CSNR \ Prioritate tematica - Cresterea pe Termen Lung a Competitivitatii Economiei Romanesti

.....

Obiectiv General: Cresterea productivitatii intreprinderilor romanesti, in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile si
reducerea decalajelor comparativ cu productivitatea medie a UE

} } } } }

Obiectiv Specific 1 Obiectiv Specific 2 Obiectiv Specific 3 Obiectiv Specific 4 Obiectiv Specific 5
Consolidarea si dezvoltarea Constituirea unui mediu | Cresterea capacitatii C&D, | Valorificarea potentialului | Cresterea eficientei
sectorului productiv favorabil pentru dezvoltarea | stimularea cooperarii intre | TIC si aplicarea acestuia in | energetice si a securitatii
romanesc in conformitate durabila a intreprinderilor | institutiile de CDI i | sectorul public furnizarii, in contextul
cu cerintele de mediu intreprinderi i cresterea | (administratie) si cel privat | combaterii schimbarilor

accesului intreprinderilor la | (intreprinderi, cetiteni) climatice
l l CDI
Axa prioritara 1 Axa prioritara 2 Axa prioritara 3 Axa prioritara 4
Un sistem de productie inovativ si | Cercetare, Dezvoltare Tehnologica | TIC pentru sectoarele privat si Cresterea eficientei energetice si a
eco-eficient si Inovare pentru competitivitate | public securitatii furnizarii, in contextul
combaterii schimbarilor climatice .

' ' ' |

Axa prioritara 5
Asistenta Tehnica

POS CCE — Ministerul Economiei si Finantelor 9




3.2.1. Axa prioritard 1: Un sistem de productie inovativ §i eco-eficient

Obiective
e Consolidarea si dezvoltarea durabild a sistemului productiv romanesc
e Crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea intreprinderilor

Fundamentare

Cresterea volumului investitiilor productive si imbunatatirea accesului pe piata al intreprinderilor,
in acord cu principiile unei dezvoltari durabile, reprezintd conditiile esentiale pentru functionarea
competitiva a economiei romanesti in cadrul Uniunii Europene.

Al doilea criteriu economic de aderare stabilit la Copenhaga in 1993 subliniazd necesitatea
imperativa ca intreprinderile romanesti sd fie pregatite pentru a face fata presiunilor concurentiale
in cadrul Pietei Interne. Competitia pe Piata Internd poate fi beneficd pentru intreprinderile
autohtone numai in masura in care ele vor reusi sa valorifice avantajele generate de libera
circulatie a bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului.

In ciuda anumitor progrese in domeniul IMM-urilor, inregistrate de Romania in implementarea
Cartei Europene pentru Intreprinderi Mici, exista inca dificultati datoritd resurselor financiare
limitate, decalajului tehnologic semnificativ si lipsei de know-how in dezvoltarea afacerilor, ceea
ce limiteaza capacitatea IMM-urilor de adaptare rapida la cerintele Pietei Interne.

Deoarece tranzitia catre o piatd deschisd necesitd eforturi de adaptare pentru toate firmele
romanesti, sprijinirca IMM pentru accesul pe piatd prin investitii productive, instrumente de
finantare adecvate si servicii calificate este esentiala, ca o conditie sine qua non pentru succesul
competitiv al IMM. Intreprinderile mari care sunt supuse unor presiuni concurentiale similare vor
fi, de asemenea, sprijinite pentru investitii tehnologice.

Prezenta strategie vizeaza unirea eforturilor pentru transpunerea politicilor UE in politicile
romanesti adresate IMM, ceea ce presupune cresterea competitivitatii §i  capacitatii
antreprenoriale a intreprinderilor, in special a celor mici si mijlocii si sporirea contributiei lor la
cresterea economica. Conform recomandarilor CE prevdzute in documentul "Implementarea
Programului Lisabona — Politica moderna a IMM pentru crestere si ocuparea fortei de munca
(COM 2005/551)", sprijinul va fi orientat catre IMM-uri cu potential de crestere de la start-up
inovative la IMM dinamice, al céror rol nu trebuie sd se limiteze la piata autohtond, ci sa

ege vy

globalizata dinamica.

Aceasta axa prioritard a POS CCE vizeaza eforturi de sprijinire a intreprinderilor, in special a
celor mici si mijlocii, §i se va concentra atdt pe imbunatatirea conditiilor de piata referitoare la
dezvoltarea bazei industriale, In scopul revigorarii mediului de afaceri si generarii de noi
intreprinderi inovative, cat si pe dezvoltarea sectorului afacerilor, imbunatatind accesul la capital
si sprijinind dezvoltarea tehnologica.
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In scopul satisfacerii cerintelor si oportunitatilor pietei, in termeni de calitate si game de produse
si servicii, in cadrul acestei axe prioritare, sprijinul va fi acordat factorilor de competitivitate
tangibili si intangibili, inclusiv inovarii tehnologice.

Vor fi promovate atat interventii directe prin granturi pentru investitii in IMM, cat si accesul la
credite si instrumente de finantare inovative. In acelasi timp, vor fi introduse actiuni pentru
facilitarea accesului Intreprinderilor la servicii specializate, know how si abilitati manageriale,
acompaniate de actiuni de sprijin pentru asigurarea infrastructurilor de afaceri adecvate.

In contextul prezentat mai sus, beneficiarii tintd sunt intreprinderile existente care necesita
modernizarea si dezvoltarea produselor si proceselor tehnologice, dar si noile intreprinderi, in
special din domeniul industriei prelucratoare si serviciilor specializate, care necesitd asistentad
calificata si integrata, printr-o dezvoltare adecvata a mediului de afaceri.

Luand in considerare importanta intreprinderilor mari In Romania, in ceea ce priveste ponderea
cifrei de afaceri si a locurilor de munca, in industria prelucritoare si rolul pe care acestea 1l joaca
in diversificarea gamei de produse si servicii, operatiunea adresata investitiilor productive directe
va viza si Intreprinderile mari, aldturi de IMM. Conceptul de intreprinderi mari este abordat in
sens larg, acoperind, de exemplu, orice sucursala a unei intreprinderi mari. Totusi, sprijinul
pentru intreprinderi mari nu va depasi 1/3 din resursele financiare dedicate Domeniului Major de
Interventie 1, diferenta fiind alocata pentru IMM-uri. Astfel, acesta nu va depasi 20% din
alocarea financiard pentru aceastd axa prioritara.

In vederea asigurdrii unui impact semnificativ al sprijinului integrat pentru dezvoltarea unui
sistem de productie inovativ, alocarea financiard va fi distribuitd in mod optim intre cele trei
domenii de interventie.

Domenii Majore de Interventie
e Investitii productive si pregitirea pentru competitia pe piata a intreprinderilor, in
special a IMM, cu respectarea conditiilor de mediu
e Accesul IMM la finantare
e Dezvoltarea durabila a antreprenoriatului

Indicatori
Indicator Un(;t;ate Valoare | Anul de Sursa Tinta
. . | debaza baza (2015)
masura

Rezultat imediat
IMM asistate in
cadrul operatiunii | - i SMIS 2.000
pentru mnvestiti
directe
IMM asistate numir ] SMIS 1.500
pentru certificare
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Indicator

Unitate
de
masura

Valoare
de baza

Anul de
baza

Sursa

Tinta
(2015)

IMM participante
la targuri
internationale

numar

SMIS

1.200

Fonduri de
inginerie
financiara
sprijinite

numar

Fondul JEREMIE / SMIS

aprox 10

Infrastructuri de
afaceri nou create
sau modernizate

numar

SMIS

10-15

Intreprinderi
beneficiare de
servicii de
consultanta

numar

SMIS

2.000

Rezultat

Locuri de munca
create / mentinute
in intreprinderile
asistate

numar /
FTE

SMIS

23.000

IMM certificate
ISO/EMAS

numar

SMIS

1.500

Procentul de IMM
sprijinite din
numarul total de
IMM

%

SMIS

12-15

Cresterea cifrei de
afaceri a
intreprinderilor
asistate in
realizarea de
investitii
productive (la 2
ani dupa
incheierea
proiectului )

%

Beneficiari

10
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3.2.1.1. Investitii productive si pregitirea pentru competitia pe piata a intreprinderilor, in
special a IMM, cu respectarea conditiilor de mediu

Data fiind competitia acerba de pe Piata Interna si nivelul crescand al protectiei consumatorului,
intreprinderile din Romania vor trebui sa imbundtiteasca semnificativ calitatea §i gama
produselor si serviciilor oferite, contribuind la asigurarea unui nivel ridicat al securitdtii si
protectiei consumatorului si al mediului.

Consolidarea si dezvoltarea intreprinderilor depind in mare masurd de achizitionarea permanenta
de echipamente si tehnologii noi care sa permitd adaptarea productiei la cerintele Pietei Interne.
Sprijinul acordat Intreprinderilor in vederea cresterii productivititii este un element cheie pentru
accelerarea procesului de convergenta, in conditiile respectarii regulilor ajutorului de stat.

Implementarea voluntara a standardelor europene de catre intreprinderi reprezintd un exemplu de
buna practicd, care si-a demonstrat eficienta pe pietele dezvoltate si a contribuit la intensificarea
schimburilor comerciale.

Astfel, implementarea sistemelor de management al calitatii si al mediului si certificarea
produselor, impreuna cu sprijinul pentru investitii, sunt esentiale pentru asigurarea intrarii
produselor si serviciilor romanesti pe Piata Interna si pe terte piete.

In mod evident, dezvoltarea in Romania a unei infrastructuri de certificare adecvate este o
conditie esentiald pentru depasirea dificultatilor financiare ale IMM in procesul de certificare si
implementare a sistemelor de management de mediu si de calitate.

Se au in vedere urmatoarele operatiuni orientative:

a) Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile
si intangibile

- Sustinerea investitiilor in tehnologii, echipamente, masini, utilaje, capacitati de productie

- Sustinerea investitiilor intangibile vizand achizitionarea de brevete, marci, licente si know-how

Pentru operatiunea a) vor fi elaborate doud scheme de ajutor de stat, si anume una pentru
intreprinderi mari si una pentru IMM cu mai mult de 9 angajati (microintreprinderile vor fi
sprijinite Tn cadrul unei operatiuni similare din POR). Va fi avutd in vedere aceeasi delimitare in
lansarea separata de cereri de propuneri de proiecte, una pentru IMM si una pentru intreprinderile
mari, in vederea alocdrii financiare disticte pentru fiecare categorie.

Pentru aceastd operatiune, prin evaluarea economica si financiara a cererilor de finantare, in
conformitate cu prevederile art. 57 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, se va evita
acordarea sprijinului financiar pentru:
1. Finantare publicd care ar conduce la ,,efectul de inlocuire” (deadweight);
2. Investitii care provin din delocalizarea din alte state membre, pentru a nu implica
Fondurile Structurale 1n astfel de finantari publice;
3. Intreprinderi aflate in dificultate financiara.
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b) Sprijin pentru implementarea standardelor internationale
- Sprijin pentru implementarea si certificarea sistemelor de management al calitatii;
- Sprijin pentru implementarea si certificarea sistemelor de management de mediu
(sau a Inregistrarii EMAS);
- Sprijin pentru certificarea voluntara si etichetarea ecologica a produselor si
serviciilor;
- Sprijin pentru dezvoltarea si acreditarea laboratoarelor de incercari si etalonari.

¢) Sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare
- Servicii de consultantd pentru Tmbundtatirea sistemelor de management a IMM
(servicii logistice pentru promovarea produselor si serviciilor si identificarea
furnizorilor / clientilor externi, website-uri, acces la retele de afaceri);
- Sprijin pentru participarea la targuri, expozitii internationale §i misiuni economice.

Pentru operatiunile b) si ¢) intreprinderile mari nu vor fi eligibile.
3.2.1.2. Accesul IMM la finantare

Resursele financiare adecvate pentru IMM sunt cruciale pentru dezvoltarea si cresterea

Crearea unui mediu favorabil pentru finantarea investitiilor reprezinta un pas Inainte, comparativ
cu abordarea bazata in principal pe sprijinirea investitiilor directe.

Accesul la credit este in general dificil pentru IMM, conditiile de acordare a creditului impuse de
catre banci sunt greu accesibile pentru ele, datorita sub capitalizarii lor si absentei garantiilor
colaterale. Intreprinderile mici se confruntd cu obstacole majore in cresterea si dezvoltarea lor,
datorita lipsei bunurilor tangibile care ar putea fi utilizate ca garantii colaterale, precum si a
riscurilor considerabile care le impiedicd sa obtind un credit bancar obignuit sau care sporesc
costurile unui astfel de credit. Exista o necesitate de depdsire a acestor obstacole, tindnd cont ca
ideile inovative, produsele si serviciile, modelele de afaceri sunt adesea generate de catre start-
upuri si firmele noi. In acelasi timp, este necesard o puternica implicare a institutiilor financiare
in finantarea riscului. In fapt, finantarea proiectelor intreprinderilor de citre institutiile financiare
asigurd expertiza calificatd si competenta in procesul de selectie si validare a modelelor
competitive de afaceri.

Desi asigurarea de instrumente financiare inovative este absolut necesard pentru exploatarea
potentialului de crestere a IMM, programarea §i implementarea unor asemenea instrumente
solicitd un know-how specific pentru evaluarea zonelor de esec ale pietei, precum si un
management financiar corespunzator. Ca urmare, Romania a conlucrat cu Fondul European de
Investitii in scopul identificarii zonelor de esec ale pietei in sectorul de finantare inovativa a
IMM.

In luna martie 2007, a fost realizat un studiu de evaluare a decalajelor, in cadrul initiativei
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises - Resurse Europene
Comune pentru Intreprinderile Mici si Medii), in scopul de a asista Romania in selectarea celor
mai eficiente si inovative modalitati de a sprijini accesul IMM la finantare. Studiul elaborat de
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catre o echipd de experti independenti desemnati de Fondul European de Investitii a confirmat
problemele existente privind accesul la piata financiara din Romania.

Este necesar sd se creeze o gama de surse de finantare, inclusiv micro imprumuturi, care sa
raspunda diferitelor nevoi ale IMM. Administratia nationald si locala trebuie sa creeze cadrul in
care piata poate sa prospere si sa atragd sectorul privat pentru a sprijini aceste actiuni, astfel incat
sd beneficieze impreund de succes si sa imparta riscurile implicate. Se preconizeaza sprijinul
printr-un pachet de instrumente adecvate, asa cum au fost identificate in raportul de evaluare a
decalajelor.

Guvernul Romaniei a decis sa confere Fondului European de Investitii rolul de "holding fund
JEREMIE" prin acordarea unui grant in conformitate cu prevederile art. 44(b) al Regulamentului
Consiliului No. 1083/2006 si in conditiile specifice stabilite in art. 43 si 44 ale Regulamentului
Comisiei No. 1828/2006. In concluzie, Autoritatea de Management intentioneaza sa contribuie cu
o suma orientativa de cca. 100 milioane de EURO la "holding fund". Un acord de finantare va fi
incheiat intre Autoritatea de Management si "holding fund", in care vor fi stabilite prevederi
pentru evaluarea, selectarea si acreditarea pe baze competitive a intermediarilor financiari..

Eficienta instrumentului JEREMIE va fi evaluatd de catre autoritdtile nationale dupd 3 ani de
implementare.

Autoritatile romane vor continua sd monitorizeze §i sa incurajeze dezvoltarea altor instrumente
menite sa faciliteze accesul IMM la finantare.

In cadrul domeniului vor fi previazute resurse §i  pentru o campanie de
informare/constientizare/promovare privind oportunitatile de acces la finantare pentru
intreprinderi.

3.2.1.3. Dezvoltarea durabila a antreprenoriatului

Factorii importanti pentru consolidarea antreprenoriatului sunt reprezentati de o culturd de afaceri
adecvata, un mediu favorabil pentru crearea de intreprinderi, asigurarea serviciilor calificate, un
grad ridicat de interactiune si cooperare intre intreprinderi, pentru diseminarea cunostintelor si
intarirea potentialului existent.

Romania 1si propune sd sprijine procesul de creare a intreprinderilor prin: promovarea unor
infrastructuri de afaceri corespunzatoare, dezvoltarea aptitudinilor manageriale si a serviciilor de
sprijinire a afacerilor.

Un element cheie al dezvoltarii afacerilor este existenta serviciilor de consultantd cu valoare
adaugata. Sprijinul acordat pentru accesul IMM la servicii de consultanta va contribui la cresterea

......

Asistenta pentru clustere existente sau emergente este, de asemenea, importantd pentru
consolidarea procesului de interactiune dintre firme, favorizand raspandirea cunostintelor si
economii externe sporite (costuri mai mici ale factorilor de productie si ale materiilor prime, ale
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tranzactilor), cresterea productivitatii, cresterea numarului de furnizori si clienti ai clusterelor. Se
are in vedere finantarea investitiilor de tip soft si hard, adaptate la necesitatile IMM.

Astfel, IMM-urile vor beneficia de o abordare integrata incluzand avantajele managementului
corporativ, ale unor surse de finantare adecvate, garantii asociate, avantajul tehnic al serviciilor
societdtii informationale si al cooperarii active cu: competitori, organizatii, institutii, inclusiv
unitdti de C&D.

Operatiuni orientative

a) Dezvoltarea unor structuri de sprijin al afacerilor de dimensiune nationala si
internationala

Operatiunea, complementard celei existente in POR (sprijin pentru infrastructurile de afaceri
locale), se va concentra pe sprijinirea infrastructurilor de afaceri de dimensiuni nationale sau
chiar internationale, avand ca elemente de selectie: parteneriat (potentialul de cluster),
dimensiunea nationala sau internationala si calitatea strategiei de dezvoltare.

Infrastructurile de sprijinire a afacerilor finantate prin POS CCE vor consta atat 1n activitati de tip
hard (construirea de noi infrastructuri, consolidari, reabilitari sau modernizari, precum si achizitia
de echipamente) cat si in activitati de tip soff (servicii destinate intaririi culturii antreprenoriale,
precum: diseminare si informare, schimb de experientd in domeniul celor mai bune practici,
activitati de indrumare si coordonare, transfer de know-how, seminarii si ateliere de lucru).
Existenta unor infrastructuri de afaceri capabile sa concureze pe pietele nationale si internationale
reprezintd un factor vital pentru cresterea competitivitatii Romaniei in cadrul unei Uniuni
Europene extinse §i va crea premisele unei mai bune integrari a economiei nationale in economia
europeand. In acest sens, existenta unor structuri de afaceri corespunzitoare va contribui in mod
esential la cresterea atractivitdtii Romaniei ca locatie pentru investitii in activitati economice si va
fi un instrument cheie de stimulare a mediului de afaceri.

b) Sprijin pentru consultan;a4 pentru IMM-uri

IMM-urile vor fi sprijinite pentru achizitionarea de consultantd in domenii ca: elaborarea de
proiecte/planuri de afaceri, dezvoltarea strategiilor de firma/ produse/servicii, consultanta pentru
investitii si financiard, activititi de marketing si promovare, managementul resurselor umane,
tehnologia informatiei si e-business, inovare si drepturi de proprietate intelectuala.

¢) Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanturi de furnizori si clustere

Scopul operatiunii este dezvoltarea retelelor si a relatiillor de cooperare intre Intreprinderi,
intarirea lanturilor valorice si sprijinirea proceselor de dezvoltare a clusterelor. Va fi acordat
sprijin pentru dezvoltarea de proiecte comune in domeniul productiei, serviciilor de consultanta
specializate si logisticii.

* Sunt excluse serviciile de consultanta pentru certificare si promovarea exportului si internationalizare, care sunt
acoperite de primul domeniu de interventie din cadrul prezentei Axe Prioritare.
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Pentru imbunatatirea eficientei axei prioritare, actiunile specifice asistentei acordate din FSE pot
primi maxim 10% din finantarea comunitara, In concordantd cu mecanismul de flexibilitate (art.
34 (2) din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006). Asistenta se referd mai ales la
instruirea de inalta calificare legatd de dobandirea abilitatilor si cunostintelor necesare pentru
implementarea proiectelor finantate in cadrul acestei axe prioritare.
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3.2.2. Axa Prioritara 2: Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru
competitivitate

Obiectiv
e Cresterea capacitatii de C-D, stimularea cooperdrii dintre institutiile de CDI si
intreprinderi si cresterea accesului intreprinderilor la CDI

Fundamentare

Nivelul scazut de finantare (atat public, cét si privat) pentru activitatile de cercetare-dezvoltare si
inovare (CDI) a condus la o infrastructurd de CDI depasita, la scaderea numarului de cercetatori
si la cresterea mediei de varstd a acestora, cu consecinte directe asupra performantelor
activitatilor de CDI.

De asemenea, lipsa fondurilor a impiedicat accesul intreprinderilor la activitati de CDI si transfer
tehnologic.

Aceste deficiente, alaturi de participarea scazutd a sectorului privat la finantarea activitatilor de
CDI au condus la un deficit tehnologic ridicat al firmelor romanesti si la un nivel scazut de
inovare al acestora.

In scopul reducerii acestor deficiente, axa prioritard 2 se concentreazi pe citeva probleme care si
contribuie la realizarea urmatoarelor obiective: cresterea capacitatii de cercetare prin dezvoltarea
infrastructurii de CD si atragerea de tineri si de specialisti de 1nalta calificare, atat pentru institutii
de CD (universitati si institute CD), cat si pentru firme care au departamente de cercetare;
diseminarea de cunostinte din universitati si institute de CD; stimularea transferului tehnologic
bazat pe cooperarea dintre institutii CD si intreprinderi; stimularea cererii de inovare a
intreprinderilor; sustinerea formarii si dezvoltarii firmelor inovative si dezvoltarea de poli de
excelentd/competitivitate.

Contributia acestei axe din POS CCE la atingerea obiectivului national de crestere a cheltuielilor
interne brute de CD (BERD) la 1% din PIB in 2010, se realizeazd prin stimularea cererii $i
orientarea spre sectorul privat, astfel:
- prin finantarea directa a intreprinderilor private inovative
- prin sprijinirea parteneriatului declansat de cerere si nu de oferta, intrucat aplicarea
directd a rezultatelor cercetarii in sectorul productiv este un criteriu cheie de selectie
- prin imbunatatirea infrastructurii de cercetare, pentru a sprijini dezvoltarea de clustere
si poli de excelentd si specializarea tinerilor cercetatori si tehnicieni, care ulterior vor
migra catre sectorul afacerilor. in ,Innobarometrul 2006 privind rolul clusterelor in
facilitarea inovarii in Europa” se aratd clar ca prezenta laboratoarelor publice de
cercetare reprezintd una din componentele clusterelor bazate pe cercetare.

Exista sinergii importante intre axa prioritard 2 si axa prioritard 1. Astfel unele din Intreprinderile
sprijinite in cadrul axei prioritare 2 “CDI pentru Competitivitate” pot aplica, de asemenea, in
cadrul axei prioritare 1 pentru a obtine sprijin pentru investitii productive si pentru accesul la noi
piete, ideal prin proiecte integrate. La fel si intreprinderile sprijinite in cadrul axei prioritare 1 pot
beneficia de sprijin in cadrul axei prioritare 2, pe masura cresterii nevoii lor de cunoastere.
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Exista de asemenea complementaritati intre axa prioritara 2 si POS Dezvoltarea Resurselor
Umane — axa prioritard 1 “Educatie si training 1n sprijinul cresterii si dezvoltarii societatii bazate
pe cunoastere”, care promoveaza programe doctorale si post—doctorale pentru cercetare, precum
si cu axa prioritard 3 “Cresterea adaptabilitatii angajatilor si intreprinderilor”, care sprijind
dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale si instruirea in tehnologii noi din acelasi POS DRU..

In termeni de abordare sectoriala, strategia nationald CDI 2007-2013 identifica 9 directii tematice
de interes special pentru cercetarea aplicativa si dezvoltarea tehnologica (TIC; energie; mediu,
sdndtate; agriculturd, sigurantd si securitate alimentard; biotehnologii; materiale, produse si
procese inovative; spatiu; stiinte socio-economice) §i subliniaza importanta cercetarii
fundamentale.

Interventiile din cadrul acestei axe prioritare se vor concentra in principal pe un numar redus de
arii tematice prioritare: Sandtate; Agricultura, Siguranta si Securitate alimentara; Energie; Mediu;
Materiale, produse si procese inovative, care pot avea un impact semnificativ in cresterea
productivitatii economice.

Domenii Majore de Interventie:
e Cercetare in parteneriat intre universititi/institute de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi in vederea obtinerii de rezultate direct aplicabile in economie
e Investitii in infrastructura de CDI si dezvoltarea capacititii administrative
e Sprijin CDI pentru intreprinderi

Indicatori

Indicator Unitate | Valoare Anul de | Sursa Tinta
de de baza bazaa (2015)
masura

Rezultat imediat

Proiecte realizate in numar - - SMIS 200

parteneriat de institutii CD

si Intreprinderi

Total projecte CD numar | - . SMIS 600

sprijinite

Intrfeprlnderl'lmpllcate in i i SMIS 300

proiectele asistate

Start —up-uri si spin-off- | | . SMIS 50

uri inovative sprijinite

Cheltuieli publice pentru | mil - - SMIS 640

proiectele de CDI asistate | EUR

Rezultat

Locuri de munca create/ numar | - - SMIS/beneficiari 1.200

mentinute la beneficiarii ENI

asistati

Cheltuieli private directe | mil - - SMIS/beneficiari 170

in proiectele de CDI EUR
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sprijinite

Contributia la cresterea % SMIS/ beneficiari/ | 12-15
totald a cheltuielilor de anchete

CD ale intreprinderilor

(BERD)

Cereri de brevete rezultate | numar SMIS/ beneficiari/ | 50
din proiectele asistate anchete

Infrastructuri noi de numar SMIS/beneficiari 50
cercetare sprijinite

3.2.2.1. Parteneriate CD intre universitati/institute de cercetare si intreprinderi in vederea
obtinerii de rezultate direct aplicabile in economie

......

este sprijinitd prin parteneriate CD cu organizatii de CD, care vor genera rezultate direct
aplicabile in economie, cu scopul credrii de produse, tehnologii si servicii noi sau imbunatatite,
cu valoare adaugata mare.

Acest domeniu major de interventie va oferi sprijin pentru dezvoltarea tehnologica prin
intermediul cercetarii industriale si dezvoltarii precompetitive, in domenii cu nalt potential de
dezvoltare tehnologica.

Intensificarea cooperarii in CD intre institutele de CD/universitati si Intreprinderi constituie baza

.......

Operatiuni orientative
e Proiecte de CD in parteneriat intre universititi/institute de cercetare si intreprinderi

Aceasta operatiune va finanta 1n special activititi de cercetare industriald si dezvoltare
precompetitivd care conduc la obtinerea de rezultate de interes economic §i care vor initia
transformarea rezultatelor cercetarii in produse, tehnologii si servicii noi sau imbunatatite, cu
cerere mare de piata.

Vor fi incurajate diferite forme de colaborare intre Intreprinderi si institute CD, cu scopul de a
imbundtati activitatile lor de CD si de a sprijini transferul tehnologic (parteneriat intre furnizori
de cercetare si beneficiari, retele, etc.) In cele cinci arii tematice prioritare indicate mai sus.

Proiectele vor asigura transferul de cunostinte de la institutile de CD catre personalul
intreprinderilor ce aplicad/utilizeaza rezultatele cercetarii.

e Proiecte de cercetare complexe care vor incuraja participarea specialistilor din
strainatate

Operatiunea urmareste acelasi scop general ca si cea anterioara si anume generarea de rezultate
de interes economic si transformarea rezultatelor cercetdrii In produse, tehnologii si servicii noi
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sau imbunatatite.

Proiectele vor fi elaborate In colaborare de catre institutiile gazda si specialistii din straindtate.
Institutiile gazda trebuie sd indeplineasca anumite criterii de selectie cum ar fi de exemplu: sa
activeze In domenii de varf si sd fie capabile sd asigure toate conditiile necesare pentru
desfasurarea de activitati de CD.

3.2.2.2. Investitii in infrastructura de CDI si dezvoltarea capacititii administrative

Infrastructura de cercetare in institutele publice de CD si in universitatile publice este in mare
parte depasita fizic si moral si nu acoperd multe din domeniile noi de cercetare si tehnologice de
interes. Dezvoltarea infrastructurii de CD este strans legatd de dezvoltarea bazei de cunoastere,
ofera oportunitati de perfectionare a personalului calificat, creeaza efecte majore asupra cererii $i
ofertei si in continuare stimuleaza dezvoltarea tehnologica a intreprinderilor.

Acest domeniu de interventie va contribui la cresterea eficientei activitdtii de CD in universitati si
institute de cercetare, prin sprijinirea dotarii lor cu echipamente, instrumente, software noi si
moderne, prin dezvoltarea infrastructurii CD existente §i prin crearea de noi infrastructuri
(laboratoare, centre de cercetare, etc), prin dezvoltarea de parteneriate CD internationale (in
cadrul structurilor GRID) si valorificarea potentialului de cluster in domenii cu avantaje
economice comparative.

Prin acest domeniu de interventie se oferd sprijin public in mod prioritar celor mai performante
organizatii de CD. Sub coordonarea ANCS se va organiza periodic evaluarea impartiala a
universitatilor si institutiilor de CD, pe baza unor criterii de evaluare relevante, cum ar fi:
numadrul si calitatea cercetatorilor, numarul de publicatii, capacitatea de integrare in retele
nationale si internationale de CD, participarea la Programul Cadru 7 de cercetare al UE, etc. In
cazul universitdtilor vor avea prioritate centrele de excelentd. De asemenea, prin actiuni de
imbundtitire a capacitatii administrative vor putea fi consolidate si organizatiile mai putin
performante.

Evaluarile periodice mentionate mai sus vor permite identificarea slabiciunilor in capacitatea
administrativa a institutiilor de CD. Ca urmare, va fi acordat sprijin public adecvat institutiilor
relevante, pentru activitatile care necesita imbunatatiri, cum ar fi pentru: cresterea capacitatii de
management institutional si de proiect, dezvoltarea de parteneriate, accesul la baze de date si
publicatii, valorificarea rezultatelor cercetarii sau accesul la instrumente financiare.

Operatiuni orientative

e Dezvoltarea infrastructurii CD existente si crearea de noi infrastructuri
(lIaboratoare, centre de cercetare)

Prin aceastd operatiune se asigurd sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de CD in universitati
si institute de CD publice, prin modernizarea laboratoarelor existente, prin crearea de noi
infrastructuri (laboratoare, centre/institute de cercetare) si prin sprijinirea construirii de
infrastructuri de cercetare pan—europene in Romania (prioritate UE finantata in comun prin PC7,
FEDR — in cadrul acestei operatiuni, §i prin alte fonduri). Operatiunea se va concentra pe cele 5
arii tematice indicate anterior.
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Modernizarea reprezintd imbunatatirea infrastructurii de cercetare existente (laboratoare) prin
achizitionarea de noi instrumente si echipamente, $i reamenajarea spatiilor de cercetare in
vederea unei bune functionari a noilor echipamente.

Noile infrastructuri reprezintd proiecte de mari dimensiuni care vor crea noi centre de cercetare,
institute si laboratoare in cadrul organizatiilor publice de cercetare existente, care isi vor extinde
domeniile de activitate sau vor deschide noi directii de cercetare.

Selectia se va concentra pe un numar redus de beneficiari, care au in vedere, in cadrul fiecarei
prioritati tematice, acele domenii care respectd unul sau mai multe dintre urmatoarele criterii
orizontale:

- au legatura cu un domeniu industrial care prezinta avantaje economice comparative;

- raspund prioritdtilor regionale identificate in Strategiile Regionale de Inovare sau
prioritatilor nationale strategice din alte sectoare socio-economice;

- prezintd potential de cluster (adicd noua infrastructurd va fi in centrul unui pol de
competitivitate /excelentd) sau se adreseaza unor deficiente structurale din sistemul de CD.

Dezvoltarea infrastructurii de cercetare va fi insotita de actiuni de constructie institutionald. Va fi
sprijinita, la cerere, cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor selectati pentru proiecte de
investitii, in cadrul unor planuri extinse de modernizare institutionald. Evaluarea nevoii de
dezvoltare institutionald se va face de catre ANCS in asociere cu alte ministere si in stransa
cooperare cu managerii diferitelor institute §i organizatii de CD.

e Dezvoltarea polilor de excelenta

Aceasta operatiune va sprijini investitii in dezvoltarea si intdrirea legaturilor intre universitati,
institute CD si IMM-uri inovative, In domenii economice dinamice. Aceste domenii vor fi
identificate prin studii economice specializate, elaborate inainte de depunerea propunerilor de
proiecte. Operatiunea este orientata spre dezvoltarea polilor de excelenta care se bazeaza pe
cercetare (cunoscuti in unele state membre sub numele de “poli de competitivitate”), care sa
grupeze laolalta intreprinderi, institute de cercetare, centre de instruire, etc, care, printr-un
parteneriat activ, sa desfasoare activitati cu acelasi obiectiv de piatd, pe baza unei strategii
comune de dezvoltare/de afaceri.

e Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la
retele europene si internationale de profil (GRID, GEANT)

Aceasta operatiune are ca scop cresterea gradului de implicare a cercetatorilor romani in retele de
cercetare internationale, de importantd majora pentru dezvoltarea viitoare a stiintei i tehnologiei,
si dezvoltarea unei infrastructuri specializate pentru a sprijini proiectele mari si complexe de
cercetare.

Sunt sprijinite proiecte de conectare a centrelor de CD la retele europene si internationale
sprijinite de platforme electronice de tip GRID, prin achizitii de hardware si aplicatii software
specifice. De asemenea, aceasta operatiune va contribui la cresterea capacitatii retelei de
cercetare si educatie ROEDUNET spre a se apropia de standardele GEANT.
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e [ntarirea capacitatii administrative

Aceastd operatiune va sprijini capacitatea administrativa $i manageriala a institutiilor de CD
identificate ca avand nevoie de sprijin prin intermediul evaludrilor periodice care vor fi derulate
sub coordonarea ANCS.

Actiunile vor fi adaptate ulterior nevoilor specifice identificate in acest sens.
3.2.2.3. Accesul intreprinderilor la activititi de CDI

In vederea cresterii investitiilor private in activitatile de CDI si pentru reducerea decalajelor mari
tehnologice si de competitivitate reprezentate n principal prin nivelul scazut al inovarii in
intreprinderi, prin capacitatea redusd a intreprinderilor de absorbtie a rezultatelor CD, precum si
prin slaba dezvoltare a activitatii CD 1n intreprinderi, se vor sprijini urmdtoarele operatiuni
orientative:

e Sprijin pentru start-up-urile si spin-off-urile inovative

Operatiunea va sprijini activitatile inovative ale start-up-urilor si spin-off-urilor high-tech sau cu
valoare adaugatd mare (bazate pe rezultatele CD ale universitatilor sau institutelor de cercetare)
pentru a se asigura transferul de cunostinte si tehnologie §i pentru a asista intreprinderile
respective in comercializarea produselor si serviciilor rezultate din cercetare. Intreprinderile care
vor fi asistate vor fi selectate pe baza unei analize atente a planului lor de afaceri.

Operatiunea este complementara Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, axa prioritara ,,Cresterea adaptabilitatii fortei de muncd si a intreprinderilor”, care
finanteaza atit programe de instruire pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale si manageriale
cat si servicii de asistenta pentru inceperea de noi afaceri.

e Dezvoltarea infrastructurii de CD a intreprinderilor si crearea de noi locuri de
munca in CD

Se va asigura sprijin pentru dezvoltarea capacitatii de cercetare a intreprinderilor, In scopul

muncd in CD. Se vor finanta achizitiile de instrumente, echipamente, calculatoare, software, etc.
necesare activitatii CD.

e Promovarea inovarii in cadrul intreprinderilor
Sunt sprijinite activitdtile de inovare prin CD in intreprinderi, pentru introducerea in productie a
produselor, tehnologiilor sau serviciilor noi sau perfectionate. Operatiunea va finanta achizitiile

de servicii de CD si de drepturi de utilizare a rezultatelor CD si va stimula activitatile de CD in
intreprinderi si dezvoltarea lor ulterioara in tehnologii, produse, servicii.

In cadrul acestei operatiuni, cele mai promititoare rezultate obtinute in proiectele finantate in
cadrul primului domeniu major de interventie pot fi transferate in productie.

Intreprinderile inovative care sunt infiintate de mai putin de 5 ani vor fi tratate in concordanti cu
reglementarile noului cadru comunitar pentru ajutorul de stat pentru CDI privind intreprinderile
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inovative tinere.

Operatiunile orientative din acest domeniu major de interventie sunt concepute sa stimuleze
cresterea cheltuieluilor private de CDI, prin aceasta contribuind la realizarea politicii nationale de
CD 1n conformitate cu obiectivul strategiei de la Lisabona.

Pentru a Tmbunatati eficienta acestei axe prioritare, actiunile care se referd la asistenta de tip FSE
pot fi finantate in limita a 10% din fondurile comunitare pentru aceastd axd prioritard, conform
mecanismului de flexibilitate (art. 34(2) din Reglementarea Consilului (EC) No 1083/20006).
Asistenta se va referi n principal la instruirea de Tnaltd calificare legata de acumularea de abilitéti
si cunostinte necesare pentru proiectele finantate In aceasta axa.
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3.2.3. Axa Prioritara 3: Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru
sectoarele privat si public

Obiectiv
e Sprijinirea competitivitatii economice prin cresterea interactiunilor dintre sectorul
public si intreprinderi/cetateni prin valorificarea la maxim a potentialului TIC

Principalele actiuni ce vor fi realizate pentru a atinge acest obiectiv se adreseaza nevoii de a
imbunatati infrastructura TIC in zonele de esec al pietii (zonele rurale si mic urbane), de
dezvoltare si utilizare efectiva a serviciilor publice electronice si de a dezvolta un mediu de e-
business sigur si dinamic. Din aceastd perspectiva, va fi necesard introducerea §i sustinerea
sistemelor productive inovatoare in procesul administrativ, in viata de zi cu zi, si dezvoltarea unei
piete competitive a produselor si serviciilor din noua generatie.

Fundamentare

In economia globala de astizi, tinand cont de necesitatea de a intiri competitivitatea la diferite
nivele, companiile roménesti, administratia publica si alti actori economici si sociali se confrunta
cu provocdri majore. Cresterea productivitatii poate fi consideratd un factor decisiv pentru o
dezvoltare cu succes a pietei, iar un impact pozitiv al acesteia pentru TIC este bine cunoscut.

In conformitate cu obiectivele specifice stabilite in Agenda Lisabona si cu strategia i2010 ("i2010
— O societate europeana informationald pentru crestere economica si crearea de noi locuri de

broadband ca prioritéti ale dezvoltarii societdtii informationale in Romania.

In Romania, conexiunile broadband s-au dezvoltat in special in zonele urbane. in zonele mai
putin populate sau in care distantele pand la utilizatorul final sunt prea mari, operatorii nu au
considerat profitabil sd investeasca si sa imbundtateasca sau sa extinda infrastructura, pe motiv ca
cererea prognozata este insuficientd pentru rentabilitatea investitiei. Pentru acest motiv si In
conformitate cu “Liniile directoare privind citeriile i modalititile de implementare a fondurilor
structurale in sprijinul comunicatiilor electronice” (CE, 2003), se considera ca fondurile publice
in aceste zone joacd un rol vital in stimularea investitiilor in infrastructura de broadband si in

......

Comunicare CE “Depasirea decalajului privind broadband-ul”).

Tindnd cont si de faptul ca finantarea publicd poate juca un rol important in incurajarea
raspandirii broadband-ului prin politici care stimuleaza cererea, se va acorda sprijin pentru
stimularea cererii de sevicii TIC , care include:
» Initiative care au ca scop cresterea utilizarii in sectorul public si dezvoltarea continutului
cum ar fi: e-guvernare, e-sanatate si e-educatie
» Stimularea crearii de aplicatii specifice pentru IMM-uri.
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Strategia Nationala de Broadband a Romaniei, care va fi in curand aprobata, prevede ca obiective
strategice: extinderea infrastructurii de broadband in zonele insuficient deservite si cresterea
extensiva a disponibilitatii si atractivitatii e-serviciilor.

Existd un numar de sectoare de prioritate strategica, care joaca un rol determinant in dezvoltarea
pietei serviciilor broadband: guvern, educatie, sdndtate, economie. De aceea, operatiunile
finantate prin aceastd axa prioritara vor sustine Intr-o maniera complementara strategiile nationale
in sectoarele specifice mentionate mai sus.

Principala contributie a sectorului TIC la cresterea economica este sustinuta in principal prin
asimilarea acestuia la nivelul intreprinderilor. Utilizarea TIC stimuleaza dezvoltarea extensiva si
intensiva a sectorului productiei de bunuri si servicii. In ceea ce priveste dezvoltarea extensiva,
TIC ofera oportunitatea firmelor romanesti de a accesa noi piete, pe plan regional si global si de a
promova si comercializa produse §i servicii pe piata internd prin mijloace electronice.
Dezvoltarea intensivd este posibila datoritd scaderii costurilor de productie, administrare,
marketing, datorata utilizarii TIC, ce poate rezulta Intr-o crestere semnificativa a productivitatii.

Decalajele majore privind accesul la Internet prin broadband au fost prezentate in capitolul de
analiza. Desi politicile europene sunt in principal directionate citre competitia libera, s-a observat
o intarziere 1n asigurarea infrastructurii corespunzatoare in unele cazuri, ceea ce necesitd
interventia publica.

Noua Comunicare CE 12010 militeaza pentru comunicatii in banda larga sigure si accesibile din
punct de vedere financiar, continut bogat si diversificat, servicii digitale, incluziune, servicii
publice mai bune si calitatea vietii. O mare provocare este aceea de a Tmbunatati aceste servicii,
de a le face mai accesibile si mai eficiente din punct de vedere al costurilor.

Dezvoltarea aplicatiilor e-Guvernare, e-Sanatate, e-Educatie ar trebui de asemenea abordata in
acest cadru, cu scopul de a sustine cresterea economica si a competitivitatii In Romania.
Aplicatiile e-Educatie vor fi sustinute In acord cu o evaluare detaliata a nevoilor, evaluare
realizatd in stransa cooperare cu Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si in sinergie cu
actiunile asociate implementate prin POS Dezvoltarea Resurselor Umane. Aceste aplicatii vor
contribui la crearea unui mediu pozitiv pentru dezvoltarea produselor si serviciilor inovative, prin
dezvoltarea interactiunilor Intre diferitii jucétori sociali si economici.

E—economia ofera beneficii pentru o gama larga de activitati specifice mediului de afaceri. La
nivelul intreprinderilor aplicatiile TIC sunt esentiale pentru comunicatiile In interiorul si
exteriorul firmei, precum §i pentru un management eficient al resurselor si clientilor. Astfel,
ponderea redusa a comertului electronic in totalul cifrei de afaceri (in anul 2004 — 1,3% in
Romania, comparativ cu 2,1 % in UE25) reflecta gradul redus de eficientd a companiilor. Pentru
reducerea decalajelor este necesar sprijinul pentru adoptarea TIC la nivelul intreprinderilor,
insotit de masuri de crestere a securitatii transferurilor electronice.

Domenii majore de interventie:
e Sustinerea utilizarii TIC
e Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice electronice
e Sprijinirea e-Economiei
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Indicatori

Indicator Uniitate Valoare de | An  de | Sursa Tinta
baza baza (2015)
Rezultat imediat
Numarul de proiecte de | numar - - SMIS 100
retele broadband finantate
in zone de esec al pietei
Proiecte de servicii publice | numar - - SMIS/ 100
electronice finantate beneficiari
Proiecte de e-Economie | numar - - SMIS/ 1.000
finantate beneficiari
Rezultat
Firme conectate la retele | numar - - SMIS/ 5.000
broadband finantate in beneficiari
zonele de esec ale pietei’
Utilizatori ai aplicatiilor de | numar - - SMIS/ 1.000.000
e-Guvernare finantate beneficiari/
(utilizatori inregistrati) anchete de
opinie
IMM-uri care utilizeaza | numar - - SMIS/ 5.000
aplicatiile de e-Economie® beneficiari
finantate
Cresterea penetrdrii | numar de
retelelor de broadband in | conexiuni
Romania broadband/ 5 2005 INS 40
100 de
locuitori

3.2.3.1. Sustinerea utilizarii TIC

Avand in vedere ca rata de penetrare a TIC in Romania este redusd din cauza infrastructurii
insuficient dezvoltate, determinatd de investitii reduse si de o slaba putere de cumparare a
populatiei, prin acest domeniu major de interventie se va sprijini accesul la conexiunile
broadband in zonele de esec al pietei’ (ca de exemplu in zonele rurale si zonele mic urbane) cu

> 50 intreprinderi / proiect de infrastructura de broadband — acest numir este rezonabil tinand cont ci valoarea medie
acoperitd de o retea de broadband este estimata la 4 sau 5 comune insuficient deservite sau orase mici.

% Proiecte de Comert Electronic plus sisteme informationale de management integrat

7 Strategia Nationald de Banda Largi (ce va fi pusd sub consultare publici) furnizeazi o analizi aminuntita,
stabilind decalajul dintre zonele rurale si urbane si evidentiind zonele de esec al pietei. De aceea, in baza analizelor
de cerere-oferta, va fi justificata nevoia clard de interventie publicd, cu scopul de a creste acoperirea retelelor de
broadband, sprijinind competitivitatea economicd (Anexa 9 — Acoperirea retelelor de broadband si nevoia de
interventie publica in zonele rurale si urbane slab dezvoltate).
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respectarea ,,Liniilor directoare ale UE privind criteriile si modalitdtile de implementare a
fondurilor structurale pentru sustinerea comunicatiilor electronice”.

Vor fi de asemenea sprijinite extinderea retelelor broadband si sporirea securitatii datelor, conditii
obligatorii pentru existenta unei economii bazate pe cunoastere. Interventiile menite sa sustind
tinta pentru zonele cu un potential mai ridicat.

In ceea ce priveste modalititile de abordare a zonelor insuficient deservite, sprijinul va fi acordat
in baza criteriilor specificate in ,Linile directoare ale UE privind criteriile si modalitatile de
implementare a fondurilor structurale pentru sustinerea comunicatiilor electronice”, ca de
exemplu abordare strategica (in acord cu Strategia Nationala de Broadband), concentrarea asupra
zonelor insuficient deservite, neutralitate tehnologica si acces liber la infrastructura.

Implementarea obiectivului este sustinutd de operatiunile orientative care sunt adresate pe de o
parte autoritdtilor locale sau parteneriatelor dintre ele, si pe de alta parte IMM-urilor pentru
construirea 1n zonele insuficient deservite a retelelor broadband si a punctelor de acces public la
internet (PAPI).

Se au 1n vedere urmatoarele operatiuni orientative:

e sustinerea accesului la Internet si la serviciile conexe. Se are In vedere acordarea de sprijin
pentru IMM-uri si ONG-uri pentru conectarea la Internet prin conexiuni broadband si pentru
achizitionarea de hardware si software;

e sprijin pentru autoritati locale pentru construirea retelelor de broadband si a punctelor de
acces public la internet (PAPI) in zonele de esec al pietei (zonele rurale si mic urbane
insuficient deservite);

e sprijin pentru IMM-uri pentru construirea de retele de broadband si PAPI in zonele de esec al
pietei (zonele rurale si mic urbane insuficient deservite);

e sprijin pentru conectarea scolilor la Internet prin retele broadband.

Operatiunea cu privire la conectarea gcolilor la internet este complementara cu operatiunile din
Programul Operational Regional (echipament TI pentru scoli). In cadrul POS CCE, impreuna cu
conectarea scolilor la internet, va fi achizitionat un numar limitat de calculatoare pentru a se
asigura o minima folosire a conexiunii, in timp ce achizitionarea restului de echipament TI va fi
posibila in cadrul POR. Operatiunea este de asemenea complementard cu POS Dezvoltarea
Resurselor Umane (aplicatii T folosite in scopuri educationale).

3.2.3.2. Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice electronice

Procesul accelerat de informatizare si conectare la retelele de broadband in sectoarele
guvernamental, de sanatate si educational va creste direct cererea de astfel de servicii ca parte a
cererii publice agregate.

Din 2001, au fost luate masuri pentru crearea cadrului legislativ si sustinerea dezvoltarii
strategiilor de e-Guvernare. Au fost facuti pasi 1n acest sens, ca de exemplu Sistemul Electronic
National — portal universal pentru accesul electronic la administratia publica, sau Sistemul
Electronic de Achizitii Publice.
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Scopul strategic guvernamental este acela de a reproiecta administratia publicd prin crearea de
servicii publice mai usor accesibile si mai eficiente raportate la costuri. Fondurile structurale vor
veni ca o completare a fondurilor nationale cu scopul de a atinge acest obiectiv prin
implementarea aplicatiilor si sistemelor de e-guvernare, cresterea productivitdtii printr-o mai
buna performantd organizationald si prin multiplicarea efectelor care dau posibilitatea
companiilor sa reduca costurile lor administrative i sa-si creasca competitivitatea.

Sprijin specific va fi acordat administratiei fiscale, in ideea de a imbunatati performantele
administratiei colectarii taxelor. Actiunile corespunzatoare vor fi create si implementate In
stransa cooperare cu Agentia Nationald de Administare Fiscald, dupd o evaluare atenta a nevoilor
si avand drept tintd performantele slabe ale activittilor de colectare a taxelor.

Intr-o strinsd cooperare cu actiunile implementate in cadrul primei axe prioritare, dezvoltarea
unui portal electronic general pentru operatorii de afaceri, in special pentru IMM-uri, va fi de
asemenea sustinuti in cadrul acestui domeniu major de interventie. In acest scop vor fi
valorificate §i continuate experienta si rezultatele obtinute in cadrul proiectului PHARE
contractat de ANIMMC.

Luand in considerare faptul cd existd o stransd corelare intre educatie si broadband, principala
directie va fi aceea de a stimula cererea, in sensul de a sustine dezvoltarea de noi proiecte ce vor
completa realizarile proiectelor in derulare precum Economia Bazata pe Cunoastere si Sistemul
Educational Informational. De aceea, interventia fondurilor structurale va sustine implementarea
aplicatiilor de e-learning pentru a eficientiza sistemul de calificare, generand o forta de munca
mai bine calificatd, mai flexibilad si mai adaptata la cerintele pietei.

In prezent, sinitatea este unul dintre domeniile cel mai slab informatizate. Exista 3 mari directii
in care Ministerul Sanatatii Publice actioneaza in vederea informatizarii sistemului medical din
Romania: informatizarea spitalelor si crearea de fise electronice pentru pacienti, facilitarea
discounturilor electronice cu firme de asigurari de sanatate si informatizarea medicilor de familie,
precum si interconectarea lor la sistemul informatic medical.

In consecinti, toate proiectele TIC din sistemul medical din Romania (unele initiate, altele care
vor incepe pe parcursul acestui an) vor stimula dezvoltarea serviciilor de sanatate prin broadband,
dezvoltare ce va fi de asemenea sustinuta prin intermediul fondurilor structurale. Implementarea
serviciilor de e-Sanatate va aduce beneficii, atdt In ceea ce priveste economisirea in sistemul
medical cat si in ceea ce priveste imbunatatirea serviciilor medicale oferite cetdtenilor, si nu in
ultimul rand va contribui la imbunatatirea sanatatii fortei de munca.

Operatiunile finantate in cadrul Axei Prioritare 3 vor sprijini intr-o maniera complementara
strategiile nationale de reforma a sectoarelor specifice abordate (administratia publica, educatie si
sandtate) in concordanta cu recomandarile UE.

Pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor publice moderne electronice, se au in vedere urmatoarele
operatiuni orientative:
e sprijin pentru implementarea de solutii de e-guvernare Impreund cu conexiunea
broadband necesara (daca cea din urma este necesara);
e sprijin pentru implementarea de solutii TIC cu scopul de a creste interoperabilitatea
sistemelor informationale;
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e sprijin pentru implementarea de solutii de e-learning;
e sprijin pentru implementarea de solutii de e-sdnatate impreund cu conexiunea broadband
necesara (daca cea din urma este necesara).

Operatiunea privind sprijinul acordat administratiei publice pentru implementarea aplicatiilor de
e-Guvernare este corelatd cu furnizarea de training general pentru domeniul de e-Guvernare din
cadrul PO ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”.

Dezvoltarea de solutii de e-invatdmant in cadrul POS CCE va completa actiunile derulate in
cadrul POS Dezvoltarea Resurselor Umane, Axa Prioritard 1 pentru Imbunatdtirea accesului la
educatie si a calitatii educatiei, si a Educatiei si Instruirii Vocationale initiale, care sprijind
software-ul educational (numai in corelatie cu dezvoltarea programelor educationale/de training,
eligibile in cadrul finantarii incrucisate).

Dezvoltarea aplicatiilor software pentru sandatate impreund cu conectarea broadband (daca aceasta
din urma este necesard) va completa actiuni din cadrul POR, Axa Prioritard 2 , Imbunatatirea
infrastructurii sociale locale si regionale”, acolo unde infrastructura de sanatate este sprijinita.

3.2.3.3. Sprijinirea e-economiei

In cadrul acestui domeniu major de interventie, sprijinul financiar este directionat catre aplicatiile
TIC si cétre interoperabilitatea lor, adoptarea de solutii integrate la nivelul firmelor ceea ce
conduce la reducerea costurilor pe termen lung, faciliteazd accesul pe piete interne si externe si
sprijina procese de management mai eficiente, supraveghind in acelasi timp securitatea sporita a
retelelor electronice si adoptarea de solutii anti-fraudd pentru dezvoltarea unui sector de e-
business sigur si dinamic.

Pentru sprijinirea dezvoltarii e-economiei, se au in vedere urmatoarele operatiuni orientative:

e Sprijin pentru sisteme TIC integrate si alte aplicatii electronice pentru afaceri

e Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comert electronic si a altor solutii on-line pentru

afaceri

Pentru a imbunatati eficienta acestei axe prioritare, actiuni corespunzatoare asistentei FSE pot fi
finantate in limita a 10% din fondurile comunitare pentru aceastd axd prioritara, conform cu
mecanismul de flexibilitate (art. 34(2) din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006).
Asistenta va privi in principal instruirea de inaltd calificare in ceea ce priveste abilitatile si
cunostintele necesare pentru proiectele finantate in cadrul acestei axe prioritare.
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3.2.4. Axa Prioritara 4: Cresterea eficientei energetice §i a securitatii furnizarii,
in contextul combaterii schimbarilor climatice

Fundamentare

O infrastructurd energetica eficienta, flexibila, sigura si curata reprezintd o preconditie necesara
pentru dezvoltarea economicd, aceasta conducand la cresterea productivitdtii si in consecinta a
sine reducerea atat a consumului de energie primara, cat si a celui de energie finala. Ca rezultat
direct, consumatorul final va beneficia de o mai buna calitate si securitate a furnizarii, conducand
implicit la cresterea productivitatii.

In cadrul strategiei sale nationale in domeniul eficientei energetice si al valorificarii resurselor
regenerabile de energie, tintele Romaniei sunt imbunatatirea eficientei energetice si cresterea
ponderii energiei electrice produse din resurse regenerabile in consumul national brut de energie
electrica. Promovarea acestor tinte, prin utilizarea unei cantitdti mai mici de energie, sau prin
folosirea energiei care nu dauneaza mediului, contribuie la reducerea emisiilor poluante la nivelul
economiei Romaniei (in special a emisiilor de gaze cu efect de serd), in conformitate cu
recomandarile Consiliului European de Primavara din anul 2007.

Ponderea energiei electrice produse din resurse regenerabile de energie in consumul national brut
de energie electrica, la nivelul anului 2004, a fost de circa 29%, aproape de tinta de 33%
preconizata a fi atinsa pind in anul 2010, dar aceasta a fost produsa aproape in intregime in
capacitdti hidroenergetice de mare capacitate. Prin urmare, aceasta tintd trebuie atinsa in primul
rand prin productie de energie electrica provenita din alte resurse regenerabile de energie, pentru
a evita astfel dependenta de energia hidro produsa in capacitatile mari.

Dupa cum se aratd 1n analiza situatiei economice, intensitatea energetica este indicatorul la care
Romania are cel mai mare decalaj in comparatie cu media UE (intensitatea energetica finald si
primard au fost, in anul 2004, de 3 ori mai ridicate in comparatie cu media UE). Daca nu este
tratat in mod corespunzator, un asemenea decalaj poate fi un impediment major pentru
competitivitatea economiei nationale pe Piata Unica si pe Piata Regionala de Sud-Est, luind in
considerare cresterea treptata a preturilor energiei catre nivelele europene.

Pentru perioada 2005-2012, estimarile arata o reducere a intensitatii energetice, atat ca rezultat al
cresterii PIB, cét si ca rezultat al masurilor privind eficienta energetica si al tendintei de crestere a
eficientei pe cale naturala.(Anexa 4, Tabelul 7).

Dupa cum se aratd in Anexa 4, Tabelul 8 - Productia de energie electrica pentru piata internd - in
prezent, productia interna de energie electrica este suficientd pentru acoperirea cererii interne. De
asemenea, poate sd faca fatd si cererii prognozate, cu conditia mentinerii capacitatilor de
productie la nivelul previzionat. Cresterea prognozatd a productiei de energie se va realiza, in
principal, pe baza punerii in functiune a Unitétii nr. 2 de la Centrala Nucleara de la Cernavoda, a
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valorificarii resurselor regenerabile de energie si, dupa caz, a retehnologizarii / modernizarii /
reabilitarii centralelor electrice existente sau a construirii unora noi, bazate pe combustibil fosil
(ultimele doud actiuni finantate din fonduri nationale, cum ar fi Programul “Termoficare 2006-
2009 — calitate si eficientd ”° finantat din bugetul de stat si imprumuturi, sau continuarea “
Programului national pentru reducerea costului cu energia pentru populatie prin cresterea
eficientei energetice si utilizarea energiei regenerabile in anul 2006%). In acest mod, Romania va
fi capabild sd& mentind un echilibru intre cererea de energie electrica si disponibilitatea
capacitatilor de productie, in conformitate cu obiectivele stabilite prin Directiva 2005/89/EC.

Drept consecinta, avand in vedere gradul de uzurd a echipamentelor, atunci cand este posibil din
punct de vedere tehnic si viabil din punct de vedere economic, grupurile de productie ar trebui
mentinute in functiune cat mai mult posibil.

Desi intensitatea energetica finald §i primara au avut o evolutie negativd (ca rezultat al
schimbarilor structurale ale economiei Romaniei si al constientizarii graduale a consumatorilor
asupra avantajelor eficientei energetice), iar aceasta tendinta se va mentine, sunt necesare actiuni
hotarate in sensul impunerii unui ritm mai rapid acestei tendinte.

Luand in considerare, pe de o parte, tendinta cresterii consumului de energie (in medie 2,5%/an)
determinatd de cresterea economicd prognozatd si, pe de altd parte, tendinta de imbunatatire a
eficientei energetice la consumatorul final, sunt necesare urmatoarele directii de actiune:
-mentinerea capacitatilor existente de productie a energiei pentru a asigura pe termen mediu §i
lung securitatea furnizarii si reducerea pierderilor in retele;

-continuarea in paralel a procesului de Imbunatétire a eficientei energetice pe intregul lant pentru
a accelera ritmul de descrestere a intensitatii energetice, in mod special in ceea ce priveste
consumatorul final;

-continuarea valorificdrii intensive a energiei regenerabile, Impreuna cu diversificarea utilizarii
acestor resurse, cu exceptia resurselor hidroenergetice valorificate in unitati de mare capacitate.

Sprijinul public este necesar mai ales pentru sustinerea unor intreprinderi mari de productie a
energiei pentru investitii a caror necesitate derivd din Directiva 2001/80/CE. Analiza cost-
beneficiu va fi realizata la nivel de proiect, evaluand cel mai potrivit scenariu, comparand in mod
special optiunile privind inchiderea /reconstructia si modernizarea / reabilitarea.

Pentru a se imbunatati eficienta energetica se au in vedere o serie de masuri complete si specifice
pentru fiecare parte a intregului lant: productia, transportul, distributia, consumul final de energie:

1. Mentinerea capacititii de productie: construirea de noi capacitati pentru productia
energiei electrice/ termice, bazate pe resursele regenerabile de energie, pentru a compensa
efectul inchiderii capacitatilor de productie cu durata de viatd depdsitd, in scopul
garantarii mentinerii actualei capacititi totale de productie. In acelasi timp, pentru sectorul
productiei de energie se vizeaza echiparea cu instalatii de desulfurare a grupurilor
retehnologizate/reabilitate. POS-CCE vizeaza investitii in instalatii de desulfurare pentru
centralele de bazd ale Sistemului Energetic National, prin cofinantarea din Fonduri
Structurale, in timp ce POS Mediu vizeaza investitii in instalatiile de desulfurare la
grupurile existente ale Instalatiilor Mari de Ardere de la nivel municipal.

¥ Aprobat prin H.G. nr. 462/2006
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2. imbunititirea parametrilor de calitate ai retelei de transport si distributie: scopul
este modernizarea, reabilitarea si extinderea retelelor de transport al energiei electrice,
gazelor naturale si petrolului si a retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor
naturale, care in prezent au pierderi importante, iar in unele cazuri si-au depasit durata
normata de viatd. Investitiile sunt necesare pentru retelele de transport si distributie pentru
a asigura securitatea functiondrii Sistemului Energetic National si a nivelului cerut de
calitate al serviciilor de transport si distributie energie electrica, prin reducerea pierderilor
si evitarea caderilor majore de sistem si a intreruperilor in furnizarea de energie. O serie
de actiuni vor fi implementate, pe baza identificarii retelelor prioritare, in functie de
vechimea si ratele lor de pierderi. Acestea vor fi finantate de la bugetul de stat (ex:
Programul de electrificare 2007-2009), sursele proprii ale operatorilor si Fondurile
Structurale.

3. Imbunititirea eficientei energetice la consumatorul final se adreseazi atit

consumatorilor casnici, cat si celor industriali. Imbunitatirea eficientei energetice pentru
consumatorii casnici se realizeaza prin masuri de reabilitare termica a cladirilor, finantate
prin Programul Operational Regional (in proiecte integrate de regenerare urband) si in
cadrul programelor finantate proportional din bugetul de stat, bugetul local si resursele
proprii ale utilizatorului (OUG nr. 174/2002 privind instituirea masurilor speciale pentru
reabilitarea termicad a unor cladiri de locuit multietajate, Programul *“ Termoficare 2006-
2009, calitate si eficientd” — componenta referitoare la reabilitarea termicd a
acoperisurilor cladirilor, fatada, terase si ferestre).
Pe de alta parte, imbunatatirea eficientei energetice la consumatorii industriali se va
obtine atat prin finantare din fondurile proprii ale consumatorului final, cat si prin
accesarea Fondurilor Structurale in cadrul POS CCE, Axa prioritard IV. In cadrul acestei
Axe, interventia FEDR va viza sectoarele detaliate mai jos, care sunt cele mai
energointensive si au, in consecintd, cel mai mare potential de imbunatatire a eficientei.

Se preconizeazad cd imbunatatirea eficientei energetice va reduce costurile cu energia din cadrul
costurilor de operare ale intreprinderilor din Romania, imbunatatind astfel, mutatis mutandis,
productivitatea acestora.

Totodatd, finantarea publica aferentd sustinerii capacitdtilor de productie va avea in vedere si
valorificarea resursele regenerabile de energie (RRE), care sunt predispuse la esecul pietei
mai mult decat alte tehnologii de producere, deoarece nivelul investitiei actuale si al costurilor de
operare nu oferd suficiente perspective de profitabilitate pentru investitori. Tinta este o crestere
de aproximativ 4% a productiei din RRE, cu exceptia energiei hidro produse in unitati de mare
capacitate, pentru a atinge obiectivul general de 33% productie din RRE in Romania.

Romania detine un potential important si diversificat pentru producerea si utilizarea RRE (vant,
biomasa, hidro), doar o mica parte din acesta fiind insd valorificata economic pand in prezent.
promova procesul de diversificare. Pe langa Tmbunatatirea securitatii furnizarii si reducerea
emisiilor poluante, astfel de investitii ar trebui sd creeze noi oportunitati de afaceri si locuri de
munca.

Pe de alta parte, este necesara securizarea furnizdrii energiei pe teritoriul Romaniei, Intrucat
perspectiva unor posibile crize in alimentarea cu energie ar dduna grav atractivititii economice a
Romaniei si a regiunilor sale. Astfel, este important sa se asigure continuitatea furnizarii cu
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energie, pentru a mentine siguranta si securitatea furnizarii, asa cum este prevazut in Directiva
2005/89/CE. Avand in vedere cd Romania este un lider si un factor de stabilitate pe Piata
Regionald Sud-Est Europeand de Energie, precum si intentia Romaniei, acceptata si de catre
vecinii sdi, referitoare la infiintarea bursei de energie la Bucuresti, este necesar sa se dezvolte in
continuare interconectari cu celelalte tari europene.

Aceastd situatie ar putea fi Tmbunatatitd, in conformitate cu Planul CE pentru Interconectari
Prioritare (COM (2006) 846), care face parte din Strategia Energeticd Europeand Revizuitd
(SEER — COM (2007) 1), luand in considerare nevoile de import ale Roméaniei in anumite
perioade ale anului si politicile tarilor vecine in domeniul energiei. Aceasta ar putea contribui la
optimizarea functionarii din punct de vedere economic a Sistemului Energetic National prin
imbunadtatirea accesului consumatorilor la energia electricaA din import produsd la preturi
competitive.

Cresterea estimatd a capacitatii de interconectare a Romaniei la toate granitele UCTE, pentru
perioada 2006-2015, este de aproximativ 9%, din care 4% ar putea fi obtinutd prin proiecte
cofinantate din Fonduri Structurale.

In cazul in care in tarile vecine, membre ale UE se identificd decalaje la nivelul productiei, sunt
vizate si investitiile 1n retelele de interconectare care sa contribuie la securitatea furnizarii pentru
intreaga regiune.

Interconectarea retelelor nationale de transport al gazelor naturale cu cele europene va conduce la
un management mai bun al consumului de varf cu parametri tehnici imbunatatiti, astfel incat sa
permita furnizarea de gaze in zonele critice din punct de vedere al sigurantei in furnizare, la nivel
national si regional.

Solutiile noi care au fost identificate ca urmare a proiectelor finantate in cadrul Axei Prioritare 2
(energia fiind printre cele 5 sectoare prioritare selectate pentru investitii in sectorul Cercetare
Dezvoltare) vor putea fi folosite in cazul investitiilor n sectoarele indicate in Domeniul Major de
Interventie 3 din cadrul Axei Prioritare 4 (tehnologii noi si neconventionale pentru producerea si
stocarea energiei, tehnologii noi si neconventionale pentru intretinerea specifica a echipamentelor
energetice si managementul sistemelor §i proceselor energetice).

Domenii majore de interventie

e Energie eficientd si durabild (imbunititirea eficientei energetice si dezvoltarea
durabila a sistemului energetic din punct de vedere al mediului)

e Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi

e Diversificarea retelelor de interconectare in vederea cresterii securitatii furnizarii
energiei
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Indicatori

Indicator

Unitate de
masura

Valoare
de baza

An de
baza

Sursa

Tinta
(2015)

Rezultat imediat

Proiecte pentru imbunatatirea
eficientei energetice

numar

SMIS

150

Proiecte pentru valorificarea
resurselor regenerabile de
energie

numar

SMIS

30

Proiecte pentru reducerea
impactului negativ asupra
mediului al Instalatiilor Mari
de Ardere

numar

SMIS

Proiecte pentru retelele de
interconectare

numar

SMIS

Retele modernizate / extinse
(km) de distributie a energiei
electrice

km

SMIS

100

Retele modernizate / extinse
(km) de distributie a gazelor
naturale

km

SMIS

150

Rezultat

Reducerea intensitatii
energetice la beneficiarii
asistati

%

SMIS/beneficiari

10

Reducerea pierderilor tehnice
in retelele de distributie la
beneficiarii asistati

%

SMIS/beneficiari

2-3

Capacitatea instalata pentru
valorificarea RRE la
beneficiarii asistati

MW

SMIS

200

Locurile de munca create in
sectoarele RRE prin
proiectele asistate

numar

SMIS

200-
400

Ponderea energiei electrice
produse din RRE in
consumul national brut de
energie electrica

%

29

2004

SMIS

33
(2010)
35
(2015)

Reducerea emisiilor poluante
in cadrul proiectelor IMA
sprijinite (mai ales SO,  dar
si gazul cu efect de sera
indirect, NOy).

%

SMIS

30
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3.2.4.1. Energie eficientd si durabild (imbunititirea eficientei energetice si dezvoltarea
durabila a sistemului energetic din punct de vedere al mediului)

Imbunatatirea eficientei energetice contribuie la atingerea celor 3 obiective majore ale politicii
energetice a UE: securitatea furnizarii, competitivitatea §i dezvoltarea durabild. Activitdtile ce
vizeaza mbunatatirea eficientei energetice vor reduce risipirea resurselor de energie si vor intari
securitatea furnizarii. Aceasta este, de asemenea, o masura eficientd din punct de vedere
economic de a tempera procesul de schimbare a climei deoarece imbunatdtirea eficientei
energetice / economia de energie conduce, in final, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
produse de utilizarea combustibililor fosili.

Imbunatatirea eficientei energetice la consumatorii finali vizeaza tipuri specifice de investitii Tn
instalatii/echipamente (cum sunt compresoare de aer, pompe, sisteme de ventilatie, sisteme de
incdlzire/racire, boilere, arzdtoare, schimbatoare de caldurd) ale operatorilor industriali pentru
obtinerea de economii de energie (ce conduc la reducerea facturii la energie), pe baza bilantului
energetic.

Sunt vizate si investitiile Tn instalatii pentru reducerea consumului de energie la consumatorii
industriali (echipamente de comutatie, sisteme automate de control si reglaj, convertoare de
frecventd, motoare electrice de 1naltd eficienta, echipamente pentru compensarea factorului de
putere, sisteme integrate de management al consumului de energie).

Principalele sectoare tinta ale acestor masuri sunt consumatorii mari de energie, care au, in
acelasi timp, premise de dezvoltare favorabile in viitor: industria metalurgica, a materialelor de
constructie, industria sticlei, a produselor chimice, industria alimentara, a produselor din celuloza
si hartie, etc (Anexa 4, Tabelul 3). Ponderea importanta a costului cu energia in costurile totale de
productie justifica interventia in sectoarele industriale de mai sus (ex. circa 20% in metalurgie,
circa 45% 1in industria varului si cimentului, circa 22% in industria ceramicii, 23% 1n industria
sticlei). Se va acorda prioritate proiectelor din aceste sectoare.

In cazul in care existd o cerere importanta pentru energie termica si electrica, cogenerarea de
inalta eficientd poate aduce beneficii considerabile consumatorilor industriali de energie.
Beneficiile se referd la reducerea costurilor cu energia, cresterea securittii furnizarii i impactul
redus asupra mediului. Cogenerarea este o metoda cheie de a imbunatati eficienta energetica la
consumatorii industriali.

Modernizarea si extinderea retelelor de transport energie electrica, gaze naturale si petrol si a
retelelor de distributie energie electricd si gaze naturale va conduce la reducerea pierderilor de
energie, la cresterea securitatii furnizarii prin evitarea situatiilor de criza precum si la atingerea
performantei economice si a standardelor de calitate cerute de consumatori. In acelasi timp va
contribui la dezvoltarea infrastructurii de baza pentru noi activitati economice, conducand, in
viitor, la cresterea accesului produselor si serviciilor romanesti pe piata UE si la accelerarea
realizarii proiectelor de interconectari energetice trans-frontaliere.

Chiar dacd se va pune accentul pe modernizarea retelelor de distributie, se are in vedere si

extinderea acestora pentru imbunatatirea accesului la retele pentru capacitatile de productie
bazate pe RRE si pentru toate tipurile de consumatori.
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Sprijinirea investitiilor iIn modernizarea si extinderea retelelor de transport al energiei electrice,
gazelor naturale si petrolului si ale retelelor de distributie a energiei electrice/gazelor naturale in
zone vulnerabile la intreruperi de energie poate contribui la dezvoltarea economica a acestora si
la asigurarea securitatii furnizarii. Proiectele implementate in aceste zone vor avea prioritate.

Avand in vedere contributia majora la capacitatea totala instalata a Sistemului Energetic National
a Instalatiilor Mari de Ardere (IMA) aflate sub coordonarea autoritétilor publice centrale, cat si la
productia totala de energie, Inchiderea acestor termocentrale din cauza neconformarii cu
standardele de mediu, ar avea efecte negative importante: ar induce un deficit de putere iar
sectorul energetic ar deveni mai putin competitiv. Cele mai multe dintre IMA sunt localizate fie
in zone monoindustriale §i prin urmare cu risc important de somaj, fie furnizeaza energie electrica
populatiei numeroase din marile orase. In plus, diminuarea capacititilor de productie ar necesita o
reproiectare a retelelor de transport si distributie, ceea ce ar determina costuri aditionale mari.

In concordanta cu principiul prevenirii sau reducerii poludrii la sursi, este necesara introducerea
celor mai bune tehnologii disponibile pentru reducerea emisiilor de gaze de ardere, dotarea
centralelor pentru producerea energiei electrice si termice cu instalatii pentru desulfurarea gazelor
arse, instalarea electro-filtrelor in vederea reducerii emisiilor sub forma de pulberi si inlocuirea
arzatoarelor cu unele noi care vor reduce emisiile de NOx ( NOx fiind gaz cu efect de sera
indirect). In acelasi timp, noile investitii care privesc respectarea conditiilor de mediu ale unor
centrale existente nu sunt justificate din punct de vedere tehnic si economic fard modernizare /
reabilitare prealabila.

Unele dintre proiectele care urmeaza sd fie finantate in cadrul acestei operatiuni sunt proiectele
majore care vor fi Tnaintate individual spre aprobare Comisiei Europene, in acord cu art. 39-40 al
Regulamentului Consiliului Nr. 1083/2006. O lista orientativa a proiectelor mari este prezentata
in Anexa 12.

Asistenta JASPERS va contribui la o pregatire adecvata a unei serii de proiecte majore in cadrul
acestei axe prioritare, asigurand in acelasi timp transferul know-how-ului si a celor mai bune
practici catre institutiile relevante.

Operatiuni orientative

- Sprijinirea investitiilor In instalatii si echipamente pentru operatorii industriali, care sa
conducd la economii de energie, in scopul imbunatatirii eficientei energetice

- Sprijinirea investitiilor in extinderea §i modernizarea retelelor de transport al energiei
electrice, gazelor naturale si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei
electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii pierderilor in retea si realizarii in conditii
de siguranta si continuitate a serviciilor de transport si distributie

- Sprijinirea investitiilor in instalatii de desulfurare a gazelor arse, arzdtoare cu emisii
reduse de NOx si filtre la grupurile retehnologizate/modernizate ale Instalatiilor Mari de
Ardere

3.2.4.2. Valorificarea resurselor regenerabile de energie (RRE) pentru producerea energiei
verzi

Romaénia are un potential exploatabil important de RRE (biomasd, micro hidro, solar, vant,
geotermal, biocombustibili §i alte resurse). Valorificarea resurselor regenerabile de energie
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(RRE) poate oferi un avantaj competitiv pe termen lung, contribuind Tn mod substantial la
dezvoltarea durabila.

In timp ce tinta UE pentru anul 2020 este ca 20% din consumul total de energie la nivelul
Comunitatii Europene sa fie produsd din RRE, Romaénia si-a stabilit un obiectiv chiar mai
ambitios: ponderea energiei electrice produsd din resurse regenerabile de energie in consumul
national brut de energie electrica si fie 33% pana in 2010. In acest scop, Romania trebuie si-si
intensifice eforturile pentru utilizarea resurselor regenerabile de energie.

In plus, valorificarea resurselor regenerabile de energie este necesara pentru introducerea In
sistemul economic a unor zone izolate, prin utilizarea potentialului tehnic al tarii si pentru a
reduce impactul de mediu prin producerea energiei verzi.

Resursele regenerabile de energie vor fi utilizate atat in cadrul sectorului de productie de energie
electrica, cat si de energie termicd; in sectorul productiei de energie termicd sunt vizate atat
constructia de noi centrale de cogenerare de Tnaltd eficientd (in special cele bazate pe utilizarea
biomasei), cat si constructia de noi centrale bazate pe energia solard si geotermald, care sa
conduca astfel la cresterea productiei de energie termica produse prin utilizarea RRE.

Productia de biocombustibili utilizati pentru generarea energiei electrice/termice va ajuta si la
indeplinirea standardelor de mediu. In plus, localizirile diferite ale resurselor regenerabile de
energie din Romania pot conduce la o diversificare a capacitatilor de producere a energiei si la
cresterea oportunitdtilor de angajare In zonele mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic. In acest context, se poate crea, la nivel local, un important numar de locuri de munca
pentru producerea, instalarea si intretinerea capacitatilor de RRE. De asemenea, valorificarea
RRE va contribui n mod semnificativ la progresul tehnologic national.

Producerea de energie din RRE poate reduce povara asupra capacitatilor de productie existente
care functioneaza pe baza combustibililor fosili sau poate fi mult mai avantajoasa decat folosirea
solutiei conventionale de producere a energiei in unele situatii punctuale.

Operatiune orientativa
e Realizarea de investitii in modernizarea si realizarea de noi capacitati de producere a
energiei electrice §i termice prin valorificarea resurselor regenerabile de energie: a
biomasei, a resurselor micro hidroenergetice, solare, eoliene, a biocombustibililor, a
resurselor geotermale si a altor resurse regenerabile de energie

3.2.4.3. Diversificarea retelelor de interconectare in vederea cresterii securitatii furnizarii
energiei.

Dezvoltarea comertului transfrontalier cu energie intre piata UE si alte piete, precum si
necesitatea asigurarii tranzitului prin intermediul infrastructurii energetice romanesti de transport,
catre state nemembre ale UE, face necesarda dezvoltarea capacitatilor existente de interconectare
pentru energie electrica si gaze naturale.

Interconectarea, in viitor, a unor zone insulare de energie din Sud-Estul Europei cu reteaua TEN-
E poate fi atinsd si prin intermediul implementdrii proiectului de interconectare a retelei
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romanesti de transport al energiei electrice cu reteaua de transport a Serbiei (proiectul de
investitii Sacalaz-Novi-Sad ). Atit Romania cét si Serbia sunt state membre ale UCTE’.

Pentru a intdri securitatea furnizarii atat pentru Romania, cat si pentru alte state membre ale UE,
este necesard interconectarea Sistemului National de Transport al Gazelor Naturale cu alte
sisteme similare (de exemplu, cu cel maghiar).

Integrarea Romaniei in cadrul unui viitor coridor de gaz natural din zona Marii Caspice si a Asiei
Centrale pana la tarile Europei Centrale si de Vest, precum s§i asigurarea conditiilor pentru
tranzitarea gazului natural de-a lungul teritoriului roméanesc catre tarile vecine pot fi obtinute prin
implementarea proiectelor de investitii cum este “Interconectarea conductei de gaz natural cu
sistemul european pe axa Szeged-Nadlac-Arad’.

Operatiune orientativa

e sprijinirea investitiilor pentru interconectarea retelelor nationale de transport al
energiei electrice si gazelor naturale, cu retelele europene.

? Uniunea pentru Coordonarea Transportului de Energie Electrica
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3.2.5. Axa Prioritard 5: Asistenta tehnica

Obiectiv
Rolul asistentei tehnice din cadrul POS Competitivitate este de a asigura sprijinul pentru
procesul de implementare si pentru optimizarea finantarii comunitare $i a cofinantarii
nationale, prin:
- asigurarea calitatii si coerentei operatiunilor pentru implementarea programului;
- realizarea compatibilitatii dintre proiectele realizate cu acquis-ul si politicile UE;
- organizarea unui sistem de informare §i promovare a obiectivelor si operatiunilor
programului.

Fundamentare

Asistenta tehnica din cadrul POS CCE este complementard domeniului de sprijin al Programului
Operational de Asistentd Tehnicd 2007-2013 si, conform prevederilor Regulamentului
Consiliului(CE) 1083/2006, se va aplica pentru intdrirea sistemului de management,
monitorizare, control si evaluare a implementarii POS CCE , in conformitate cu Regulamentul
Comisiei(CE) 1828/2006.

Axa prioritara “asistentd tehnicd” din POS CCE asigurd asistenta specificd pentru pregatirea,
monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor, cat si pentru activititile de comunicare, numai
pentru activitdtile specifice POS CCE. Asistenta tehnicd din cadrul POS CCE este
complementard sprijinului orizontal acordat de OP AT, care oferd asistentd pentru problemele
comune ale structurilor si actorilor implicati in managementul si implementarea fondurilor
structurale si asigurd constientizarea publicului asupra sprijinului comunitar.

Rezultatul preconizat al acestei axe prioritare este de a realiza un sistem eficient de implementare,
care sa conduca la indeplinirea obiectivelor POS CCE.

Domenii majore de interventie:
e sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS CCE
e sprijin pentru comunicare, evaluare si dezvoltare TI.

Indicatori
Indicator Unitate de | Valoare de | Anul Sursa date | Tinta(2015)
masura baza de
baza

Rezultat imediat

Numarul de intruniri | numar - SMIS 14
ale Comitetul de
Monitorizare al POS

CCE

Numadrul de partici- | numar - Inregistrari 500
panti la actiunile de AM

training
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Campanii de comu- | numar - SMIS 20
nicare(TV, radio,

presa etc)

Numar de vizitatori | numar - Sever MEF 200.000
pe website-ul AM

Actiuni de asistentd | numar - SMIS 70
acordate  benefici-

arilor

Rezultat

Participanti la eveni- | numar - Inregistrari 4.000
mentele de infor- AM

mare

Studii, anchete, | numar - SMIS 20
chestionare finantate

Beneficiari instruiti | numadr - SMIS 2.000

3.2.5.1 Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS CCE

Obiectivul acestui domeniu major de interventie este de a acorda asistenta tehnica si financiara
proceselor de proiectare, monitorizare, evaluare si control, care sd conduca la o implementare
eficace a POS CCE si la utilizarea eficienta a Fondului European de Dezvoltare Regionala si a
resurselor nationale.

Sprijinul se va orienta spre urmatoarele operatiuni orientative:
Management si implementare

e cercetari, studii, anchete si informatii pentru a sprijini o implementare de calitate si
eficientd a POS CCE (imbunatatirea integrarii politicilor sectoriale in cadrul POS CCE) ;

e contractarea consultantilor externi (consultante pe termen scurt si lung) cu privire la
problemele profesionale, operationale, metodologice, organizationale/institutionale
aparute la toate nivelele de management; utilizarea expertilor externi si a celor de
specialitate (consultante pe termen lung si scurt) pentru a sustine procesul de selectie a
proiectelor;

e utilizarea personalului contractual, angajat de Autoritatea de Management si Organismele
Intermediare, pentru asigurarea functiondrii lor in bune conditii in legaturda cu
managementul si controlul fondurilor structurale;

e claborarea mecanismelor de pregatire specificad si metode pentru evaluarea nevoilor de
pregatire, dezvoltarea programelor de pregatire;

e pregdtire specificd pentru personalul organizatiilor participante la planificarea,
managementul si implementarea POS CCE, respectiv al Autoritatii de Management si
Organismelor Intermediare; pregatire pentru personalul Autoritdtii de Management si al
Organismelor Intermediare in ceea ce priveste selectia si verificarea proiectelor;

e Tmbunatatirea capacitatii administrative a personalului AM si OI In domeniile de interes
general ca de exemplu mediu, schimbari climatice etc.
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e imbunatatirea aptitudinilor de TI ale personalului Autoritatii de Management si
Organismelor Intermediare pentru a asigura o implementare eficientd a POS CCE;

e sprijinirea imbunatatirii aptitudinilor si a schimbului de informatii profesionale (ex.study
tour-uri, burse, cursuri specializate etc.), la nivel national si pe plan extern, referitoare la
subiecte privind planificarea, managementul, implementarea, monitorizarea si evaluarea
Programului Operational, atit pentru personalul Autoritatii de Management, cat si pentru
cel al Organismelor Intermediare;

e asigurarea informadrii §i asistentei pentru potentialii beneficiari referitoare la procesul de
aplicare (pregdtire, cerinte, feedback) — cursuri, grupuri de lucru etc.,pentru a sprijini
generarea de proiecte;

e organizarea de seminarii, training-uri, grupuri de lucru pentru discutii $i dezbateri cu
reprezentantii partenerilor economici si sociali pentru a creste eficacitatea Programului
Operational,

e acordarea de asistentd in implementarea POS CCE, eventual cu stabilirea unor forme de
parteneriat pentru implementarea acestuia la nivelurile regionale si locale;

e asigurarea unui sprijin logistiv adecvat (ex. spatiu pentru birouri, vehicule etc.) pentru
buna functionare a organismelor implicate Tn managementul si implementarea POS CCE;

Complementar cu pregatirea specializatd pe subiectele orizontale care se adreseaza nevoilor
generale ale entitatilor implicate in managementul instrumentelor structurale, finantate in cadrul
PO AT, POS CCE va finanta si implementa in cadrul axei de asistenta tehnicad programe de
pregéatire specializate orientate pe specificul programului (proceduri interne, managementul
programului, evaluarea, selectia si contractarea proiectelor pe domeniile majore de interventie ale
POS CCE). Decizia de finantare a proiectelor de pregétire in cadrul acestui DMI se ia in
conformitate cu planul anual de actiune elaborat ca urmare a analizei nevoilor de pregatire
specializata.

Monitorizare

e servicii tehnice si suport pentru secretariat acordate Comitetului de Monitorizare al POS
CCE si sub-comitetelor/grupurilor de lucru (pregatire/copiere, traducerea documentelor
referitoare la organizarea intalnirilor, pregatirea minutelor, interpretarea, mentinerea
contactelor etc.);

e pregatirea membrilor Comitetului de Monitorizare;

e culegerea informatiilor din alte surse decat statisticile nationale (expertiza asupra
metodologiei de monitorizare reala si eficientd a elementelor POS CCE).

Procesul de control

e sistemul de control si management al riscului al Organismelor Intermediare;

e realizarea unui audit extern (organizational si financiar), de catre auditori independenti,
autorizati de unitatea de control financiar a Autoritdtii de Mangement pentru POS CCE;

e realizarea de verificari in teren.
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3.2.5.2 Sprijin pentru comunicare, evaluare si TI / achizitie de echipamente

Obiectivul acestui domeniu major de interventie este implementarea de cdtre Autoritatea de
Management pentru POS CCE, a obligatiilor rezultate din Articolul 46 al Regulamentului
Consiliului 1083/2006 privind promovarea actiunilor programului i a operatiunilor acestuia si
informarea organismelor interesate in primirea sprijinului din partea fondurilor si a publicului
larg, asupra oportunitatilor oferite de asistenta si a rezultatelor acesteia.

Domeniul major de interventie urmareste de asemenea, s asigure evaluarea POS CCE si sd
stabileasca standardele operationale pentru fiecare tip de evaluare. In cadrul acestuia vor fi
prevazute resurse financiare pentru evaluatori straini in vederea elaborarii de rapoarte, analize,
studii, comentarii etc, pentru a sprijini Unitatea de Evaluare in indeplinirea obligatiilor ce 1i revin.

Un alt obiectiv este cel de consolidare a capacitatii administrative pentru managementul POS-
CCE, prin asigurarea unui numadr suficient de calculatoare §i echipamente de birou, inclusiv
software specializat pentru management, monitorizare, control si evaluare, complementar cu
sistemul SMIS.

Operatiuni orientative:

Activitatile de comunicare, finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie, vor asigura
publicitatea adecvata tinand seama de specificul POS CCE, avand ca scop principal
constientizarea publicului larg asupra rolului Comisiei Europene si o privire de ansamblu asupra
interventiei fondurilor structurale.

Comunicare

- eclaborarea si distribuirea de informatii, materialelor promotionale si educationale
(publicarea si distribuirea atat de texte oficiale ale POS CCE , impreuna cu un manual
continand proceduri de utilizare a pachetului de asistenta a POS, cat si de informari asupra
scopului interventiilor si efectelor ajutorului);

- organizarea de conferinte, programe de pregatire §i seminarii (pentru Organismele
Intermediare si daca este posibil pentru alte Agentii/Institutii de Implementare a POS CCE,
pentru utilizatorii directi; conferinte de presa, conferinte locale si intdlniri de informare
pentru reprezentantii asociatiilor de afaceri, grupuri si organizatii media etc;

- grupuri de lucru pentru angajatii Autoritatii de Management, care vor indeplini sarcinile de
promovare $i comunicatii externe;

- Iinfiintarea unui sistem de schimb de informatii (prin intermediul media, brosurilor,
mapelor, CD, Internet, etc) intre potentialii beneficiari, institutii economice, comerciale,
profesionale si de alt tip privind continutul asistentei si accesibilitatea fondurilor structurale
pentru implementarea unor proiecte specifice, pentru implementarea programului
Operational, modificarile realizate si realocarile financiare.
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Evaluare

acoperirea costurilor administrative eligibile pentru activitatile Unitdtii de Evaluare
(exclusiv costurile salariale);

acoperirea costurilor evaluarilor realizate de evaluatori externi;

acoperirea costurilor de traducere pentru procesul de evaluare al POS CCE;

suportarea costurilor asistentei acordate de experti, cum ar fi: indemnizatia expertilor,
intocmirea de expertize, analize, studii si propuneri de dezvoltare si Tmbunatdtire a
metodelor si standardelor.

Tl/alte echipamente

achizitionarea de calculatoare, altele decat cele pentru SMIS;

achizitionarea necesarului echipamentelor de birou, cum ar fi copiatoare, faxuri,
echipamente audiovizuale de conferinte (inclusiv proiectoare, echipamente de prezentare,
etc);

achizitionarea de software pentru management, monitorizare, control i evaluare.
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3.3. Coerenta si conformitatea cu politicile nationale si comunitare

3.3.1. Coerenta cu liniile directoare comunitare si Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR)

Linii directoare comunitare — Politica
de coeziune in sprijinul dezvoltarii si
locurilor de munca 2007-2013

CSNR

CSNR Prioritati

CSNR Sectiuni

Reflectarea Politicii in POS CCE

Prioritati tematice

1.1.2 “Consolidarea sinergiilor intre
protectia  mediului  §i  cresterea
economica’”

1.1.3 “Directionarea utilizarii intensive
a resurselor energetice traditionale ale

I¥3)

Europei

Dezvoltarea
Infrastructurii de baza
la standarde europene

economica

Consolidarea sinergiilor intre
protectia mediului si cresterea

Axa prioritard 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitatii

furnizarii In contextul combaterii schimbarilor climatice

e Domeniul major de interventie 1: Energie eficienta si durabila
(Imbunatatirea eficientei energetice si dezvoltarea durabild a
sistemului energetic din punct de vedere al mediului)

e Domeniul major de interventie 2: Valorificarea resurselor
regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi

Utilizarea eficienta a energiei

Axa prioritara 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitatii
furnizarii in contextul combaterii schimbarilor climatice
e Domeniul major de interventie 1: Energie eficienta si durabila

1.1.2 “Consolidarea sinergiilor intre (imbunatatirea eficientei energetice si dezvoltarea durabild a
protectia  mediului  si  cresterea sistemului energetic din punct de vedere al mediului)
economica’ e Domeniul major de interventie 2: Valorificarea resurselor
regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi
1.2.2 “Facilitarea inovarii  si | Cresterea Cresterea Productivitatii  si | Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient
promovarii antreprenoriatului” Competitivitatii pe | crearea unei baze dinamice e Domeniul major de interventie 1: Investitii productive si
termen lung a pregatirea pentru competitia pe piatd a Intreprinderilor, in

economiei romanesti

special a IMM
Axa prioritard 3 - Tehnologia informatiilor §i comunicatiilor
pentru sectoarele privat si public
e Domeniul major de interventie 1: Sustinerea utilizarii TIC
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Linii directoare comunitare — Politica
de coeziune in sprijinul dezvoltarii si
locurilor de munca 2007-2013

CSNR

CSNR Prioritati

CSNR Sectiuni

Reflectarea Politicii in POS CCE

1.2.2 “Facilitarea  inovatiei  si
promovarea antreprenoriatului”

1.3.3 “Cresterea investitiilor in
capitalul uman prin educatie si
pregitire profesionala”

1.2.4  “Imbundtitirea accesului la

finantare”

Servicii si infrastructura de
sprijinire a afacerilor

Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient

e Domeniul major de interventie 3: Dezvoltarea durabild a
antreprenoriatului

Axa prioritara 2 - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare

tehnologica si inovare

e Domeniul major de interventie 2: Investitii in infrastructura de
CDI si dezvoltarea capacitatii administrative

e Domeniul major de interventie 3: Accesul intreprinderilor la
activitdti de cercetare-dezvoltare si inovare

Certificare si eco-inovare

Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient

e Domeniul major de interventie 1: Investitii productive si
pregatirea pentru competitia pe piatd a Intreprinderilor, in
special a IMM

Axa prioritara 2 - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare

tehnologica si inovare

e Domeniul major de interventie 2: Investitii in infrastructura de
CDI si dezvoltarea capacitatii administrative

Dezvoltarea antreprenoriatului

Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient

e Domeniul major de interventie 3: Dezvoltarea durabild a
antreprenoriatului

Axa prioritara 2 - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare

tehnologica si inovare

e Domeniul major de interventie 3: Accesul intreprinderilor la
activitati de cercetare-dezvoltare §i inovare

Acces la finantare

Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient
e Domeniul major de interventie 2: Accesul IMM la finantare
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Linii directoare comunitare — Politica
de coeziune in sprijinul dezvoltarii si

CSNR

locurilor de munca 2007-2013 CSNR Priorititi

CSNR Sectiuni

Reflectarea Politicii in POS CCE

1.2.1 “Cresterea  investitilor  in
cercetare §i dezvoltare tehnologica”

1.2.3 “Promovarea societatii
informationale pentru toti”

Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare

Axa prioritara 2 - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare

Domeniul major de interventie 1: Cercetare-dezvoltare in
parteneriat intre universitati/institute de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi in vederea obtinerii de rezultate aplicabile in
economie

Domeniul major de interventie 2: Investitii 1n infrastructura de
CDI si dezvoltarea capacitatii administrative

Domeniul major de interventie 3: Accesul intreprinderilor la
activitati de cercetare-dezvoltare §i inovare

Tehnologia Informatiilor si
Comunicatiilor

Axa prioritard 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor
pentru sectoarele privat si public

Domeniul major de interventie 1: Sustinerea utilizérii TIC

Domeniul major de interventie 2: Dezvoltarea si cresterea
eficientei serviciilor publice electronice moderne

Domeniul major de interventie 1: Dezvoltarea e-economiei
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Linii directoare comunitare — Politica CSNR

de coeziune in sprijinul dezvoltarii si Reflectarea Politicii in POS CCE

locurilor de munca 2007-2013 CSNR Prioritaiti CSNR Sectiuni

1.3.3  “Cresterea investitiilor  in | Dezvoltarea si | Educatie si training Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient
capitalul uman prin  educatie i | utilizarea mai eficienta e Domeniul major de interventie 1: Investitii productive si
pregatire profesionala” a capitalului uman al pregdtirea pentru competitia pe piatd a intreprinderilor, in
1.3.1 “Atragerea §i mentinerea unui Romaniei special a IMM

nivel ridicat al populatiei angajate §i
modernizarea sistemelor de protectie
sociala”

1.3.5 “Sprijin pentru mentinerea unei
forte de munca sandtoase”

e Domeniul major de interventie 3: Dezvoltarea durabild a
antreprenoriatului

Axa prioritard 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor

pentru sectoarele privat si public

e Domeniul major de interventie 2: Dezvoltarea §i cresterea
eficientei serviciilor publice electronice moderne

Axa prioritara 5 — Asistenta Tehnica

e Domeniul major de interventie 1: Sprijin pentru
managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS
CCE

e Domeniul major de interventie 2: Sprijin pentru comunicare,
evaluare si T1

Sanatate si bunastare

Axa prioritard 3 - Tehnologia informatiilor §i comunicatiilor

pentru sectoarele privat si public

e Domeniul major de interventie 2: Dezvoltarea §i cresterea
eficientei serviciilor publice electronice moderne

1.3.4 “Capacitatea administrativa”

Intarirea  capacitatii
administrative

Axa prioritard 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor

pentru sectoarele privat si public

e Domeniul major de interventie 2: Dezvoltarea §i cresterea
eficientei serviciilor publice electronice moderne

Axa prioritara 5 — Asistentd Tehnica

e Domeniul major de interventie 1: Sprijin pentru
managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS
CCE

e Domeniul major de interventie 2: Sprijin pentru comunicare,
evaluare si T1
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Linii directoare comunitare — Politica
de coeziune in sprijinul dezvoltarii si
locurilor de munca 2007-2013

CSNR

CSNR Prioritati

CSNR Sectiuni

Reflectarea Politicii in POS CCE

2.1 “Contributia oraselor la cresterea
economicad §i crearea de noi locuri de
munca’”

2.2 “Sprijinirea diversificarii
economice a zonelor rurale, piscicole si
a celor cu handicap natural”

Promovarea
Dezvoltarii Teritoriale
Echilibrate

Coeziune Regionala

Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient

e Domeniul major de interventie 1: Investitii productive si
pregatirea pentru competitia pe piatd a intreprinderilor, in
special a IMM

e Domeniul major de interventie 2: Accesul IMM la finantare

e Domeniul major de interventie 3: Dezvoltarea durabild a
antreprenoriatului

Axa prioritara 2 - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare

e Domeniul major de interventie 1: Cercetare-dezvoltare in
parteneriat intre universitati/institute de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi In vederea obtinerii de rezultate aplicabile in
economie

e Domeniul major de interventie 2: Investitii in infrastructura de
CDI si dezvoltarea capacitatii administrative

e Domeniul major de interventie 3: Accesul intreprinderilor la
activitati de cercetare-dezvoltare §i inovare
Axa prioritard 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor
pentru sectoarele privat si public
e Domeniul major de interventie 1: Sustinerea utilizarii TIC
Axa prioritard 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitatii
furnizarii In contextul combaterii schimbarilor climatice
e Domeniul major de interventie 2: Valorificarea resurselor
regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi
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Linii directoare comunitare — Politica
de coeziune in sprijinul dezvoltarii si

CSNR

Reflectarea Politicii in POS CCE

locurilor de munca 2007-2013 CSNR Prioritaiti CSNR Sectiuni
2.1 “Contributia oraselor la cresterea Dezvoltare urbana durabild Axa prioritard 2 - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare
economica §i crearea de noi locuri de | CSNR

munca”

2.2 “Sprijinirea diversificarii
economice a zonelor rurale, piscicole §i
a celor cu handicap natural”

2.3 “Cooperare”
2.4 “Cooperare transfrontaliera”

tehnologica si inovare

e Domeniul major de interventie 1: Cercetare-dezvoltare in
parteneriat intre universitati/institute de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi in vederea obtinerii de rezultate aplicabile in
economie

e Domeniul major de interventie 2: Investitii in infrastructura de
CDI si dezvoltarea capacitatii administrative

e Domeniul major de interventie 3: Accesul intreprinderilor la
activitati de cercetare-dezvoltare §i inovare

Dezvoltare rurala sustenabila

Axa prioritara 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient

e Domeniul major de interventie 1: Investitii productive si
pregatirea pentru competitia pe piatd a Intreprinderilor, in
special a IMM

e Domeniul major de interventie 3: Dezvoltarea durabild a
antreprenoriatului

Axa prioritara 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitatii

furnizarii In contextul combaterii schimbarilor climatice

e Domeniul major de interventie 2: Valorificarea resurselor
regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi

Promovarea Cooperarii
Teritoriale Europene

Axa prioritara 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitatii

furnizarii in contextul combaterii schimbarilor climatice

e Domeniul major de interventie 3: Diversificarea retelelor de
interconectare in vederea cresterii securitatii furnizarii energiei
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3.3.2. Coerenta cu alte politici europene si de dezvoltare nationala

Prevederi legate de sectorul IMM

e Decizia 2000/819/CE privind Programul multianual pentru
intreprinderi si spirit antreprenorial, in special pentru IMM (2001-
2005), care are ca principale actiuni:

- Cresterea economicd si a competitivitatii intreprinderilor
intr-o economie internationalizatd bazata pe cunoastere;

- Promovarea antreprenoriatului;

- Simplificarea si Imbunatatirea cadrului administrativ si de
reglementare a afacerilor, astfel incat cercetarea si inovarea
sa contribuie la dezvoltarea afacerilor;

- Imbunatitirea accesului la finantare a intreprinderilor, in
special a IMM-urilor;

- Facilitarea accesului intreprinderilor la serviciile suport,
programele si retele comunitare prin Tmbunatatirea
coordonarii facilitatilor oferite de acestea

e Implementarea Cartei Europene pentru intreprinderile Mici

e Aprobarea  Strategiei = Guvernamentale  pentru
sustinerea dezvoltarii IMM pe perioada 2004-2008
(HG nr.1280/2004, MO nr.790/ 27.08.2004 structurata
pe 5 prioritati strategice:

- Dezvoltarea capacititii competitive a IMM

- Imbunatatirea accesului IMM pe pietele externe

- Promovarea culturii antreprenoriale si intarirea
performantelor manageriale

- Crearea unui mediu de afaceri favorabil infiintarii si
dezvoltarii IMM

- Imbunitatirea accesului IMM la finantare

e Alocarea anuald in conformitate cu legea bugetului a
sumelor necesare functionarii Centrelor Euro Info

- Alocarea a 0,2%din PIB pentru dezvoltarea de
programe pentru sustinerea Strategiei (Legea
nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
IMM, MO nr.681/29.07.2004, art.26)

HG nr.656/2002 pentru aprobarea Cartei Europene pentru
Intreprinderile Mici Implementarea anuali a Planului de
actiuni pentru implementarea Carte are ca rezultate:
Transmiterea celor 3 rapoarte de implementare 2002, 2003
si 2004 1n conformitate cu (MO nr.399/9.09.2003).

- infiintarea si organizarea birourilor unice pe langa
oficiile registrului comertului,

- programele nationale multianuale ANIMMC pentru
instruire §i consultantd, pentru promovarea exportului,
programul Start, programul de investitii, ¢ dezvoltarea de
incubatoare de afaceri

- scoala de arte si meserii, reteaua ECONET;

Axa prioritarda 1 - Un sistem de

productie inovativ si ecoeficient

- Domeniul major de interventie 1:
Investitii productive si pregitirea
pentru competitia pe piatd a
intreprinderilor, in special a IMM

- Domeniul major de interventie 2:
Accesul IMM la finantare

- Domeniul major de interventie 3:
Dezvoltarea durabila a
antreprenoriatului
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e Decizia nr. 2003/361/CE privind definitia IMM-urilor

- OUG nr.75/2004 de reducere a timpului de inregistrare a
firmelor (ANIMM+OINRC);

- legislatia in domeniul concurentei,

- noul cod fiscal; legea falimentului, impozitarea micro-
intreprinderilor; actiunile de e-guvernare lansate de MCTI
de tipul e-taxe;

- legea transparentei sunshine law nr.52/2003

- campania privind impactul aderarii realizata in 2004;

- infiintarea si organizarea reuniunilor Comitetului
Consultativ pentru Dezvoltarea IMM

Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii IMM

Prevederi legate de politica industriala

e Decizia nr. 96/413/CE privind implementarea programului de

europene

e Comunicarea Comisiei 714/2002 “Politica industriala intr-o
Europa extinsa”

e Comunicarea Comisiei 704/2003 “Linii  directoare in
competitivitatea europeana — citre o abordare integrata”

e Comunicarea Comisiei 274/2004 ‘“Promovarea schimbarilor
structurale — o politica industriala intr-o Europa largita”

e HG 1172/2005 (MO 945/24.10.2005) privind
aprobarea Politicii Industriale a Romaniei si a Planului
de actiune pentru implementarea Politicii industriale a
Roméniei

Axa prioritara 1 - Un sistem de

productie inovativ si ecoeficient

- Domeniul major de interventie 1:
Investitii productive si pregitirea
pentru competitia pe piatd a
intreprinderilor, in special a IMM

- Domeniul major de interventie 3:
Dezvoltarea durabila a
antreprenoriatului
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Prevederi legate de CDI

= Comunicarea Comisiei nr.499/2002 ,,Mai multa cercetare pentru
Europa- Obiectiv 3% din PIB”

= Recomandarea Comisiei nr.141/2005: ,,Linii directoare integrate
pentru cresterea economica si a locurilor de munca 2005-2008°’

= Propunere pt. Decizia Parlamentului European si a Consiliului
pentru stabilirea Programulul cadru de competitivitate §i inovare
(2007-2013)

=  Propunere pentru Programul cadru de competitivitate si inovare
(2007-2013) cu Programul specific de antreprenoriat si inovare”

Strategia nationald de CDI.
Planul national de CDI
Programul INFRATECH

Axa prioritara 2 - Competitivitate
prin cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare

- Domeniul major de interventie 1:
Cercetare-dezvoltare 1n parteneriat
intre  universitati/institute  de
cercetare-dezvoltare si
intreprinderi in vederea obtinerii
de rezultate aplicabile in economie

- Domeniul major de interventie 2:
Investitii in infrastructura de CDI

si dezvoltarea capacitatii
administrative
- Domeniul major de interventie 3:

Accesul intreprinderilor la
activitati de cercetare-dezvoltare si
inovare

Prevederi legate de sectorul TIC

= Comunicarea Comisiei nr.263/2002: ,.e-Europa 2005: o societate Axa prioritarda 3 - Tehnologia

informationala pentru toti”

= Rezolutia Consiliului 5197/2003 privind implementarea Planului
de actiune ,,e-Europe 2005 care urmareste:

- servicii publice electronice moderne:
» e-guvernare
» c-educatie
» e-sandtate

- un mediu dinamic e-business si un facilitator pentru acesta

- posibilitatea accesului broadband pe scara largd si la preturi
competitive

- infrastructura sigurd de informatii

e Comunicarea Comisiei nr.229/2005 ,,i-2010 O societate
informationald europeand pentru cresterea economica si a locurilor
de munca”

e Propunere pentru Programul cadru de competitivitate si inovare
(2007-2013) cu programul specific de sprijinire a politicii TIC

informatiilor §i  comunicatiilor

pentru sectoarele privat si public

- Domeniul major de interventie 1:
Sustinerea utilizarii TIC

- Domeniul major de interventie 2:
Dezvoltarea si cresterea eficientei
serviciilor publice electronice
moderne

- Domeniul major de interventie 1:
Dezvoltarea e-economiei
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Prevederi legate de sectorul energetic

Tratatul UE —Articolul 174 stipuleazd cd unul dintre obiectivele
politicii comunitare este de a asigura utilizarea prudenta si rationala
a resurselor

Comunicarea Comisiei 247/2004: ,Plan de Actiune pentru
imbunatatirea eficientei energetice in Comunitatea Europeana ”
Comunicarea Comisiei 246/1998 “Eficienta energetica in
Comunitatea Europeana — Catre o strategie de utilizarea rationald a
energiei

Comunicarea Comisiei COM 265/2005 ,,Carta verde de eficienta
energeticd sau cum sa faci mult cu putin

Propunerea Comisiei 739/2003 pentru o Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului despre eficienta energetica la utilizator si
servicii energetice

Noul program Cadru “Energie inteligentd pentru Europa” Program
2003-2006 , comunicarea Comisiei 162/2002, Decizia
1230/2003/CE

Tratatul de la Amsterdam (1995) privind initiativa comunitara din
domeniul energiei, ,,Retelele de Energie Trans-Europene (TENs)”
Decizia Consiliului 96/391/EC care stabileste masuri pentru
crearea unui context mai favorabil pentru dezvoltarea retelelor
trans- europene in domeniul energetic

Decizia nr. 1229/2003/EC care stabileste liniile directoare pentru
retelele trans-europene de energie, care inlocuieste Decizia nr.
1254/96/EC

,Energie pentru viitor: surse de energie regenerabild” — Carta Alba
care stabileste strategia si planul de actiune comunitare

Carta Verde a Comisiei “Strategie Europeand pentru energie
sigurd, competitiva si durabild” 2006

Directiva no. 2001/77/EC a Parlamentului European si a
Consiliului pentru promovarea pe piasa internd a energiei, a
electricitatii produse din surse regenerabile de energie

Directiva nr. 2001/80/EC privind limitarea emisiilor anumitor
poluanti in aer proveniti din instalatii mari de ardere

Directiva nr. 96/61/ EC privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii

Foaia de parcurs din domeniul energetic din Romania
aprobata prin HG 8§90/2003;

Strategia nationald in domeniul eficientei energetice
aprobata prin HG nr. 163/2004

Legea 199/2000 privind utilizarea eficientd a energiei.
Prevederile proiectului de Hotarare de Guvern pentru
aprobarea documentului Politicd energetica nationala
2006-2009 si ale proiectului de Lege pentru
modificarea Legii  199/2000 privind utilizarea
eficientd a energiei care sustin imbundtatirea eficientei
energetice

Strategia de valorificare a resurselor regenerabile de
energie, aprobata prin HG nr. 1535/2003

HG 443/2003 privind promovarea productiei de
energie electricd din resurse regenerabile de energie

Axa prioritara 4 -

Cresterea

eficientei energetice si a securitatii
furnizirii in contextul combaterii
schimbarilor climatice

Domeniul major de interventie 1:
Energie eficienta si durabila
(Imbunatatirea eficientei
energetice si dezvoltarea durabila
a sistemului energetic din punct
de vedere al mediului)

Domeniul major de interventie 2:
Valorificarea resurselor
regenerabile de energie pentru
producerea energiei verzi

Domeniul major de interventie 3:
Diversificarea  retelelor de
interconectare in vederea cresterii
securitatii furnizarii energiei
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1.1.1. 3.3.3. Politici orizontale

Au fost depuse toate eforturile pentru a se asigura ca interventiile din cadrul POS CCE corespund
cu principiile orizontale europene: dezvoltarea durabila si egalitatea de sanse. In mod similar,
operatiunile cofinantate vor fi implementate in stricta concordantd cu regulamentele privind
achizitiile publice si ajutorul de stat.

Dezvoltarea durabila
Dezvoltarea durabild presupune satisfacerea nevoilor prezentului fara a pune in pericol
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitéti de dezvoltare.
Cel de-al saselea program european de actiune privind mediul inconjurator identificd 4 prioritati:
e schimbdrile climatice
e natura si biodiversitatea
e mediul inconjurator, sanatatea si calitatea vietii
e resursele naturale si deseurile
Vor fi intreprinse cateva actiuni pentru a reduce efectele negative asupra mediului inconjurator
ale operatiunilor sprijinite in cadrul POS CCE, in conformitate cu recomandarile din Evaluarea
Strategicd de Mediu, cuprinse in evaluarea ex-ante a programului.

e Axa prioritara 1 vizeaza sd promoveze activitdti inovative cu valoare adaugatd mare,
folosind tehnologii si echipamente avansate. Aceste tehnologii inovative introduse in
sectorul economic romanesc vor avea fie un impact pozitiv fie cel putin un impact neutru
asupra schimbarilor climatice. Cresterea economica de durata va asigura In plus o calitate
mai bunad a vietii intr-un mediu inconjurator mai bun si o sanatate publicd mai buna. Va fi
acordat sprijin direct pentru acele activititi si proiecte care promoveaza upgradarea
tehnologiilor existente pentru a minimaliza impactul lor asupra mediului Tnconjurator si
pentru a introduce tehnologii prietenoase cu mediul. Operatiunile prevazute sprijina nu
doar achizitia de noi echipamente si tehnologii care trebuie sd corespundd cu
regulamentele de mediu, dar si activitdti de implementare a standardelor europene de
mediu si a sistemelor de management al mediului de catre Intreprinderi.

e Axa prioritara 2, prin stimularea transferului de tehnologii moderne, adaptate la
intreprinderilor romanesti dar si la reducerea impactului negativ asupra mediului. In plus,
mediul si energia sunt printre cele 5 domenii prioritare selectate pentru sprijinul cercetarii
si dezvoltarii.

e Axa prioritara 3, Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor pentru sectoarele public si
privat, este parte a dezvoltarii durabile, prin promovarea tehnologiilor curate si reducerea
consumului de resurse.

e Axa prioritara 4, prin toate domeniile sale de interventie, va avea un impact pozitiv
important asupra mediului, atit in ceea ce priveste utilizarea resurselor naturale cat si
folosirea mai eficienta si durabila a energiei, prin sprijinirea folosirii resurselor de energie
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regenerabild. Una din operatiuni se referd in mod direct si specific la probleme de mediu
din sectorul energiei.

o [mplementarea — Pentru a deveni eligibile pentru co-finantare, proiectele ar trebui sa fie
prietenoase cu mediul Inconjurdtor, o cerintd minima fiind aceea de a corespunde
regulamentelor de mediu, printre care cele referitoare la Evaluarea Impactului asupra
Mediului, Evaluarea Strategica de Mediu, site-urile Natura 2000, etc. In plus, se vor lua in
considerare criterii de mediu, ori de cate ori externalitatile de mediu vor diferi substantial
intre cererile de proiect si astfel necesitd sa fie cuantificate pentru a contribui la ordonarea
proiectelor. Protectia mediului poate fi astfel un impuls pozitiv pentru progresul economic
si social. Este o strategie “castig-castig” (conform “Un mediu de calitate: Cum contribuie
UE”, Bruxelles, 2005).

Egalitatea de sanse
Legislatia romaneasca, aliniata la acquis-ul European, garanteaza drepturi egale pentru cetéteni,
pentru a participa la viata economica si sociala, fara discriminare.

Conform articolului 16 din Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006, principiul egalitatii de sanse
va fi aplicat in toate stadiile de implementare a fondurilor structurale si de coeziune, in faza de
programare ca si in faza de implementare a Programului Operational.

POS CCE, prin toate axele prioritare, respecta principiul egalititii de sanse i a non-discriminarii.
In consecintd, Autoritatea de Management pentru POS CCE, prin infiintarea Sistemului de
Implementare, ia masurile necesare pentru a asigura accesibilitatea pentru beneficiari, fara nici o
discriminare de sex, origine rasiald sau etnica, religie, varsta, dizabilitdti sau orientare sexuala.

Obiectivele europene primordiale pentru protectie sociald si integrare sociala au ca scop:

e i promoveze coeziunea sociald si egalitatea de sanse pentru toti, prin sisteme de protectie
socialda si politici de integrare sociala adecvate, accesibile, sustenabile financiar,
adaptabile si eficiente.

e sd interactioneze strans cu obiectivele Lisabona pentru a se obtine o crestere economica
mai mare §i locuri de muncd mai multe si mai bune, precum si cu Strategia UE de
Dezvoltare Durabild; si

e si intareasca guvernarea, transparenta si implicarea participantilor la procese in
conturarea, implementarea i monitorizarea politicii.

Relatia dintre POS CCE si obiectivele de protectie sociala si integrare sociald este mai indirecta
in ceea ce priveste sistemele de protectie sociald si transparenta guverndrii, deoarece POS CCE
este In mod predominant un program pentru stimularea cresterii economice. Totusi, includerea
tuturor grupurilor sociale implica o crestere si o stabilizare a ratei de participare pe piata fortei de
munca, conducand la o dezvoltare durabila sporita, ceea ce este din nou necesar pentru integrarea
in economia UE. in POS CCE grupurile defavorizate sunt in mod special abordate in cadrul Axei
Prioritare 3 (de exemplu munca part-time, munca la distantd, accesul la comunitatile mici si
izolate prin infrastructura in banda largd). Ca urmare, existd o relatie importantd cu al doilea
obiectiv mai sus mentionat privind interactiunea cu obiectivele Lisabona. Cresterea economica va
conduce atunci — intr-un sistem guvernamental transparent — la o imbunatatire a sistemelor i
oportunitatilor de protectie sociala.
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Principiul egalitatii de sanse este abordat de toate prioritdtile (fie direct fie indirect), in principal
prin puncte preferentiale acordate in procesul evaludrii proiectelor, iar beneficiarii potentiali care
cer asistenta financiara prin POS CCE vor demonstra ca proiectele nu Incalca acest principiu.

e Axa Prioritara 1 va promova egalitatea de sanse prin Incurajarea includerii acestui
principiu, pe cat posibil, ca si criteriu de selectie. De exemplu, selectia va incuraja
proiectele care promoveaza angajarea categoriilor defavorizate (de exemplu permitand
programe de lucru part-time si flexibile, lucrul de acasa, etc).

e Axa Prioritara 2, in cadrul tuturor operatiunilor care au ca scop cresterea capacitatii
C&D, stimularea cooperarii intre institutiile CDI si intreprinderi, abordeazd principiul
egalitatii de sanse prin Imbunatatirea conditiilor de lucru §i indirect prin crearea de noi
activitati sociale si economice §i prin mecanismul de evaluare a proiectelor mai sus
mentionat.

e Axa Prioritara 3 prin promovarea societatii informationale va sprijini egalitatea de sanse
prin includerea unor criterii de selectie specifice. In plus, dezvoltarea societatii
informationale, in special a infrastructurii in banda larga, va sprijini egalitatea de sanse
prin facilitarea accesului comunitatilor mici si/sau izolate si a grupurilor sociale
defavorizate la informare, piata muncii, educatie, calificare profesionald, consultanta
manageriald. De exemplu, dezvoltarea societatii informationale si a sectorului TIC poate
oferi femeilor sau persoanelor cu dizabilitati noi oportunitéti de a lucra la domiciliu, cu un
regim de lucru flexibil, sau sa-si continue educatia si calificarea profesionald in timpul
absentei de pe piata fortei de munca.

e Axa Prioritara 4 abordeaza in principal in mod indirect, asa cum s-a mentionat mai sus,
principiul egalitatii de sanse prin criterii de selectie pentru proiecte si potentiali
beneficiari.

Autoritatea de Management pentru POS CCE va lua in consideratie o participare echilibratd a
sexelor in cadrul Comitetului de Monitorizare.

Politica de competitivitate si Ajutorul de Stat

Acest Program Operational a fost dezvoltat ludnd in considerare regulile comunitare privind
ajutorul de stat. Prevederile articolelor 87 si 88 din Tratat privind regulile ajutorului de stat vor fi
respectate integral. Orice sprijin public in cadrul acestui program trebuie sa corespunda regulilor
procedurale si materiale privind ajutorul de stat aplicabile la momentul in care sprijinul public
este acordat.

Actionand conform competentei sale stabilitd in legislatia nationald, in calitatea sa de Autoritate
Nationala privind ajutorul de stat, Consiliul Concurentei a acordat sprijin AM POS CCE si
organismelor sale intermediare in privinta regulilor aplicabile ajutorului de stat si acorda
consultantd continud operationald precum si indrumari, incluzdnd procesul schitarii actelor
normative sau administrative prin care se instituie masuri de ajutor de stat.
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Consiliul Concurentei, actiondnd ca Punct de Contact in privinta ajutorului de stat, intre Comisia
Europeana pe de o parte si autorititile romane, cei care acordad ajutor de stat si beneficiari pe de
alta parte, va asigura respectarea strictd a cerintelor de notificare. In privinta regulamentelor
exonerdrilor in bloc, va fi furnizata toata informatia cerutd de regulamentele relevante.

Notificarea masurilor de ajutor de stat, respectiv informarea privind masurile de ajutor de stat
care sunt subiect al exonerarilor in bloc, sunt Tnaintate pentru opinie consultativa catre Consiliul
Concurentei. Ulterior Consiliul Concurentei va Tnainta aceste notificari/informari catre Comisia
Europeand, prin intermediul Reprezentantilor Permanenti ai Romaniei la Uniunea Europeana.
Autoritatile, cei care acordd granturi si beneficiarii de ajutor de stat sunt obligati sa furnizeze
Consiliului Concurentei toate informatiile cerute, pentru ca acestea sa fie trimise la Comisia
Europeand. Pentru acele operatiuni in care finantarea publicd constituie ajutor dar care nu intra in
categoriile mai sus mentionate (exemplu “ajutorul de minimis”), autoritatile relevante vor asigura
respectarea regulamentelor si procedurilor ajutorului de stat.

In perioada de programare, schemele proiectate de autoritatile care acordd granturi si/sau ajutor
ad-hoc vor fi Tnaintate catre Comisie, oricand regulile CE cer o aprobare ex-ante de la Comisie.
Vor fi respectate obligatiile specifice cu privire la notificarea individuala a ajutorului acordat in
cadrul schemelor de ajutor. Consiliul Concurentei coopereaza cu autoritatile, cu alte insitutii care
acorda ajutor de stat si beneficiari, si 11 sprijind pentru a implementa in mod adecvat acquisul
comunitar.

AM va avea deplina responsabilitate pentru a asigura respectarea regulilor ajutorului de stat in
contextul fondurilor structurale si de coeziune. Implementarea in sine va fi responsabilitatea
Autorititii de Management. Intrebarile aplicantilor la care se raspunde, directiile date precum si
prevederile acordului financiar vor asigura cd aplicantii inteleg limitarile asistentei acordate si vor
furniza suficientd informatie pentru a sublinia orice probleme posibile si obligatiile
corespunzatoare. Procedurile vor asigura ca se verificd conformitatea in timpul verificérilor
plangerilor si ca se fac verificari la fata locului in timpul verificarii si certificarii.

Raportul de Implementare Anual al Programului Operational va detalia masurile intreprinse
pentru a se asigura ca toate operatiunile respectd regulile ajutorului de stat privind prevederile
exonerarilor in bloc (referitor la IMM-uri, forta de munca, training si ajutorul de stat pentru
investitii regionale transparente), regulile ajutorului “de minimis” si altor tipuri de ajutor de stat
care trebuiesc notificate (cum ar fi ajutorul de stat pentru dezvoltare, inovare §i cercetare, ajutor
de stat regional, capital de risc, ajutor de stat pentru mediu, etc). In plus, orice informatie ceruta
de Comisie si de OMC privind schemele de ajutor de stat, ajutor de stat individual si ajutor “de
minimis” va fi furnizatd conform regulilor aplicabile.

Achizitiile publice
Achizitia tuturor contractelor finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune si cofinantarea
nationald corespunzatoare vor fi facute conform legislatiei UE si conform legislatiei nationale

primare si secundare care implementeaza prevederile UE privind achizitiile publice.

Pentru a asigura coerenta cu politicile UE privind achizitiile, autoritatile romane au transpus
Directivele nr. 17/2004/EC si nr. 18/2004/EC, prin adoptarea Legii nr. 337/2006 pentru aprobarea
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OUG nr. 34/2006 privind acordarea de contracte de achizitii publice, contracte de concesiune
pentru lucrari publice si contracte de concesiuni de servicii. Legislatia secundard a fost de
asemenea adoptatd. Aceasta legislatie ia de asemenea in considerare prevederile Comunicarii
interpretative a Comisiei privind concesiunile sub legea comunitara din 29 aprilie 2000 si ale
Comunicarii interpretative a Comisiei privind legea comunitara aplicabila la acordarea de
contracte care sunt subiect pe deplin sau nu al prevederilor directivelor privind achizitiile publice
din 1 august 2006.

Pentru a aplica prevederile legale, a fost infiintatad Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP). Acest organism are rolul de a dezvolta strategii
de achizitii publice si a asigura corespondenta cu aquisul comunitar, de a asigura conformitatea in
aplicarea legislatiei, de a indeplini obligatiile din Directiva UE, de a monitoriza, analiza si evalua
metodele utilizate pentru acordarea de contracte publice, de a acorda consultantd §i training
pentru personalul implicat in activitdtile de achiziti. ANRMAP a infiintat cadrul pentru
metodologiile nationale romanesti de achizitii si furnizeaza consultanta si sprijin.

Toate contractele de achizitii publice vor fi date In concordantd cu noua legislatie nationald
armonizatd. Principiile aplicate in contractare sunt: non-discriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, eficienta fondurilor utilizate si
responsabilitatea.

Procedurile generale pentru incheierea de contracte de achizitii publice sunt licitatia deschisa si
cea restrictionata. Doar ca exceptii, dialogul competitiv, negocierea directd sau cererea de oferta,
acordul cadru, licitatia electronica si sistemul de cumparari dinamic sunt prevazute de catre lege.
Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei este operatorul sistemului
electronic de achizitii publice (SEAP).

Contractele sunt publicate In SEAP, In mass media nationald si, in cazul in care pragurile
relevante din cadrul Directivelor Comunitare sunt aplicabile, In Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene.

Criteriile de eligibilitate si selectie fac referire la situatii personale, abilitatea de a exercita
activitatea profesionald, situatia economica si financiara, capacitatea tehnica si/sau profesionala,
asigurarea calitatii si standardelor de mediu. Criteriile de acordare sunt oferta cea mai profitabila
economic sau, in mod exclusiv, cel mai mic pret.

ANRMAP furnizeaza training, cursuri $i seminarii pentru marii cumparatori de la nivelul central
si local, incluzand institutiile implicate Tn managementul FSC si potentiali beneficiari.

Sistemul controlului ex-ante in domeniul achizitiilor publice a devenit functional prin OUG nr
30/2006 si HG nr 942/2006 pentru aprobarea normelor metodologice pentru OUG nr 30/2006. In
aceastd privinta, Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din
cadrul Ministerului Economiei i Finantelor a fost numita drept organism responsabil pentru
asigurarea verificdrii ex-ante a procedurilor de achizitii publice, incluzand pe acelea Intreprinse in
cadrul programelor Fondurilor Structurale si de Coeziune.
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UCVAP lucreaza impreund cu ANRMAP, cu Autoritatile de Management si cu oricare alte
institutii publice din domeniul achititiilor publice.

Pentru a imbunatati calitatea sistemului achizitiilor publice si pentru a asigura respectarea
legislatiei nationale in domeniu, Ministerul Economiei si Finantelor, prin structurile sale
specializate la nivel central si teritorial, verifica procesul acorddrii contractelor bazat pe analiza
riscului si pe o bazd selectiva. Pentru indeplinirea sarcinii de verificare, UCVAP va numi
observatori pe durata tuturor stadiilor procedurilor achizitiilor publice. Observatorii vor elabora
rapoarte de activitate si dacd observa neconcordante in timpul procedurii vor formula o opinie
consultativa. Opinia va fi trimisd ciatre ANRMAP ca si la autoritatea ierarhica superioard a
autoritatii de contractare. In cazul proiectelor finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune,
opinia si rapoartele de activitate sunt trimise de asemenea la Autoritatea de Management
competenta.

Autoritatea contractantd este responsabilda pentru decizia luatd in timpul procesului acordarii
contractelor de achizitii publice. Deciziile luate de autoritatea contractantd sunt trimise la
ANRMAP si UCVAP.

Acest sistem stabilit pe procedura verificarii ex-ante, ca parte a intregului sistem de management
a FSC, asigurd eficienta si eficacitatea folosirii Fondurilor prin garantarea respectdrii de catre
procedura achizitiilor publice a legislatei nationale si a directivelor UE.

3.4. Complementaritatea cu alte Programe Operationale si operatiuni finantate de FEADR
si FEP

POS CCE este unul dintre instrumentele identificate la nivelul politicii nationale pentru a
implementa prioritatile CSNR 2007 — 2013. Obiectivele pe termen lung ale POS CCE sunt strans
legate de alte obiective ale POS si pot fi indeplinite doar printr-o cooperare bine coordonata.

Dat fiind ca obiectivele CSNR sunt corelate si se sprijina reciproc, strategia POS CCE vizeaza
furnizarea unei interventii eficiente cu impact la nivel national si asigurarea complementaritatilor
cu alte operatiuni finantate prin FEDR, cu alte Instrumente Structurale (FES, FC) si cu FEADR,
in cadrul Programului National pentru Dezvoltare Rurala.

Axele prioritare ale POS CCE sunt complementare cu alte domenii de interventie incluse in POS

Dezvoltare Resurse Umane, POR, PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative, POS pentru
Mediu, PO Asistentd Tehnica si PNDR, asa cum se va detalia in continuare.

Complementaritati cu POS Dezvoltarea Resurselor Umane

Obiectivul global al POS CCE trebuie vazut in corelare cu dezvoltarea capitalului uman care
ofera o valoare pe termen lung si durabild operatiunilor care urmeaza a fi cofinantate. Abilitatea
personalului de a se adapta la mediul economic in schimbare devine un factor crucial pentru
puterea economicd. Pentru a imbunatati competitivitatea intreprinderilor este necesar sd se

POS CCE — Ministerul Economiei i Finantelor 60



asigure personal inalt calificat, incluzdnd personal de management, profesiuni §i ocupatii
corespunzatoare necesitatilor sectoarelor economice.

POS DRU cuprinde domenii majore de interventie orientate cdtre angajati, angajatori i
asociatiile lor, care sunt complementare operatiunilor POS CCE dupa cum urmeaza:

e Axa Prioritara 1: Un sistem de productie inovativ si eco-eficient
Domeniul major de interventie 3 “Dezvoltarea durabila a antreprenoriatului” — este
complementarda POS DRU:

- Axa Prioritara 1 “Educatie si training in sprijinul cresterii si dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere”, Domeniul Major de Interventie 1 “Acces la educatie de
calitate si educatie vocationala initiala” si Domeniul Major de Interventie “Calitate
in Educatia Inalti”, care vor promova oferte educationale in scoli precum si
programe universitare privind antreprenoriatul, In vederea sadirii in studenti a
spiritului, aptitudinilor si abilitatilor antreprenoriale.

- Axa Prioritard 2 “Legatura intre invatarea pe parcursul intregii vieti si piata fortei
de munca”, Domeniul Major de Interventie 3 “Acces si participare in educatie
vocationald initiald ” — angajatii vor beneficia de training general avand ca rezultat
cresterea competentei, productivitatii §i performantei lor in IMM-uri §i pe piata
fortei de munca.
intreprinderilor”, Domeniul Major de Interventie 1 ‘“Promovarea culturii
antrepreneuriale” care va sprijini persoanele prin asigurarea trainingului necesar in
domeniul antrepreneurial pentru cei dornici sa inceapa o afacere. In plus, in cadrul
acestui Domeniu Major de Interventie, POS DRU va asigura de asemenea training
la nivel managerial si al personalului executiv in vederea imbunatatirii
managementului firmelor §i a actiunii lor eficiente pe piata.

Toate aceste actiuni vor completa operatiunile propuse in cadrul POS CCE, care vor sprijini
dezvoltarea infrastructurii de afaceri de importantd nationald si internationald, vor furniza sprijin
de consultantd pentru IMM-uri, precum si sprijin pentru integrarea intreprinderilor in canalele de
distributie si clustere.

e Axa Prioritara 2: Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare pentru Competitivitate,
Domeniul Major de Interventie 1 “Parteneriate C&D intre universitdti/institute de cercetare
si intreprinderi pentru generarea de rezultate direct aplicabile in economie” este completata
de Axa Prioritara 1 a POS DRU “Educatie si training in sprijinul cresterii si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere”, Domeniul Major de Interventie 2 “Calitate in Educatia
Inaltd” care va sprijini intercorelearea universitatilor cu institute de cercetare si intreprinderi
pentru dezvoltarea educatiei universitare si asigurarea de training pentru cercetatori.
Domeniul Major de Interventie 3 “Sprijin CDI pentru Intreprinderi (cu atentie speciald pentru
IMM-uri)” este complementar activitatilor FSE promovate in cadrul Axei Prioritare 1 a POS
DRU, Domeniul Major de Interventie 5 “Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul
cercetarii”. De asemenea, cercetarea realizatd in timpul programelor doctorale si post-
doctorale va stimula transferul de tehnologie precum si crearea si consolidarea firmelor high-
tech si dezvoltarea polilor de excelenta sprijiniti in cadrul POS CCE.
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* Axa Prioritara 3: TIC pentru sectoarele privat si public, Domeniul Major de
Interventie 1 “Sprijinirea utilizarii TIC”: investitii pentru conectari la Internet a
scolilor vor fi finantate in cadrul acestui Domeniu Major de Interventie, astfel creand
conditiile necesare pentru sporirea utilizarii TIC in educatie si training initial. Aceste
operatiuni vor completa actiunile intreprinse in acest scop in cadrul Axei Prioritare 1 a
POS DRU, Domeniul Major de Interventie 1 “Acces la educatie de calitate si educatie
vocationald initiala”, unde se va furniza sprijin pentru dezvoltarea si diversificarea
educatiei si a ofertei de educatie vocationala initiald, incluzand de exemplu extinderea
retelelor TIC 1n scoli.

Domeniul Major de Interventie 2 “Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor
publice electronice”; actiunile intreprinse vor sprijini implementarea programelor e-
learning, constand in dezvoltarea de portaluri educationale care vor fi folosite la
predare sau activitati de training precum si pentru dezvoltarea ofertei educationale
mentionate in cadrul Axei Prioritare 1 a POS DRU. Dezvoltarea aplicatiilor de e—
learning in cadrul POS CCE va completa software-ul educational dezvoltat in cadrul
Axei Prioritare 1 a POS DRU.

Scolile ale céror retele TIC vor fi dezvoltate ca rezultat al POS CCE (si a POR) vor fi
capabile sa implementeze curricula TIC dezvoltata in cadrul POS DRU, de catre
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

Programele de training pentru profesori si traineri, cofinantate in cadrul POS DRU,
vor include un modul TIC obligatoriu care vizeaza dezvoltarea competentelor lor
digitale si abilitatea de a utiliza TIC In activitatea lor profesoralda curenta, pentru
sprijinirea dezvoltarii societatii informationale in Romania. Aceste abordari ale POS
DRU vor furniza fundamentul pentru actiunile complementare intreprinse in cadrul
Domeniul Major de Interventie “Sprijinirea utilizarii TIC” si “Dezvoltarea si cresterea
eficientei serviciilor publice electronice moderne” din POS CCE. Scolile care
beneficiaza de retele TIC dezvoltate in cadrul POS CCE vor fi sprijinite prin POS
DRU pentru a avea resurse umane disponibile cu training in TIC.

Complementaritati cu POR

Operatiunile din cadrul POS CCE completeaza interventiile cofinantate prin POR, cu scopul de a
reduce disparitatile intre dezvoltarea socio — economica a diferitelor regiuni din Romania, dupa
cum urmeaza:

»  Axa Prioritara 1: Un sistem de productie inovativ si eco-eficient

Domeniul Major de Interventie 1 “Investitii productive si prietenoase cu mediul si
pregdtirea pentru competitia de piata, in special a IMM-urilor”.

Demarcarile si complementaritatile intre POR (Axa Prioritara 4 — Consolidarea mediului
de afaceri regional si local) si POS CCE, pentru operatiunile de investitii productive
mentionate In ambele Programe Operationale, sunt date de marimea intreprinderii, de
exemplu IMM-urile vor fi finantate in cadrul POS CCE iar micro intreprinderile sunt luate
in considerare in cadrul POR (indiferent de vechime). Pentru alte operatiuni in cadrul POS
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CCE (care nu au corespondent in POR), toate marimile de IMM-uri vor fi eligibile in
cadrul POS.

Domeniul Major de Interventie 3 “Dezvoltarea antrepreneuriala durabila”

In cadrul Axei Prioritare 4, POR va finanta infrastructuri de sprijin pentru afaceri cu
impact local si regional, in timp ce POS CCE le va sprijini pe cele de importantd
nationala/internationala.

*  Axa Prioritara 3: TIC pentru sectoarele privat si public
Domeniul Major de Interventie 2 “Dezvoltarea §i imbundtatirea eficientei serviciilor
publice electronice”
In cadrul Axei Prioritare 3 “Imbunititirea infrastructurii sociale”, POR sprijini
infrastructura pentru sanatate, educatie, servicii sociale, infrastructura pentru situatii de
urgenta si completeaza operatiunile POS CCE in:
- sectorul e-sdnatate, care introduce sisteme de informare i comunicare performante in
sectorul sanatatii;
- sectorul e-educatie care prevede performante sporite in sectorul educatiei prin
introducerea sistemelor de informare si comunicare. In cadrul POS CCE, impreuna cu
conexiunea in banda larga pentru scoli, se va achizitiona un numar limitat de calculatoare
pentru a asigura un minim de utilizare a conectarii, in timp ce pentru scoli vor fi posibile si
alte viitoare achizitii de echipamente IT in cadrul Axei Prioritare 3 a POR.

"  Axa Prioritara 4. Cresterea eficientei energetice §i a securitdtii aprovizionarii cu energie, in
contextul combaterii schimbarilor climatice
Domeniul Major de Interventie 1 “Energie eficienta si durabila (imbunatdtirea eficientei
energetice si a sustenabilitatii mediului in sistemul energetic)” — Actiunile privind
eficienta energeticd la utilizatorul final vor fi sprijinite in cadrul POS CCE, cu exceptia
reabilitarii termice a clddirilor, care va fi sprijinitd in cadrul proiectelor de dezvoltare
urbana integrate in cadrul POR.

Complementaritati cu Programul Operational “Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

In contextul sprijinirii operatiunilor pentru intirirea capacititii managementului institutional al
administratiei centrale si locale, PO DCA completeaza:

»  Axa Prioritara 3: TIC pentru sectoarele privat §i public, Domeniul Major de Interventie 3.2.
“Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice”
Operatiunea privind sprijinul acordat administratiei locale pentru construirea de Sisteme
Informatice integrate este corelatd cu furnizarea de training general pentru domeniul E-
Guvernare in cadrul PO DCA.
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Complementaritiati cu POS Mediu

»  Axa Prioritara 4. Cresterea eficientei energetice §i a securitdtii aprovizionarii cu energie, in
contextul combaterii schimbarilor climatice, Domeniul Major de Interventie 1 “Energie
eficienta §i durabila (imbundtatirea eficientei energetice si a sustenabilitatii mediului in
sistemul energetic)”: operatiunea abordata pentru instalatii mari de ardere (IMA) este
complementard cu Axa Prioritard 3 din POS Mediu “Reducerea poludrii si minimalizarea
schimbarilor climatice prin restructurarea si renovarea sistemelor de incalzire urband prin
tinte de eficientd energetica in punctele sensibile identificate in mediul inconjurator local”. In
vreme ce POS CCE furnizeaza investitii In IMA de importantd semnificativa pentru Sistemul
Energetic National n vederea asigurdrii securitdtii aprovizionarii cu energie, POS Mediu se
concentreaza pe investitii n reabilitarea IMA la nivel local in vederea reducerii impactului lor
negativ 1n cele mai poluate localitati.

Complementaritati cu PO Asistenta Tehnica

* Axa Prioritara 5 Asistenta Tehnica furnizeazd sprijin specific pentru prepararea,
monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor, precum si activitati de comunicare, doar
privind specificul POS CCE. PO AT asigura training orizontal pentru implementarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune pentru personalul implicat in managementul si
implementarea acestor fonduri, precum si pentru potentialii beneficiari ai FSC avand in
vedere aspectele si necesitdtile comune ale structurilor, intretinerea si dezvoltarea SMIS,
precum si masurile generale de informare si publicitate privind asistenta generald furnizata
prin FSC, celelalte programe de training specializat in finante ale PO in domeniul FSC
ajustate la nevoile si actiunile specifice ale fiecarui PO. Suprapunerile sunt evitate nu doar de
beneficiari ci §i prin concentrarea trainingului.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

»  Axa Prioritara 1 “Un sistem productiv inovativ §i eco-eficient”
Domeniul Major de Interventie 1 “Investitii productive si prietenoase cu mediul §i
pregatirea pentru competitia de piata, in special a IMM-urilor”
Operatiunile de investitii productive in cadrul POS CCE exclud procesarea produselor
agricole si forestiere enumerate In Anexa 1 la Tratat, care sunt programate a fi finantate n
cadrul PNDR.

»  Axa Prioritara 1 “Un sistem productiv inovativ §i eco-eficient”
Domeniul Major de Interventie 2 “Acces la finantare pentru IMM-uri”’; in cadrul POS
CCE, operatiunile din cadrul acestui domeniu major de interventie vor sprijini
instrumentele de inginerie financiard dedicate IMM-urilor care opereaza in afara
sectorului agricol. Sprijinul de garantare a fondurilor care furnizeazd garantii pentru
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fermieri, pentru alte activitdti agricole si forestiere din domeniu §i pentru alte mici afaceri
rurale va fi furnizat in cadrul PNDR.

»  Axa Prioritara 4 “Cresterea eficientei energetice §i securitatea aprovizionarii cu energie, in
contextul combaterii schimbarilor climatice”, Domeniul Major de Interventie 2
“Valorificarea surselor de energie regenerabila (SER) pentru producerea de energie verde”

Valorificarea SER in cadrul POS CCE este complementara actiunilor din cadrul PNDR,
care va sprijini proiectele SER (de exemplu bio masa) pentru IMM-urile implicate in
agricultura si industria forestiera si procesarea produselor din Anexa 1. Astfel de
beneficiari nu vor primi sprijin in cadrul POS CCE.
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4. PLANUL FINANCIAR

Planul financiar al POS CCE a fost elaborat in colaborare cu planul financiar al Cadrului National
Strategic de Referinta 2007-2013. Contributia FEDR pentru POS CCE este 2,554 miliarde euro,
reprezentand aproximativ 65,19% din bugetul total.

Planul financiar al POS CCE in functie de alocarea annuali a fiecarui fond din Programul

Operational

- Euro -

Fond Structural Fond de Coeziune | Total

(FEDR)

(€)) (2) 3)=M+Q?2)
2007 170.464.211 0 170.464.211
2008 194.837.789 0 194.837.789
2009 364.964.902 0 364.964.902
2010 485.640.935 0 485.640.935
2011 507,263,253 0 507,263,253
2012 435,815,005 0 435,815,005
2013 395,236,014 0 395,236,014
Total 2007-2013 2.554.222.109 0 2.554.222.109

* Toate fondurile se adreseaza regiunilor fara suport de tranzitie
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Planul financiar al POS CCE , oferind pentru toata perioada de programare suma pentru alocarea totala financiara pentru
fiecare fond din programul operational, sursa de finantare nationala si rata rambursarii pe axe prioritare

- Euro -
Contributia Contributia Repartizarea dupa sursa de finantare Informativ
UE Nationala nationala Total Finantare | Rata de co-
(b) (= (o) +(d) Finantare nationali | Finantare PO finantare* " Contributti | Alte finantari
(a) publici nationala privati | (¢) = (2)+(b) (H=(@)/(e) | BEI
(c) (d)

‘El’;z;)%r"’”tm U o2s651200 | 151,175,785 151,175,785 ; 1,079,827,075 86% . 477,118,545
Axa Prioritara
2 536.395.116 109,864,060 109,864,060 - 646,259,176 83% - 179,512,852
ERDF
Axa Prioritara
3 383.170.103 86,265,570 86,265,570 - 519.706.962 81.62% - 89,909,113
ERDF
Axa Prioritara
4 638.475.370 87,064,824 87,064,824 - 725,540,194 88.00% - 502,530,688
ERDF
Axa Prioritara
5 67,530,229 22,510,078 22,510,078 - 90,040,307 75.00% - -
ERDF
Total 2.554.222.109 456,880,317 456,880,317 ) 3.011.102.426 84.83% - 1,249,071,198

* Ratele de co-finantare pentru toate axele prioritare sunt calculate pe o baza de costuri publica.
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Distribuirea fondurilor de catre axele prioritare ale POS CCE rezultate din strategia POS si
identificate pe o apropiere metodologica stabilitd in Anexele 6-9 pentru a cantari importanta
relativa atribuitd fiecarei prioritati. Complementaritatea dintre programele variate a fost luatd in
considerare.

In consecinti, a fost propusi urmatoarea alocare FEDR:

Axa prioritara 1: 36.36%
Axa prioritara 2: 21%
Axa prioritara 3: 15%
Axa prioritara 4: 25%
Axa prioritara 5: 2.64%

Dupa cum rezultad din analiza, alocarea bugetara ramane la acelasi nivel pentru primele patru Axe
prioritare; fondurile ce urmeaza a fi alocate pentru Axa prioritard 5 (Asistentd tehnicd) au fost
stabilite la 2.64%, prin redistribuire de la celelalte axe, In mod proportional.

Axa prioritara 1
Axa prioritara 1 beneficiaza de cea mai substantiald alocare bugetara, adicd 36.36% din totalul

......

Economice”. O asemenea cota este justificatda de doud argumente principale:

Domeniile majore de interventie vizate (si, in mod inerent, indicatorii selectati pentru calcularea
initiald a decalajelor) se incadreaza in actiunile referitoare la factori (finantare, resurse umane) si
la conditiile pentru investitii (imbundtatire tehnologica, certificari). Deci, acestea sunt cele mai
potrivite pentru stadiul de dezvoltare competitivd a Romaniei si trebuie considerate prioritare in

Concomitent, domeniile majore de interventie din cadrul primei axe prioritare sunt convergente
cu politicile europene existente. Astfel, preocuparea UE pentru un cadru unitar de actiune si o
vizune comunad este ilustratd prin alocarea procentuald pentru fiecare axa prioritard. Principalele
domenii de interventie, cum ar fi sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor, Imbunatatirea accesului la
finantare sau incurajarea serviciilor suport pentru afaceri sunt prioritati stabilite de actuala agenda
a Uniunii Europene.

Este de retinut ca in timpul redactarii POS CCE, aceasta axa prioritard a primit cel mai inalt nivel
de interes de la agentii economici si potentialii beneficiari.

Axa prioritara 2

Cu o alocare bugetard de 21%, a doua axa prioritard urmareste:

Asigurarea nivelului necesar pentru un salt calitativ din punct de vedere al dezvoltarii
competitive a Romaniei, catre o competitivitate bazatd pe inovare (cercetare si dezvoltare,
patente)

Armonizarea agendei de competitivitate a Romaniei cu cea a UE (Strategia Lisabona) in vederea
realizdrii unui nivel inalt de compatibilitate si convergentd (cheltuielile publice pentru Cercetare
si Dezvoltare, implicarea Intreprinderilor in cooperarea pentru inovare)
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Axa prioritara 3

Alocarea de 15% din FEDR este justificatd de faptul cd obiectivul global de crestere a
productivitatii, factor decisiv pentru dezvoltarea pietei poate fi sustinut de:

impactul pozitiv al TIC pentru competitivitate;

in concordantd cu obiectivele specifice stabilite prin Agenda Lisabona si Strategia din 2010, este

larga, ca prioritate principald pentru dezvoltarea societatii informationale in Romania.
Axa prioritara 4

Decalajele initiale, de intensitate medie, intre Romania si tarile UE au fost ajustate in
conformitate cu specificul domeniului:

In principiu, interventiile din sectorul energetic sunt susceptibile de a schimba mediul competitiv
in sens negativ; capitalul privat ar trebui s aiba dreptul de a corecta esecurile pietei intr-un cadru
de reglementare deja stabilit.

Domeniile majore de interventie propuse sunt implementate in paralel cu liberalizarea sectorului
energetic romanesc, ca o consecinta directa a procesului de integrare europeand. Operatiunile din
cadrul Axei prioritare 1 vor avea un impact pozitiv i pentru aceasta axad prioritard, mai ales
pentru cresterea eficientei energetice, prin achizitia de echipamente de tehnologie si productie
moderna.

Conformitatea cu directivele europene in domeniul mediului, implicd eforturi semnificative
pentru Romania din punct de vedere investitional pentru reducerea emisiilor de gaze din
instalatiile mari de ardere.

Totalul finantarii POS CCE a fost calculat potrivit unei analize a tipurilor de potentiali beneficiari
pentru fiecare axa prioritard si plafoanele aplicabile sprijinului bazat in principal pe
regulamentele ajutorului de stat.

Alocidrile indicative vor fi revizuite in mod regulat de catre Comitetul de Monitorizare POS CCE,
iar revizuirile vor fi propuse acolo unde sunt justificate, luandu-se in considerare fiecare posibila
modificare aparuta in contextul economic si capacitatea de a absorbi eficient fondurile.

In plus, defalcarea anuala trebuie sa ia in considerare experienta cistigata in managementul de
proiect in cadrul instrumentelor de preaderare. Astfel, s-a considerat a fi necesara o abordare
precauta a distribuirii fondurilor pentru primul an dupa aderare cu un trend in crestere, atingdnd
varful maxim in 2011.

Categorizare

POS CCE contine defalcarea indicativd a alocarii fondurilor pe categorii ( Anexa 13) in
concordantd cu prevederile Art.37, part.1 (d) din Regulamentul Consiliului Nr.1083/2006 si
potrivit Regulamentului Comisiei Nr. 1828/2006. Categorizarea reprezintd estimarea ex-ante a
folosirii fondurilor din POS CCE; Categoriile luate in considerare reprezintd niste coduri in
functie de dimensiuni (Tema Prioritard, Forma de finantare si Tipul teritoriului) , asa cum sunt

POS CCE — Ministerul Economiei i Finantelor 69



specificate in Anexa Il a Regulamentului Comisiei Nr. 1828/2006. Aceasta informatie va ajuta
Autoritatea de Management la procesul de monitorizare a implementérii POS prin categoriile de
investitii §1 va asigura informatii unitare cu privire la folosirea programatd a Fondurilor in
raportul de implementare anuala si finald (informare ex-post), conform Art. 67 al Regulamentului
Consiliului Nr. 1083/2006.

Conform CSNR, Romania se angajeaza sa contribuie la atingerea obiectivelor Lisabona si
considera principiul reperelor Lisabona ca un important instrument pentru monitorizarea
performantei la nivel national si comunitar, prin adaptarea Fondurilor Structurale si de Coeziune
la ariile de interventie legate de Lisabona.

Nivelul indicativ al cheltuielilor Lisabona prin POS CCE este estimat la aproximativ 92,6% din
alocarea totald din Fondurile UE, potrivit categoriilor specificate in Anexa IV a Regulamentului
Consiliului Nr. 1083/2006. Astfel, se reflecta contributia ridicatd a actiunilor POS CCE pentru
realizarea obiectivelor Lisabona.
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S. IMPLEMENTARE

Acest capitol contine regulile referitoare la sistemul de implementare al POS CCE si modul lor
de aplicare, in conformitate cu cerintele definite in Regulamentul Consiliului European nr.
1083/2006, care stipuleaza prevederile generale privind Fondurile Structurale.

5.1. Management

Responsabilititi generale

Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Economiei §i Finantelor si de Autoritatile de
Management, detine intreaga responsabilitate privind angajamentele incluse in documentele
referitoare la Fondurile Structurale si pentru implementarea corecta si eficientd a acestora. Se va
asigura, astfel, disponibilitatea si sistemul de acces la resursele financiare si la alte tipuri de
resurse necesare indeplinirii prioritatilor descrise in POS CCE.

Autoritatea de Management pentru POS CCE

Managementul si implementarea POS CCE sunt reglementate de Regulamentul Consiliului
European nr. 1083 / 2006 si Regulamentul Comisiei nr. 1828 / 2006.

Functia de Autoritate de Management pentru POS CCE a fost indeplinita, initial, de Ministerul
Economiei §i Comertului — Directia Generald Autoritatea de Management pentru POS CCE,
avand la baza HG nr. 1511 / 2006 care modifica HG nr. 738 / 2004 si HG nr. 497 / 2007,
modificata de HG nr.1179 / 2004 si HG nr. 128 / 2006. Ca urmare a fuzionarii Ministerului
Finantelor Publice cu Ministerul Economiei si Comertului (OUG nr. 24 / aprilie 2007),
Autoritatea de Management este gizduitd in prezent de institutia nou — infiintatd, Ministerul
Economiei si Finantelor.

In conformitate cu prevederile art. 60 din Regulamentul Consiliului European nr. 1083/2006,
Autoritatea de Management pentru POS CCE este responsabila pentru managementul si
implementarea programului operational 1n concordantd cu principiile de bazd ale
managementului financiar si, in special, pentru:

a) asigurarea selectdrii operatiunilor pentru finantare In conformitate cu criteriile aplicabile
programului operational si armonizarea acestora cu normele comunitare i nationale
stipulate pentru intreaga perioada de implementare;

b) verificarea ca produsele si serviciile co-finantate sunt furnizate, iar cheltuielile pentru
operatiuni, declarate de beneficiar, sunt reale si conforme cu normele comunitare si
nationale; verificarile la fata locului pentru operatiunile individuale pot fi realizate pe
baza unui model-cadru, conform cu regulile detaliate ale Comisiei si in concordantd cu
procedura prevazutd in articolul 103 (3);
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d)

g)

h)

asigurarea existentei Tn format electronic a unui sistem de inregistrare si arhivare a
documentelor contabile pentru fiecare operatiune a programului operational si colectarea
datelor si informatiilor necesare pentru procesul de implementare a managementului
financiar, monitorizarii, verificarii, auditului si evaluarii;

asigurarea ca beneficiarii si alte organisme implicate in procesul de implementare a
operatiunilor utilizeaza, fie un sistem separat de contabilitate, fie un cod contabil
corespunzator pentru toate tranzactiile legate de operatiuni, conform cu normele de
contabilitate nationale;

asigurarea ca evaluarea programelor operationale, prevazuta in articolul 48(3), se face in
conformitate cu prevederile articolului 47;

stabilirea procedurilor pentru a se asigura ca toate documentele privind cheltuielile si
auditul necesare asigurarii unei piste adecvate de audit sunt in conformitate cu prevederile
articolului 90;

asigurarea ca Autoritatea de Certificare primeste toate informatiile necesare privind
procedurile si verificarile realizate in legaturd cu cheltuielile efectuate in scopul
certificarii;

indrumarea activitatii comitetului de monitorizare si furnizarea documentelor necesare,
astfel Incat calitatea implementarii programului operational sd poatd fi monitorizata in
acord cu obiectivele specifice;

elaborarea si, ulterior aprobarii de catre Comitetul de Monitorizare, trimiterea rapoartelor
anuale si finale de implementare catre Comisia Europeana;

asigurarea conformitdtii cu cerintele de informare si publicitate stipulate 1n articolul 69;
transmiterea cdtre Comisia Europeand a tuturor informatiilor necesare evaludrii
proiectelor majore.

Alte responsabilitdti ale AM POS CCE:

asigurarea cd elaborarea POS CCE este facutd in parteneriat cu toti actorii implicati, in
conformitate cu politicile europene si nationale i in complementaritate cu alte Programe
Operationale;

stabilirea unui sistem de management si control corespunzator la nivelul POS CCE;
asigurarea cd atributiile delegate Organismelor Intermediare sunt indeplinite in mod
corespunzator;

asigurarea secretariatului Comitetului de Monitorizare;

raportarea catre Comitetul de Monitorizare;

colectarea rapoartelor periodice de la Organismele Intermediare.

Structura internd a AM reflecta principiul separarii functiilor.

Organismele Intermediare

In concordanti cu art. 37.1.g.i si art. 59.2 din Regulamentul Consiliului European nr. 1083 /
2006, Autoritatea de Management pentru POS CCE deleagd implementarea axelor prioritare /
domeniilor majore de interventie, Organismelor Intermediare (conform prevederilor art. 2.6 din
Regulamentul Consiliului European nr. 1083/2006)

Organismele Intermediare vor prelua, pe baza unui Acord de Delegare de Functii, si In acord cu
expertiza fiecdruia si specificul fiecarei axe prioritare, responsabilititi delegate de Autoritatea de
Management pentru POS CCE, cum ar fi:
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a) Instruirea beneficiarilor cu privire la procedurile POS CCE referitoare la programare si
implementarea masurilor;

b) Efectuarea verificarii administrative a proiectelor;

c) Evaluarea si selectia proiectelor, pregatirea si semnarea contractelor;

d) Colectarea informatiilor necesare pentru monitorizarea i evaluarea procesului de
implementare a programului;

e) Pregatirea documentelor suport pentru rapoartele anuale si finale ale POS;

f) Monitorizarea proiectelor implementate in cadrul POS CCE;

g) Pe baza cererilor de rambursare primite de la beneficiari, efectueaza controale in vederea
confirmdrii corectitudinii solicitarilor privind eligibilitatea, realitatea si legalitatea
cheltuielilor, in baza delegarii din partea AM;

h) Identificd posibile neregularitati si le raporteazd Autoritatii de Management;

1) Realizarea actiunilor de constientizare si publicitate pentru axele prioritare/domeniile
majore de interventie relevante; asigurd diseminarea informatiilor despre oportunitatile de
finantare prin POS;

j) Asigurd introducerea datelor in sistemul SMIS.

Doua dintre Organismele Intermediare (pentru IMM-uri si pentru Cercetare-Dezvoltare si
Inovare) si-au Infiintat birouri regionale (8 pentru fiecare Organism Intermediar), care pot prelua
unele sarcini delegate, din cele mentionate mai sus (in principal primirea cererilor de finantare,
verificarea formald a acestora, atributii de informare si comunicare). Birourile teritoriale, in
functie de personalul si nivelul de expertiza corespunzatoare, vor primi si alte atributii, precum
verificarea eligibilitdtii proiectelor sau realizarea de verificari la fata locului .

In vederea definirii si detalierii responsabilititilor Organismelor Intermediare, rezultate din
delegarea sarcinilor, se semneazd un acord iIntre Autoritatea de Management si Organismele
Intermediare.

Desi unele dintre sarcini sunt delegate Organismelor Intermediare, Autoritatea de Management
este in Intregime responsabild pentru eficienta si acuratetea managementului si implementarii
Programului.

In conformitate cu HG nr.497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea,
implementarea §i gestionarea Fondurilor structurale, modificatd si completatd prin HG
nr.1179/2004, HG nr. 128/2006 si OUG 24/aprilie 2007, Organismele Intermediare desemnate
pentru POS CCE sunt:

POS CCE — Ministerul Economiei i Finantelor 73



Organism Intermediar

Axa prioritara

Ministerul pentru  IMM-uri,
Turism si Profesii Liberale

Comert,

Axa prioritara 1: “ Un sistem inovativ si eco —
eficient de productie”

(exceptand operatiunea pentru intreprinderi mari din
cadrul domeniului major de interventie “ Investitii
productive”)

Ministerul ~ Educatiei,  Cercetarii  si
Tineretului (Autoritatea Nationala pentru
Cercetare Stiintifica)

Axa prioritard 2: “Cercetare, dezvoltare tehnologica
si inovare pentru competitivitate”

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiilor

Axa prioritard 3: “Tehnologia informatiilor si
comunicatiilor pentru sectoarele privat si public”

Ministerul Economiei si Finantelor —
Directia Generala Politica Energetica

Axa prioritard 4: “ Cresterea eficientei energetice i a
securitatii  furnizarii 1n  contextul combaterii
schimbarilor climatice”

In cazul in care cauzele implementarii cer modificari ulterioare ale sistemului descris mai sus,
orice modificare va fi formalizata Tnainte de evaluarea conformitatii, in concordanta cu art. 71 al
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083 / 2006.

Beneficiari

Beneficiarii POS CCE sunt entitatile care solicitd sprijin pentru implementarea proiectelor

(intreprinderi, autoritati publice si ONG-uri).

Beneficiarii sunt responsabili, in principal, pentru:
a) elaborarea cererilor de finantare pentru obtinerea de asistentd (ca potentiali beneficiari)
b) implementarea corecta a proiectului in conformitate cu prevederile din contract;
c) utilizarea unui sistem separat de contabilitate pentru proiect sau a unui cod contabil
corespunzator pentru toate Inregistrarile;
d) efectuarea verificarilor asupra facturilor primite de la contractanti si completarea cererii

de rambursare;

e) raportarea periodicd catre Organismul Intermediar asupra progreselor inregistrate pe

durata proiectului;

f) elaborarea si transmiterea datelor si informatiilor necesare monitorizarii catre Organismul

Intermediar;

g) acceptarea cerintelor de informare si publicitate Tn concordantd cu normele europene

relevante si cu Planul de Comunicare.

Beneficiarii sunt responsabili pentru asigurarea controlului intern necesar pentru eligibilitatea
cheltuielilor proiectului, propuse si revendicate si, in timpul implementarii proiectelor, pentru

conformitatea cu termenii contractuali.
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Beneficiarii trebuie, la transmiterea cererilor de rambursare, sa dovedeasca efectuarea
cheltuielilor si conformitatea acestora cu cerintele proiectului, cerinte incluse in decizia de
finantare care prevede fondurile ce vor fi alocate din asistentd. Toate cererile de rambursare
trebuie Insotite de facturi doveditoare si de alte documente de valoare probativa similara.

Beneficiarii trebuie s pastreze dosarele proiectului, acestea furnizand informatii pentru o pista de
audit adecvata. Liniile directoare pentru beneficiari vor include prevederi detaliate pentru pista de
audit.

Beneficiarii trebuie sa pund, in orice moment, la dispozitia persoanelor sau entitatilor autorizate,
documentatia proiectului pentru a fi inspectatd. Documentele vor fi arhivate respectand normele
aplicabile in domeniu.

Evaluarea proiectelor si principiile asistentei

Pe durata intregului proces de implementare a programului, Autoritatea de Management asigura
conformitatea operatiunilor cu normele europene si nationale (art. 60 (a) din regulamentul
general).

Autoritatea de Management verificad transparenta, obiectivitatea si eficienta procedurilor de
selectie pentru a garanta viabilitatea si calitatea proiectelor finantate.

Procedura de selectie a proiectelor este compusa din urmatoarele etape: eligibilitate si control
formal, evaluare pe baza criteriilor de selectie, selectia proiectelor i contractare.

Comitetele de selectie (CS) pentru evaluarea proiectelor sunt stabilite de catre Organismele
Intermediare (sau de Autoritatea de Management, atunci cand axa prioritara / domeniul major de
interventie / operatiunea este gestionata de cea din urma) in acord cu Autoritatea de Management
pentru POS CCE.

Din comitetul de selectie fac parte si experti interni sau externi. Componenta grupului este decisa
in functie de dimensiunea, numarul si complexitatea proiectelor si de aptitudinile specifice cerute
pentru evaluarea lor. In anumite cazuri, faza de notare a proiectului din cadrul procesului de
evaluare va fi incredintatd evaluatorilor independenti, selectati dintr-o baza de date, in
conformitate cu experienta lor.

Dupa verificarea eligibilitatii §i controlul formal al proiectelor, realizate de Organismele
Intermediare/ Autoritatea de Management, Comitetele de Selectie efectueaza o evaluare detaliata
a proiectelor pe baza criteriilor de selectie aprobate anterior de Comitetul de Monitorizare al POS
CCE. Criteriile de selectie vor fi clare si obiective, astfel incat sa faciliteze procesul de selectie.
Criteriile de selectie vor fi stabilite astfel incat sa asigure viabilitatea financiara, economica si
tehnica a proiectelor.

Metodele si procedurile de evaluare vor fi conforme cu continutul si dimensiunea proiectelor.
Pentru a asigura obiectivitatea evaludrii proiectelor, membrii CS si expertii care se afla intr-un
conflict de interese cu cererea evaluata nu vor participa la procesul de evaluare. Se vor respecta
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normele privind fondurile structurale si regulile de ajutor de stat referitoare la sectoare, proiecte si
eligibilitatea cheltuielilor .

Cererile de finantare primite ca urmare a lansarii cererii de propuneri de proiecte vor fi, in prima
faza, verificate din punct de vedere al eligibilitatii si din punct de vedere administrativ. Daca trec
de aceasta etapa, ele vor face subiectul unei viitoare evaludri in vederea asigurarii indeplinirii de
acestea a criteriilor pre-definite.

Inaintea evaluarii pentru asigurarea indeplinirii criteriilor pre-definite, toate proiectele trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

e apartin ariei de eligibilitate a POS;

se desfasoara in perioada de timp permisa;

sunt inaintate de un solicitant eligibil, asa cum este definit in cererea de proiecte;

au disponibile resursele de co-finantare necesare;

solicitantul nu beneficiaza de altd finantare din partea Uniunii Europene pentru acelasi
proiect;

e solicitantul nu are datorii neachitate, conform legislatiei nationale.

In afard de criteriile de selectie specifice proiectelor pentru fiecare operatiune, existd criterii
generale care se aplica in evaluarea tuturor proiectelor, cum ar fi:
e contributia relevanta la unul sau mai multe obiective din POS;
au rezultate masurabile si detaliaza obiective clare, realizabile si verificabile;
sunt viabile din punct de vedere economic;
contine aspecte referitoare la protectia mediului si egalitatea de sanse;
sunt conforme cu normele europene referitoare la ajutorul de stat si achizitiile publice.

Eficacitatea procedurii de selectie va fi monitorizatd pe parcursul programului si poate fi
adaptata, daca este cazul, pe baza experientei castigate.

Initiatorii de proiecte/beneficiarii vor primi informatii legate de selectia finald a proiectelor

(inclusiv argumentarea respingerii proiectelor necastigatoare si informatii despre urmatoarele
sesiuni de selectie).
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5.2. Monitorizare si evaluare
Monitorizarea

Monitorizarea POS CCE este responsabilitatea AM POS CCE sub controlul Comitetului de
Monitorizare al POS CCE.

In cadrul AM si a organismelor intermediare existd unitati de monitorizare si control.

Unitdtile implicate in fluxurile fondurilor la toate nivelele de management trebuie sd aplice
principii uniforme de monitorizare, atat in monitorizarea fizicd cat si financiard, limitate la
anumiti indicatori si trebuie sa prezinte informarile si rapoartele in formatul agreat.

Monitorizarea se desfasoarda pe baza principiului parteneriatului. Comitetul de Monitorizare este
organizat de statul membru 1n acord cu AM, dupa consultarea partenerilor si in acord cu propriile
practici si aranjamente institutionale.

Componenta si rolul Comitetului de Monitorizare al POS CCE

Comitetul de Monitorizare va fi infiintat in termen de 3 luni de la luarea deciziei privind
aprobarea programului operational, conform articolului 63 din Regulamentul Consiliului nr. 1083
/ 2006. Principala responsabilitate a Comitetului de Monitorizare este asigurarea eficacitatii si
calitatii implementarii POS CCE.

Comitetul de Monitorizare al POS CCE este format din reprezentanti ai AM POS CCE, ai
Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, Autoritdtii de Certificare si Plati, ai
Autoritatii de Audit, ai tuturor Organismelor Intermediare, ai altor Autoritdti de Management,
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse, Consiliului Concurentei, ai Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, partenerilor sociali (asociatii patronale, confederatii sindicale), ONG-
urilor relevante, printre ei aflandu-se reprezentanti ai organizatiilor nationale §i regionale cu
participare activa in implementarea POS (cum ar fi: Camera de Comert, asociatii bancare, ONG-
uri care activeaza in domeniile economic si de protectia mediului).

Reprezentantii Comisiei Europene pot participa in cadrul Comitetului, avand rol consultativ; cand
este cazul, si sunt invitati si delegati ai Bancii Europene de Investitii si ai Fondului European de
Investitii.

Fiecare institutie trebuie sd nominalizeze un membru plin §i un membru supleant pentru
Comitetul de Monitorizare, la nivel superior de decizie. Componenta Comitetului de
Monitorizare al POS va lua 1n considerare cerintele de participare in egala masura a barbatilor si
femeilor.

Schimbari ulterioare in componenta Comitetului de Monitorizare pot fi decise la nivelul
Comitetului, conform legislatiei nationale, fara a implica modificarea POS.
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In baza Art. 65 din Regulamentul Consiliului nr. 1083 / 2006, Comitetul de Monitorizare al POS
CCE trebuie sa urmareasca eficacitatea si calitatea implementarii Fondurilor Structurale. Aceasta
activitate cuprinde:

a. examinarea si aprobarea criteriilor pentru selectarea operatiunilor finantate prin POS CCE;
criteriile de selectie vor fi revizuite conform cu necesitatile de programare;

b. examinarea periodicd a progresului implementarii pentru atingerea obiectivelor specifice ale
programului operational pe baza documentelor inaintate de AM;

c. examinarea rezultatelor implementarii, in special examinarea realizarii obiectivelor specifice
fiecarei axe prioritare si a oricaror alte evaluari la care se face referire in Art. 48(3) din
Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006;

d. examinarea si aprobarea Raportului Anual si a Raportului Final, inainte ca acestea sa fie
trimise Comisiei Europene;

e. sa fie informat asupra raportului anual de control si asupra oricarui comentariu al Comisiei
dupa examinarea raportului;

f. propunerea catre Autoritatea de Management de modificare sau revizuire a programului
operational, care sunt necesare atingerii obiectivelor fondurilor sau imbundtatirii
managementului, inclusiv a managementului financiar;

g. examinarea si aprobarea propunerilor de amendamente la continutul deciziei Comisiei privind
contributia din Fonduri.

Comitetul de Monitorizare al POS CCE poate decide realocari ale co-finantarii cheltuielilor intre
domeniile majore de interventie / operatiunile din aceeasi axa prioritard. Orice amendament adus
contributiei FEDR si transferuri intre axe prioritare din cadrul POS va fi decis de catre Comisia
Europeana de comun acord cu Statul Membru.

Comitetul de Monitorizare va elabora si adopta propriile reguli de procedura in cadrul national
institutional, legal si financiar, precum si procedurile de luare a deciziilor. AM POS CCE va
asigura Secretariatul Comitetului de Monitorizare.

Pentru o evaluare corespunzatoare, Comitetul de Monitorizare al POS CCE poate organiza
grupuri de lucru permanente, in special pentru monitorizarea activitatilor orizontale si poate sa
solicite opinii ale expertilor independenti.

Activitatea de coordonare a Comitetului de Monitorizare va beneficia, de asemenea, de sprijin din
partea Comitetelor Regionale de Coordonare stabilite in cele 8 regiuni de dezvoltare, cu scopul de
a ajuta in procesul de corelare a interventiilor intre programele operationale. in plus, sistemul
SMIS va permite monitorizarea continud a progreselor realizate, in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor si impactul acestora asupra disparitatilor regionale, aceasta dand posibilitatea adoptarii
unor masuri corective, cand si unde este necesar.

POS CCE va sprijini, unde este posibil, planurile Comisiei Europene referitoare la relansarea
inovarii, aducdnd impreund regiunile Europei prin parteneriate puternice, ajutdndu-le sa

foloseasca intre ele experienta si bunele practici.

In cadrul initiativei “Regiuni pentru Schimbare Economici”, Autoritatea de Management se
angajeaza:
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a. sa facd aranjamentele necesare pentru a intdmpina in procesul principal de programare,
operatiunile inovative referitoare la rezultatele retelelor in care regiunile sunt implicate

b. sa incurajeze Comitetul de Monitorizare pentru a primi actualizari periodice din partea
retelelor in care sunt implicate aceste regiuni

c. sa prevada un punct in agenda Comitetului de Monitorizare, conform caruia, cel putin o
data pe an, sa fie luate la cunostintd activitatile retelei si sa se discute sugestiile relevante
pentru respectivul program principal

d. sd informeze, in cadrul Raportului Anual, despre stadiul implementdrii actiunilor
regionale incluse 1n initiativa “Regiuni pentru Schimbare Economica”

Monitorizarea si sistemul de raportare

Monitorizarea este un proces continuu si joacd un rol important in managementul programului
operational, confirmand cd acesta face progrese, determinand dacd programul continud sau nu sa
urmareasca scopurile initiale si identificand problemele potentiale pentru a se lua masuri
corective.

Sistemul de monitorizare al programului operational ia In considerare nevoile diferitelor grupuri
de utilizatori si ale diferitelor niveluri ale structurilor de management. Potentialii utilizatori ai
acestor informatii sunt actorii implicati care au propriile lor domenii de responsabilitati si, deci,
propriile nevoi distincte de informatii, dupa cum urmeaza:

- beneficiari

- organisme intermediare

- autoritati de management

- comitete de monitorizare

- Guvernul Romaniei

- Comisia Europeana

- Evaluatori externi

- Publicul larg si ONG-urile.

Sistemul de monitorizare se bazeaza pe o examinare regulata a contextului, resurselor (intrarilor),
iesirilor si rezultatelor programului si ale interventiilor acestuia. Este compus dintr-un mecanism
al informatiilor coerente care include intalniri de evaluare a progreselor facute si rapoarte de
progres, furnizand rezumate periodice care contin informatii cheie legate de indicatorii fizici si
financiari.

Scopul rapoartelor este acela de a furniza actualizari privind realizarea indicatorilor si punctelor
de referintd si vor fi scrise intr-un format standard care permite compararea lor de-a lungul
timpului.

Informatiile cheie care vor fi furnizate in rapoarte sunt legate de indicatorii care ilustreaza
progresul interventiilor fati de obiectivele stabilite in faza de programare. In aceastd privinta, sub
coordonarea ACIS, a fost elaborat un sistem de indicatori pentru fiecare program operational.
Desi este adaptat la specificul POS CCE, sistemul de indicatori urmareste uniformitatea datelor,
permitand agregarea informatiilor de la baza spre varf, la diferite niveluride interventii (proiecte,
domenii majore de interventie, axe prioritare, program operational, CSNR), teme, sectoare, etc.
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Sistemul va contine elemente de Indrumare detaliate, furnizand actorilor implicati informatii care
sa le faciliteze intelegerea termenilor, cum ar fi: liste cuprinzitoare de indicatori de monitorizare
si evaluare, definitia fiecarui indicator, responsabilitati, periodicitatea si modul in care se
colecteazi si se proceseaza datele, precum si tabelele de indicatori care vor fi generate de SMIS'
si care furnizeaza o imagine clara a contextului si progresului interventiilor. Ori de céte ori este
cazul, indicatorii vor fi impartiti pe diferite criterii (teritorial, gen, grupuri — tintd, marimea
beneficiarului etc.)

Folosirea si imbunatatirea setului de indicatori, ca parte a sistemului de monitorizare, este o
sarcind continud in timpul perioadei de programare. ACIS si Autoritatea de Management vor
verifica periodic acuratetea informatiilor colectate si vor coordona un proces continuu de
imbundtatire a functiondrii sistemului de monitorizare. Se vor realiza evaluarea si verificarea
calitatii sistemului de monitorizare privind zona sa de acoperire, echilibrul si posibilitatea de
realizare. Indicatorii individuali vor fi evaluati in functie de relevanta lor, senzitivitate,
disponibilitate si costuri.

Comitetul de Monitorizare va fi consultat referitor la problema sistemului de indicatori intr-o faza
incipientd a implementarii programului, precum si 1n timpul intregii perioade de programare, cu
scopul de a verifica daca:

e Intregul sistem de indicatori a fost realizat corespunzator
e Informatia este suficientd pentru atributiile sale

Desi sistemul de monitorizare va fi responsabil in mare masura de generarea de date de rezultat
imediat, unele dintre acestea, precum s§i cele mai multe date de rezultat pot necesita eforturi
suplimentare (de ex: chestionare, munca de teren, colectarea informatiilor de la alte organizatii).
Pe de alta parte, statisticile oficiale care genereaza indicatori de context vor trebui completate cu
sondaje, studii sau alte tehnici de colectare si interpretare a datelor. Nevoile specifice de
informatii suplimentare si activitatile planificate legate de acestea vor fi incluse in PO si Planurile
de Evaluare ale CSNR, care sunt descrise 1n sectiunea “Evaluare” a acestui document.

1% SMIS: Sistemul Informatic Unic de Management este un sistem informatic realizat la nivel national, bazat pe
internet, care sprijind toate organizatiile care implementeaza programul operational. Sistemul se adreseaza nevoilor
de la toate nivelele de management si prin toate fazele ciclului de program. (detalii suplimentare se gasesc in subcap.
5.5)
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Evaluarea
Cadrul de reglementare

Evaluarea programelor operationale este o activitate inseparabilda de aranjamentele legate de
managementul si implementarea programului operational, fiind un instrument pentru evaluarea
relevantei, eficientei si eficacitatii asistentei financiare derulate, precum si impactului si
durabilitatii rezultatelor dobandite.

Cerinta de a realiza activitati de evaluare sistematicd a programelor operationale si regulile
generale pentru aceste activitati sunt stipulate in Regulamentul Consiliului nr. 1083 / 2006 (Art.
37,47 —49).

Conform Art. 47-49 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, vor fi realizate trei tipuri
principale de evaluari pentru POS CCE:

* Evaluarea ex-ante

»  FEvaluarea pe parcurs (in timpul perioadei de implementare a POS)

»  FEvaluarea ex-post .

Evaluarea ex - ante

Pentru perioada de programare 2007 — 2013, evaluarea ex — ante a fost realizatd, pentru toate
programele operationale, de un evaluator extern (un singur contractor). Evaluarea ex — ante a
inclus, de asemenea, si Evaluarea Strategicd de Mediu, realizatd in concordantd cu cerintele
Directivei 2001/42 referitoare la evaluarea efectelor asupra mediului a anumitor planuri si
programe. Gestionarea contractului de evaluare ex — ante a fost asigurata de ACIS prin Unitatea
Centrala de Evaluare, in strdnsa colaborare cu Autoritatile de Management si cu alti factori
implicati.

Evaluarea pe parcurs realizatd in timpul perioadei de implementare a POS CCE va fi de trei
tipuri: a) intermediare, b) ad-hoc §i c) evaluari tematice orizontale, dupa cum urmeaza:
Evaluarea intermediara va avea ca scop Imbunatatirea calitatii, eficacitatii si coerentei asistentei,
strategiei si implementarii programelor operationale. Evaludrile intermediare vor sprijini procesul
de management al POS CCE prin analizarea problemelor care apar in timpul implementarii si vor
propune solutii specifice pentru a imbunatati functionarea sistemului.

Vor fi 2 evaluari intermediare ale POS CCE: una va fi realizata la sfarsitul anului 2009 si una in
2012. Prima evaluare intermediard va examina progresul realizat in implementarea POS,
adresandu-se in special problemelor legate de managementul POS CCE, in timp ce a doua
evaluare intermediara se va concentra mai mult pe prioritdti, avand in vedere urmatoarea perioada
de programare.

POS CCE — Ministerul Economiei i Finantelor 81



Evaluarile ad-hoc vor fi realizate atunci cand monitorizarea programului sesizeazd o diferenta
semnificativa (in jur de 30 %) fatd de obiectivele initiale sau cand sunt ficute propuneri de
revizuire a programului operational. Evaluarile ad-hoc pot aborda fie aspecte legate de
implementarea sau managementul unei anume axe prioritare sau ale unui domeniu major de
interventie, sau pot fi ,,tematice”, abordand probleme ca (in cazul in care aceste probleme nu sunt
acoperite de evaluarile Incrucisate gestionate de ACIS): masura in care PO faciliteaza inovatia si
promoveaza antreprenoriatul in cadrul companiilor asistate, masura in care PO faciliteaza crearea
de noi locuri de munca in companiile asistate (in special operatiunile de investitii), sau masura in
care PO tine cont de dezvoltarea durabild si legislatia europeana in ceea ce priveste politicile de
mediu.

La propunerea Autoritatii de Management, Comitetul de Monitorizare va decide temele si
perioadele de timp ale evaluarilor ad - hoc, bazandu-se pe examinarea datelor fizice si financiare
furnizate de sistemul de monitorizare.

Evaluarile intermediare si ad-hoc vor fi gestionate prin functia de evaluare a Autoritatii de
Management si vor fi realizate de evaluatori externi independenti.

Evaluarile tematice orizontale vor fi efectuate in acele cazuri in care aspectele supuse evaludrii
au o naturd orizontald, iar realizarea evaludrii necesitd implicarea mai multor programe
operationale. Aceste evaludri pot examina evolutia tuturor sau a unui grup de programe
operationale in legaturd cu prioritati nationale si comunitare. Ele pot de asemenea sa examineze
probleme specifice de management legate de toate Programele Operationale.

Evaluarile tematice orizontale vor fi coordonate de catre Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul
ACIS si vor fi realizate de experti externi.

Obiectivele specifice, intrebarile, activitatile si rezultatele asteptate ale evaludrilor intermediare,
ad/hoc si ale celor cu tematica orizontald vor fi definite separat pentru fiecare evaluare ce va avea
loc.

Evaluarea ex-post va fi realizata de Comisie, In strdnsa cooperare cu Statul Membru si
Autoritatea de Management, conform art. 49, par. 3 al Regulamentului Consiliului nr. 1083 /
2006.

De asemenea, Comisia poate realiza atat evaludri strategice cat si evaludri legate de
monitorizarea POS CCE, conform art. 49 par. 2 al Regulamentului Consiliului nr. 1083 / 2006.

Cadrul institutional pentru evaluare

Cadrul national institutional pentru evaluare are 2 nivele:
e un nivel general de coordonare , asigurat de Unitatea Centrala de Evaluare, constituitd in
structura ACIS, la Ministerul Economiei si Finantelor
e un nivel functional, format din unitatea de evaluare constituita in cadrul fiecarei AM.

Rolul de coordonare al Unitatii Centrale de Evaluare poate fi rezumat astfel:
a. realizarea de evaludri tematice orizontale;
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b. furnizarea de activitati de dezvoltare a capacitatii de evaluare, care au ca obiectiv
sprijinirea i dezvoltarea capacitatii operationale a unitatilor de evaluare, infiintate in
Autoritatile de Management ale programelor operationale;

c. efectuarea de activitati de supraveghere a calitdtii pentru a asigura calitatea tuturor
evaludrilor efectuate.

Unitatea de Evaluare constituitd in cadrul AM POS CCE va avea responsabilitatea coordonarii
evaludrilor intermediare si a evaluarilor ad-hoc.

Unitatea de Evaluare va actiona in cooperare cu Comitetul de Monitorizare §i va interactiona in
mod constant cu Unitatea Centrald de Evaluare.

Planul de evaluare

Unitatea de Evaluare din cadrul AM va elabora un Plan de evaluare a Programului Operational
care va cuprinde activitatile orientative de evaluare pe care intentioneaza sa le realizeze in diferite
faze ale implementarii programului, colectarea datelor complementare care nu sunt furnizate de
sistemul de monitorizare, resursele umane si financiare orientative alocate pentru fiecare
activitate de evaluare, actiunile care vizeazad dezvoltarea capacititii de evaluare, precum si
responsabilitatile corespunzatoare. Aceastd planificare va fi facutd in conformitate cu noile
Regulamente privind Instrumentele Structurale, cu documentele metodologice de lucru privind
evaluarea, elaborate de Comisia Europeand, precum si cu documentele metodologice de lucru
privind evaluarea elaborate de ACIS — Unitatea Centralda de Evaluare. Planul de evaluare al
Programului Operational va trebui sa fie aprobat de catre Comitetul de Monitorizare.

In plus, un Plan de evaluare la nivelul CSNR va fi elaborat de Unitatea Centrald de Evaluare a
ACIS. Planul de Evaluare al CSNR va urmari furnizarea de informatii pentru procesul de luare a
deciziei strategice si va planifica activitdtile de evaluare la nivel macro economico-social.
Posibilele teme de evaluare incluse in Planul de Evaluare al CSNR vor fi legate de prioritatile
CSNR (infrastructura, competitivitate economica, dezvoltarea resurselor umane, capacitate
administrativa si dimensiune teritoriald), sau pot fi in legaturd cu sistemul, precum evaluarea
externd ad-hoc axatd pe implementare si pe problemele aparute in derularea programelor
operationale, precum si pe coerenta externd a programelor cu politici nationale si vor fi
contractate de ACIS 1n 2008.

Aranjamente operationale

PO va avea un Comitet de Coordonare a Evaludrii, care se va Intruni pentru fiecare exercitiu de
evaluare. Un Comitet de Coordonare pentru Evaluarea Strategica va fi stabilit de asemenea la
nivelul CSNR pentru evaludrile tematice orizontale. Comitetul de Coordonare va indeplini cel
putin urméatoarele sarcini: elaborarea termenilor de referintd pentru fiecare evaluare, facilitarea
accesului evaluatorilor la informatiile necesare pentru realizarea activitdtii lor; sprijinirea
activitatii de evaluare, in special din punct de vedere metodologic; se va asigura ca termenii de
referinta sunt respectati; exercitarea controlului de calitate cu privire la evaluarea realizata.

Sub coordonarea Unitétii Centrale de Evaluare, in Procedurile de Evaluare va fi stabilit un
mecanism de urmarire a indeplinirii recomandarilor evaluarii, care va fi aplicat in cadul AM
POS CCE.
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In ceea ce priveste disponibilitatea rezultatelor evaludrii pentru public, vor fi ficute publice cel
putin rezumatele executive ale rapoartelor de evaluare. Mijloacele de comunicare vor fi usor
identificabile si accesibile.

5.3. Management financiar §i control

Ministerul Economiei si Finantelor este desemnat sd indeplineascd rolul de Autoritate de
Certificare pentru toate programele operationale, fiind responsabil cu elaborarea si transmiterea
catre Comisie a declaratiilor de cheltuieli certificate si a cererilor de platd, inainte de trimiterea
lor catre Comisie, In concordantd cu prevederile articolului 61 al Regulamentului Comisiei
Nr.1083/2006.

Directia responsabild in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor este Autoritatea de
Certificare si Plata (ACP) constituitd pe Fondul National, folosind experienta din perioada de
preaderare. Responsabilitatile mentionate vor fi indeplinite de Unitatea de Certificare din cadrul
ACP.

In cadrul ACP, sunt doua unitati separate, Unitatea de Certificare si Unitatea de Plata, fiecare
dintre ele fiind sub coordonarea unui Director General Adjunct.

Organismul competent pentru primirea platilor din FEDR, FSE, si Fondul de Coeziune de la
Comisia Europeana pentru toate programele operationale este Autoritatea de Certificare si Plata
din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.

Pentru POS CCE, organismul responsabil pentru efectuarea platilor catre beneficiari este
unitatea de platd din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.

Un organism asociat al Curtii de Conturi a Romaniei a fost desemnat ca Autoritate de Audit
pentru toate programele operationale, in conformitate cu prevederile Art.59 al Regulamentului
Comisiei 1083/2006. Autoritatea de Audit este independentd din punct de vedere operational de
Autoritatea de Management si de Autoritatea de Certificare si Plata.

Autoritatea de Certificare si Plata va fi responsabila in special pentru:
1. Certificarea cheltuielior adica intocmirea si inaintarea catre Comisie a declaratiilor certificate

privind cheltuielile si a cererilor de plata, in format electronic. Aceste functii sunt indeplinite
de Unitatea de Certificare.

Se certifica urmatoarele:
e declaratiile de cheltuieli sunt corecte , rezultand din documente contabile de incredere si
bazate pe documente verificabile;
e cheltuielile declarate sunt conforme cu regulile nationale §i comunitare si corespund
operatiunilor selectate pentru acordarea de fonduri in concordantd cu criteriile aplicabile
programelor.
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In acest scop, sarcina Autoritatii de Certificare este de a asigura cd informatiile primite privind
procedurile si verificarile legate de cheltuieli si incluse in declaratia de cheltuieli, sa furnizeze o baza
adecvata pentru certificare, fapt care determina:
e verificarea corespondentei sumelor revendicate cu baza de date;
e verificarea corectitudinii calculelor privind suma totald a cheltuielilor eligibile;
e sa ia 1n considerare rezultatele tuturor actiunilor de audit realizate de, sau sub
responsabilitatea Autoritatii de Audit/organismului intern de audit sau a Comisiei
Europene.
e sd pastreze registrele de contabilitate in format electronic in cazul cheltuielilor declarate
Comisiei.
e 54 tina evidenta sumelor de recuperat.

2. Primirea Platilor de la Comisie (responsabilitatea Unitatii de Plata)
e primeste de la Comisia Europeana sumele din FEDR, FSE si FC, ca prefinantare, plata
intermediara si finala;
e intocmeste si inainteaza anual citre CE prognoze provizorii ale cererilor de plata pentru
anul financiar in curs sau anul urmator;
e returneaza CE cheltuielile neeligibile, recuperarile, ca rezultat al unei neregularitati, sau
fondurile care nu au fost utilizate, incluzand dobanda la intarzierea platilor;

3.Efectuarea platilor catre beneficiarii pentru POS Mediu si POS Transport si transferul fondurilor
UE catre unitatile de plata din cadrul ministerelor care sunt Autoritati de Management pentru alte
programe operationale (responsabilitatea Unitatii de Plata)
e efectuarea platilor catre beneficiari din FEDR si FC si sumele de prefinantare, pentru POS
Mediu si POS Transport;
o transferarea fondurilor din FEDR si FSE cétre unitatile de plata, pentru celelalte programe
operationale.

Unitatea de plata pentru POS CCE din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor are urmatoarele
responsabilitati:
e s3a primeasca transferuri din contributia Comunitatii Europene catre Programul
Operational, de la Autoritatea de Certificare si Plati;
e sd efectueze plati catre beneficiari din FEDR si sumele de co-finantare.
Autoritatea de Management POS CCE este responsabild cu administrarea si implementarea
Programului Operational in mod eficient, efectiv si corect, conform cu prevederile art. 60 din
Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006. Autoritatea de Management va lucra impreunda cu
Autoritatea de Certificare si Plati pentru realizarea responsabilitatilor de management financiar si
control, pentru a se asigura ca:
e fondurile sunt utilizate efectiv pentru atingerea obiectivelor fiecdrui Program Operational,
e folosirea resurselor este responsabilitatea publica a UE si Statului Membru;
e controlul bugetar este efectiv astfel incat angajarea fondurilor este durabild in cadrul fiecarui
PO si este respectat profilul planificarii financiare;
e contractarea se Incadreaza in buget;
e achizitia de bunuri si servicii pentru proiectele finantate:
- areloc;
- este conforma cu regulile UE si ale statului membru;
- are valoare conform cu suma alocata;
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e Documentele financiare trimise Comisiei Europene si altor organisme sunt corecte, precise $i
complete:

- corecte - fondurile sunt aplicate in mod corect,

- precise — fara erori,

- complete — ceea ce era relevant a fost inclus;

platile cétre beneficiari sunt facute n mod regulat si fard intarzieri sau deducert;
resursele de cofinantare sunt furnizate asa cum au fost planificate;

platile sunt corect contabilizate;

iregularitatile sunt notificate conform regulamentelor UE;

orice suma platitd in mod gresit este recuperatd prompt si in intregime;
resursele neutilizate sau recuperate sunt reangajate in cadrul PO,

este evitatd dezangajarea — mai ales in legaturd cu regula n+3/n+2;

inchiderea fiecarui PO se face fara dificultdti si la timp.

Inainte de transmiterea cererii de rambursare, beneficiariul verifici exactitatea, actualitatea si
eligibilitatea cheltuielilor in conformitate cu legislatia nationald privind controlul intern.
In scopul certificarii cheltuielilor catre CE verificarile pentru POS CCE se fac pe trei niveluri:

1) verificarea cheltuielilor la nivelul OI;

2) verificarea cheltuielilor la nivelul AM;

3) certificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Certificare.

Verificarile realizate la nivelul OI sunt sarcini delegate de AM, pe baza sarcinilor sale privind
capacitatea administrativd. Autoritatea de Management va ramane responsabild pentru sarcinile
delegate catre Organismului Intermediar. Sarcinile indeplinite Tn acest mod nu vor dubla controlul
realizat la nivelul OI.

In ceea ce priveste platile, la nivelul Ministerului Economiei si Finantelor a fost luata decizia s existe

doua fluxuri de plata:

a. plati directe pentru contributia financiara a UE si sumele co-finantate (cand se aplicd) din partea
Autoritatii de Certificare si Plata catre beneficiari, in cazul POS Mediu si POS Infrastructura de
Transport si,

b. plati indirecte, prin unitatile de plata stabilite pe langd AM-uri, pentru alte programe operationale.

Descrierea fluxurilor de plata din cadrul POS CCE

Autoritatea de Management notifica Autoritatea de Certificare si Plata privind prefinantarea

Autoritatea de Certificare si Platd transfera fondurile de prefinantare catre Unitatea de Plata

Unitatea de Plata transfera sumele de prefinantare catre Beneficiarii eligibili

Beneficiarii efectueaza platile catre Contractanti

Beneficiarii inainteaza catre Ol o Cerere de Rambursare impreunda cu documente justificative

pentru verificarea financiara si tehnica iar OI, la randul lui, inainteaza aceasta cerere catre AM

pentru autorizarea de plata.

6. AM inainteaza Cererea de Plata catre Autoritatea de Certificare si Platd dupa obtinerea autorizarii
de plata

7. Autoritatea de Certificare de Plata ramburseaza cheltuielile eligibile catre Unitatea de Platd dupa

certificarea de plata

Unitatea de Plata ramburseaza cheltuielile eligibile catre Beneficiari

. Autoritatea de Certificare si Platd inainteaza Cererea de Plata catre Comisia Europeana

10. Comisia Europeand ramburseaza cheltuielile efectuate — plati intermediare si finale — catre
Autoritatea de Certificare si Plata
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Fluxul financiar al POS CCE
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Iregularitati

Baza legald este Regulamentul Comisiei Nr. 1828/2006 care defineste regulile de implementare
ale Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 si a Regulamentului nr. 1080/2006, Regulamentul
Consiliului nr. 2988/95 privind protectia intereselor financiare ale CE si OG 79/2003 care
reglementeaza caile de control si recuperarea sumelor din asistentd nerambursabila a UE.

Obiectivul acestei sectiuni este descrierea modului de identificare si raportare a oricarei
suspiciuni de frauda sau alta nereguld. Ea se ocupd de asemenea cu implementarea imediata a
actiunilor corective (inclusiv sanctiuni si lansarea procedurilor civile sau penale) considerate
necesare ca o consecintd a investigatiilor neregularitatilor.

Neregularitatile care implica pierderi de fonduri UE mai mici de 10.000 Euro nu trebuie raportate
catre CE, conform Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006, in afard de cazul in care Comisia
solicita acest lucru.

Ca urmare, iregularitatile care implica pierderi mai mari de 10.000 Euro si toate neregularitatile
comise intentionat trebuie sd fie raportate CE. Aceste rapoarte sunt adunate si verificate de
Autoritatea de Certificare si Platd si apoi transmise Departamentului de Luptd Antifrauda
(DLAF) pentru a le transmite trimestrial catre OLAF (Biroul European Anti- Frauda). Autoritatea
de Certificare si Plata primeste rapoartele de la AM, dar trebuie sa includa si rapoartele proprii
privind neregularitatile din cadrul Autoritatii de Certificare si Plata..

In scopul unui proces adecvat de prevenire, depistare si raportare a ireregularitatilor la nivelul
AM si OI, este numit un functionar responsabil cu neregularitatile. Ofiterul responsabil cu
iregularitatile numit la nivelul OI pregateste trimestrial si ad-hoc rapoarte si le transmite la AM.
Ofiterul responsabil cu neregulile numit la nivel de AM pregateste trimestrial si ad-hoc rapoarte
si le transmite Autoritatii de Certificare si Plata.

Orice persoand implicatd in implementarea POS CCE poate raporta orice suspiciune de
frauda/neregularitate catre ofiterul de nereguli al Autoritatii de Certificare si Platd, AM, OI sau
catre Unitatile Interne de Audit ale Autoritatii de Certificare si Plata, AM sau OI in mod formal
sau anonim. Persoana care raporteazd cazul suspect de fraudd nu se va implica ulterior in
procesul neregulilor din motive de securitate.

Neregulile suspecte vor fi analizate si investigate de catre serviciile competente si raspunsul va fi
trimis conform procedurilor interne ale autoritatii competente si conform legislatiei nationale in
vigoare.

Functionarul responsabil cu neregulile actioneaza atat din proprie initiativd cat si atunci cand

primeste plangeri. Acesta {isi va efectua activitatea pe baza Manualelor de Iregularitati elaborate
de catre fiecare structurd implicatd (AM si OI).
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Audit intern

In cadrul tuturor ministerelor responsabile cu implementarea Programelor Operationale, au fost
infiintate Unitdti de Audit Intern (UAI), care sunt independente de structurile care indeplinesc
sarcini ale AM (sau OI) si sunt direct subordonate conducatorilor institutiilor respective.

Coordonarea metodologica a acestor unitati este asiguratd de unitatea speciald din MEF numita
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI).

Atributiile Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern

e FElaborarea si implementarea uniforma a procedurilor si metodologiilor bazate pe standarde
internationale agreate de UE, inclusiv manuale pentru audit intern si cai de audit.

e Elaborarea metodologiilor pentru managementul riscului;

e Elaborarea Codului Etic al Auditorilor Interni

e Andorsarea normelor metodologice privind Auditul Public Intern, specific pe diferite domenii
de activitate In domeniul auditului public intern;

e Elaborarea sistemelor de raportare a rezultatelor pentru toate activitatile de audit public intern
si elaborarea unui raport anual;

e Verificarea conformitatii normelor, instructiunilor si Codului Etic si respectarea lor de catre
serviciile de audit intern in respectivele entitati publice; se pot lua masuri corective necesare,
in cooperare cu conducatorul respectivei entitati publice.

e (Coordonarea sistemului de recrutare si instruire in domeniul auditului public intern

Sarcinile Unitatii Publice de Audit Intern

Unitdtile Publice de Audit Intern din institutiile care implementeaza Fondurile Structurale si de

Coeziune au manuale specifice de audit pentru Fondurile Europene.

Conform legii, sarcinile unitatii de audit intern sunt urméatoarele:

e realizeaza activitatile de audit intern in scopul de a evalua daca sistemele de management si
control ale entitdtilor publice sunt transparente si conforme cu normele legale si
regulamentele, eficiente din punct de vedere al costurilor, efective si eficiente;

e informeazd UCAAPI asupra recomandarilor care nu au fost urmate de conducatorul entitatii
publice auditate si asupra consecintelor;

e raporteazd periodic asupra problemelor, concluziilor si recomanddrilor rezultate din
activitatea de audit;

e pregateste un raport anual in care trece in revista activitatile derulate;

e raporteaza imediat citre conducatorul entitatii publice si catre unitatile de inspectie n cazul in
care detecteaza iregularitati serioase sau cazuri de frauda.

Autoritatea de Audit
Romania si-a stabilit o Autoritate de Audit pentru toate Programele Operationale prin Legea
200/2005, care va indeplini functiile stabilite In Articolul 62 din Regulamentul Consiliului nr.

1083/2006.
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Autoritatea de Audit este un organism asociat Curtii de Conturi , farda personalitate juridica, care
opereaza independent de Curtea de Conturi si este in acelasi timp independentd de Autoritatea de
Management si de Autoritatea de Certificare.

In acord cu prevederile Legii 200/2005, art.14, Autoritatea de Audit are urmitoarele
responsabilitati:

sistemul de audit, verificarile pe esantioane si audit final,

verificari si audit extern pentru fondurile structurale si de coeziune;

verificari anuale ale sistemului de management si control,

verificari ale declaratiilor de cheltuieli, pe baza unor esantioane potrivite;

verificari pentru declaratiile de inchidere la terminarea operatiunilor si programelor;
verificarea existentei si corectitudinii cofinantdrii nationale.

Evaluarea conformitatii sistemelor de management si control

Conform Art.71 din Regulamentul Consiliului Nr.1083/2006, o evaluare a conformitatii
sistemelor de management si control pentru POS CCE va fi transmisa catre Comisie Tnainte de
transmiterea primei sau ultimei cereri de platd intermediare, in timp de 12 luni de la data
aprobarii PO.

5.4. Informare si publicitate

Accesul la informare cu privire la interventiile fondurilor este esential pentru asigurarea
eficacitatii operatiunilor co-finantate. Conform art. 69 al Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1083/2006 si Capitolul II — Informare §i comunicare (Sectiunea 1) al Regulamentului Comisiei
(CE) nr. 1828/2006, AM POS CCE va asigura derularea actiunilor necesare in scopul evidentierii
rolului CE si pentru asigurarea transparentei asistentei fondurilor.

In conformitate cu Art.4 al Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006, Autoritatea de
Management trebuie:

e transparentei actiunilor de promovare a POS CCE si a rolului jucat de catre Comunitate.
sd informeze Comitetul de Monitorizare al POS CCE in privinta continutului Planului de
comunicare $i punerea sa in aplicare, in privinta activitatilor de informare $i comunicare
derulate ( oferind exemple in acest sens ) cat si a modalitatilor folosite.

e sd includa in rapoartele anuale cat si in raportul final ce vor fi trimise Comisiei, exemple
privind actiunile de informare si publicitate, Tn timpul implementdrii Planului de
Comunicare, masurile intreprinse in vederea publicarii listei beneficiarilor, numele
operatiilor si suma alocata din fondurile publice catre aceste operatii, incluzand adresele
electronice (mentionat la Art. 7 (2) (d) al Regulamentului Comisiei Nr. 1828/2006) cat si
continutul principalelor amendamente aduse Planului de comunicare.

e si includa in raportul anual pentru anul 2010 cat si in raportul final de implementare, un
capitol privind evaluarea rezultatelor actiunilor de informare si publicitate in scopul
asigurarii

In vederea implementirii actiunilor de informare si publicitate privind POS CCE, Autoritatea de
Management a infiintat un compartiment de informare si publicitate, care are urmatoarele

responsabilitati:
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elaborarea Planului de comunicare $i trimiterea acestuia Comisiei in cel mult patru luni de
la data adoptarii POS CCE;

implementarea actiunilor de informare si publicitate prevazute in Planul de comunicare in
acord cu prevederile art.7 al Regulamentului Comisiei (EC) nr. 1828/2006 si gestionarea
bugetului aferent;

monitorizarea derularii §i a impactului activitdtilor de informare si publicitate;

monitorizarea actiunilor promovate de Organismele Intermediare si beneficiari privind
masurile de informare si publicitate in acord cu prevederile art. 8 si 9 ale Regulamentului
Comisiei (EC) No. 1828/2006;

organizarea masurilor de informare/publicitate, conform Planului de Comunicare;
intocmirea studiilor si rapoartelor ce vor fi prezentate de catre Autoritatea de Management,
Comitetului de Monitorizare si Comisiei in acord cu prevederile Art.4 al Regulamentului
Comisiei (EC) No. 1828/2006;

participarea la grupul de lucru in domeniul comunicarii stabilit la nivel central de cétre
ACIS;

implicarea organismelor care pot disemina informatia pe scara larga referitor la Art. 5(3) al
Regulamentului Comisiei (EC) Nr. 1828/2006 in scopul de a disemina informatii relevante
in legatura cu POS CCE pentru potentiali beneficiari si alte organisme interesate;

participarea in cadrul Retelei Comunitare a Ofiterilor de Informare constituitd de catre
Unitatea de Informare i Comunicare - DG Regio;

Organismele Intermediare i Autoritatea de Management se sprijind reciproc prin:

informarea potentialilor beneficiari privind criteriile de eligibilitate, procedurile de selectie,
criteriile de evaluare, operatiunile selectate pentru a fi finantate, bugetul alocat;

informarea publicului larg privind proiectele implementate;

oferirea tuturor informatiilor necesare in vedera elaborarii studiilor si rapoartelor in acord
cu Art.4 al Regulamentului Comisiei (EC) Nr. 1828/2006 ce urmeaza a fi prezentate de
catre Autoritatea de Management, Comitetului de Monitorizare si Comisiei.

Promovarea activitatilor va fi facutad folosind si dezvoltand instrumente de informare adaptate
grupurilor tintd specifice asa cum sunt ele definite in Planul de comunicare. Operatiunile avute in
vedere sunt prevazute in cadrul Axei prioritare de Asistentd Tehnica a Programului Operational.

Actiunile de informare si publicitate ale POS CCE incluse in Planul de comunicare au rolul de a:

creste nivelul de informare al publicului larg privind Politica de Coeziune si oportunitatile
oferite de finantarea din Fonduri Structurale;

evidentia rolul UE in co-finantarea operatiunilor din cadrul POS CCE, in sprijinirea
regionale;

creste nivelul de informare privind POS CCE si a axelor sale prioritare, a obiectivelor si
mecanismelor sale;

informa potentialii beneficiari privind: criteriile de eligibilitate in vederea obtinerii
finantarii in cadrul POS CCE, procedurile de examinare a aplicatiilor si timpul alocat
examinarii, criteriile de selectie, datele de contact la nivel national, regional sau local in
vederea obtinerii de informatii in legatura cu POS CCE;
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- disemina informatii legate de proiectele ce au fost aprobate si finantate, cét si in privinta
rezultatelor obtinute, a exemplelor de bune practici;

- facilita obtinerea de informatii tuturor grupurilor tinta;

- asigura transparenta maximd a informatiilor furnizate publicului privind alocarile
financiare §i al managementului.

Pentru actiunile de informare si comunicare din cadrul POS CCE au fost identificate urmatoarele
grupuri tinta:

a) publicul larg, grupat in functie de necesitati dupa varstd, pregatire profesionald,
localizare;

b) (potetiali) beneficiari, cum ar fi IMM-uri si asociatii ale acestora, organizatii ce reprezinta
mediul de afaceri, ONG-uri, universitati, intitute, centre de cercetare, autoritati centrale si
locale;

c) lideri de opinie si media, in particular publicatii economice si financiare, presa locala,
posturi de radio si TV reprezentativa;

d) parteneri pentru activitatea de comunicare, de exemplu acele organisme care pot ajuta
Autoritatea de Management in diseminarea informatiilor, cum ar fi: Organismele
Intermediare, Camerele de Comert, Organizatii patronale si sindicale, alte asociatii
profesionale, centre de informare europene si reprezentanta Comisiei in Romania;

Beneficiarii vor fi informati in privinta responsabilitatilor ce le revin, cum ar fi: informarea
publicului in privinta asistentei obtinute din Fonduri Structurale, montarea panourilor si a
pachetelor explicative cat si arborarea drapelului UE conform prevederilor Art.8 al
Regulamentului Comisiei (EC) Nr.1828/2006 in acord cu caracteristicile tehnice ale masurilor
privind informarea si publicitatea prevazute de Art.9 al Regulamentului Comisiei (EC) Nr.
1828/2006.

Beneficiarii trebuie sa fie de asemenea informati despre faptul cd proiectul lor face parte dintr-o
axa prioritara din cadrul unui program operational co-finantat prin FEDR, iar numele lor, numele
operatiunii si suma publica alocatd operatiunii vor fi publicate.

Atributiile Comitetului de Monitorizare al POS CCE, legate de informare si publicitate, includ
adoptarea Planului de Comunicare $i monitorizeaza modul in care este implementat.

Grupul de lucru organizat de ACIS va asigura coordonarea activitatilor de comunicare intre
institutiile implicate in activitatile de informare si publicitate ale PO.

Activitdtile de informare si publicitate vor fi subiectul evaludrii efectuate de catre AM POS-CCE
cat si de catre Comitetul de Monitorizare al POS CCE.

Rapoartele anuale si raportul final in privinta implementarii POS vor include exemple privind

operatiunile de informare si publicitate pentru programul operational, adoptate pentru
implementarea Planului de comunicare $i evaluarea operatiunilor implementate.

POS CCE — Ministerul Economiei i Finantelor 92



5.5. Sistemul Unic Informatic de Management (SMIS)
Conceptul Sistemului Unic Informatic de Management

Sistemul Unic Informatic de Management (SMIS) este un sistem national bazat pe o retea de tip
web, care sprijind organizatiile romanesti care implementeazd Cadrul Strategic National de
Referintd (CSNR) si programele operationale. Sistemul se adreseaza necesitdtilor la toate nivelele
de management (AM, OI, ACP, etc.) si tuturor stadiilor ciclului de programare (programare,
licitatii, contractare, monitorizare, evaluare, plati, audit si control). Principala caracteristica a
SMIS este aceea ca furnizeaza utilizatorilor un mecanism unic care sa-i asiste in realizarea
sarcinilor de zi cu zi.

Ca instrument de monitorizare, SMIS este principalul furnizor de informare asupra progresului
implementdrii, atat la nivel de proiect cat si la nivel de program, permitdnd ca rapoartele de
monitorizare sd fie generate in mod automat.

SMIS-ul a fost creat sub coordonarea ACIS si in strdnsd cooperare cu reprezentantii tuturor
structurilor implicate In managementul Instrumentelor Structurale. In timpul perioadei de
implementare, SMIS-ul va fi gestionat si apoi dezvoltat de catre ACIS.

SMIS - descriere si functii

Proiectarea SMIS tine cont de trei principii mari: disponibilitatea datelor (care sunt disponibile
direct ca urmare a cererilor adresate unui utilizator autorizat); confidentialitatea datelor (oferite
numai utilizatorilor autorizati sd acceseze anumite tipuri specifice de informatii) si integritatea
datelor (a caror procesare este realizatd numai de utilizatori autorizati intr-un mod autorizat). Ca
mijloc de implementare a celor trei principii mentionate mai sus, sistemul suportd mai multi
utilizatori grupati intr-un numar de grupuri/roluri utilizatoare. In acest fel accesul utilizatorilor
este usor de organizat si administrat iar accesul la informatii poate fi in intregime controlat si
logat Intr-un mod flexibil.

In scopul unui instrument de management eficient, modelul functional SMIS se bazeazi pe un set

de subsisteme, care reflectd impreuna totalitatea functiilor pentru care a fost proiectat sistemul:

e Programarea, care permite inregistrarea si modificarea informatiilor principale din CSNR
impartite pe programe operationale, axe prioritare, domenii majore de interventie si
operatiuni.

o Managementul proiectelor (inregistrarea si modificarea principalelor informatii asupra
proiectelor, inclusiv contractele)

e Monitorizarea, care permite studierea progreselor in implementarea fondurilor structurale si
de coeziune la toate nivelele, acolo unde este necesar, conform tintelor stabilite aprioric. De
asemenea permite agregarea de jos in sus a valorilor actuale ale datelor principale care sunt
inregistrate la cel mai de jos nivel al sistemului

o Auditul §i controlul care Inregistreaza constatarile de audit si control si ;

o  Managementul fluxului de fonduri, care se ocupd cu prognozele privind cererile de plata,
sumele care intra, veniturile proiectelor, suspendarea si recuperarea fondurilor.
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Datele vor fi introduse in SMIS la nivelul corespunzator, bazat pe profiluri clar definite ale
utilizatorilor.

Accesul 1n sistem va fi acordat pe baza unui username si parola, obtinut de la ACIS, urmand o
procedura specificd care implicdA conducerea institutiilor care gestioneazd Instrumentele
Structurale.

Reteaua Coordonatorilor SMIS

La nivel de Autoritate de Management, Autoritate de Certificare si Plata si Autoritate de Audit,
coordonatorii SMIS au fost desemnati, ei fiind responsabili pentru colectarea necesitdtilor
institutiilor din care fac parte, referitor la imbunatatirea sistemului $i mentinerea integritatii si
uniformitatii procedurilor urmadrite in implementarea Instrumentelor Structurale.

Printre sarcinile i responsabilititile coordonatorilor SMIS pot fi mentionate urmatoarele:

e S& se constituie ca o interfatd intre AM POS CCE si ACIS pe de o parte si intre AM POS
CCE si OI pe de alta parte, cu privire la problemele SMIS;

e S colecteze si sa disemineze informatia in institutiile pe care le reprezinta;

e Sa fie in primul rand o functie de help-desk;

e Sa existe traineri pentru utilizatori, inclusiv pentru noii angajati.

Schimbul de date electronice cu CE, conform Art. 40-42 al Regulamentului Comisiei Nr.

1828/2006, va fi efectuat printr-o interfata intre SMIS si sistemul pentru gestionarea fondurilor in
Comunitatea Europeana 2007-2013 (SFC2007).
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6. PARTENERIAT

Principiul parteneriatului std la baza managementului fondurilor structurale. El presupune o
stransa cooperare intre Comisia Europeand, administratia de la nivel central si local, ONG-uri si
sectorul privat, in vederea atingerii obiectivelor comune privind dezvoltarea economica.
Parteneriatul poate duce la consolidarea capitalului social, atrdgand sursele de co-finantare
necesare in utilizarea fondurilor structurale. Parteneri mai competenti inseamna politici mai bune,
o buna planificare §i programare, proiecte mai bune si, astfel, o mai buna rata de absorbtie. Asa
cum precizeaza articolul 11 din Regulamentul Comisiei Europene nr. 1083/2006, fiecare stat
membru trebuie sa organizeze, respectand legislatia si practica nationald, un parteneriat cu diferiti
actori socio-economici.

Procesul de parteneriat acopera intregul ciclu de programare de la faza de programare pana la cea
de implementare, monitorizare si evaluare, asigurdnd un nivel ridicat de implicare a diferitilor
parteneri.

Parteneriatul pentru POS CCE a fost organizat pe trei paliere: parteneriatul institutional,
constituit de catre institutiile administratiei publice la nivel central si local implicate 1n elaborarea
POS CCE, inclusiv institutiile ce reprezintd prioritatile orizontale; parteneriatul socio-economic
— compus de catre organizatiile patronatelor si sindicatelor; parteneriatul ,,sectorului tertiar”,
cuprinzand ONG-uri, organizatii non-profit, organizatii pentru promovarea sanselor egale, pentru
protejarea mediului inconjurdtor precum si orice altd organizatie reprezentand societatea civila.

Autoritatea de Management a identificat partenerii cei mai reprezentativi conform legislatiei si
practicii nationale. Partenerii socio-economici, in special, sunt identificati dupd urmatoarele
criterii: reprezentativitatea partenerilor, egalitate si echilibru in reprezentarea diferitelor interese
socio-economice $i competenta in domeniile cuprinse in POS CCE. Partenerii socio-economici
sunt implicati la un nivel si Intr-un numar care sa asigure atat reprezentativitate cat si eficienta
participarii lor.

Procesul de consultare formald a fost lansat in luna martie 2005 prin infiintarea in cadrul
Autoritatii de Management pentru POS a grupului de lucru pentru elaborarea Programului
reprezentanti ai tuturor organismelor intermediare si ai altor institutii implicate a caror principala
responsabilitate consta in identificarea axelor prioritare si a domeniilor majore de interventie ale
POS CCE. Intrunirile grupului de lucru au avut loc periodic si conform calendarului stabilit au
dezbatut si elaborat capitolele corespunzatoare ale POS CCE: analiza situatiei actuale, analiza
SWOT, strategia, implementarea, tabele de alocare financiara, etc. Coordonarea generala care a
avut ca obiectiv asigurarea coerentei cu obiectivele stabilite in Cadrul National Strategic de
Referinta si complementaritatea cu alte programe operationale a fost asiguratd de catre
Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale.

Inci de la inceputul activititii de programare, Autoritatea de Management a POS-CCE a avut
consultdri frecvente cu alte AM-uri pentru Programe Operationale Sectoriale din domenii conexe

......

management: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei (POR — pentru domeniile
IMM, CD), Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (POS Mediu-pentru Energie), Ministerul
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Internelor si Reformei Administrative, Ministerul Muncii, Familiei si Oprtunitatilor Egale si cu
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale. Obiectivul acestor intalniri a fost atat identificarea
operatiunilor necesare si a domeniilor de interventie cat si descoperirea complementaritatilor si
evitarea suprapunerilor intre diferite programe operationale.

In ce priveste parteneriatul socio-economic, conform legislatiei in vigoare (OG 314-2001
modificata de catre OG 569/2002), Comisiile de Dialog Social, compuse din reprezentanti ai
patronatelor si sindicatelor (asa cum prevedea legea 109/1997), au fost implicate in procesul de
programare, exprimandu-si opiniile asupra continutului POS CCE.

Consultarile pe marginea POS CCE s-au desfasurat in paralel cu actiuni de publicitate pentru a
oferi o informatie cat mai accesibild publicului larg, asigurand astfel un sprijin social cit mai larg
pentru POS CCE. Activitatile de consultare/informare au asigurat: transparenta procesului de
programare/implementare, feed-back-ul necesar orientdrii sumelor co-finantate prin fonduri
structurale catre necesititile economice specifice si pregatirea la timp a portofoliului de proiecte
pentru a asigura impactul si absorbtia fondurilor.

Ca urmare, documentele de programare au fost facute publice pentru a aduna comentarii §i
sugestii care, atunci cand au fost relevante, au fost integrate in document. Rezultatele
intermediare, respectiv documentele consultative, au fost publicate pe pagina web a Ministerul
Economiei si Comertului, pentru comentarii, observatii si consultari largi socio-economice.

AM POS-CCE a creat o pagina pe site-ul MEC, ce cuprinde un bogat set de informatii
(prezentarea programului, dedicarea unei adrese de e-mail partenerilor in vederea furnizarii de
sugestii, chestionare pentru verificarea nivelului de informatii al potentialilor beneficiari cat si
gradul de interes privind fondurile structurale si strategia propusda de POS). Majoritatea
raspunsurilor primite nu a adus o contributie semnificativa la optiunile strategice ale programului,
dar ele au contribuit la clarificarea unor subiecte specifice (de ex. criterii de eligibilitate, marimea
grantului, periodizarea operatiunilor, etc.)

In baza chestionarului mentionat postat in perioada Noiembrie 2005 — Februarie 2006, AM POS-
CCE a efectuat o analizd, care a avut ca baza un grup tinta de potentiali beneficiari, $i prin care a
verificat reactia lor la oportunitétile oferite de POS pentru a putea defini un calendar potrivit
pentru inceperea operatiilor preconizate. De asemenea, chestionarul a oferit posibilitatea
construirii unei baze de date. Acest chestionar a fost completat de 320 de potentiali beneficiari, in
special IMM-uri, ONG-uri, universitati, asociatii profesionale. Analiza calitativd si cantitativa a
reliefat printre altele un nivel de informare in privinta fondurilor structurale de aproximativ 50%,
un grad de interes de 100% in acest domeniu si un grad de interes de 60% 1in privinta axei
prioritare 1.

Proiectul de program operational a fost de asemenea subiectul prezentarii §i consultarilor pe
parcursul numeroaselor intruniri specifice. Intr-o primi etapa (August-Decembrie 2005) si in a
doua jumatate a lui 2006, AM POS-CCE a participat intr-o campanie de comunicare §i consultare
organizatd de Ministerul Economiei si Finantelor (ACIS), in cele 8 regiuni de dezvoltare in
vederea prezentdrii in detaliu a axelor prioritare, a domeniilor majore de interventie si a
operatiunilor indicative ce urmeaza a fi co-finantate din Fonduri Structurale in cadrul POS-CCE.
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Incepand cu luna noiembrie 2005, AM POS CCE a demarat o campanie proprie in vederea
prezentdrii strategiei POS-CCE 1n cele 8 regiuni de dezvoltare. Diseminarea informatiilor privind
fondurile structurale si proiectele ce urmeaza a fi co-finantate a fost realizatd in parteneriat cu
ADR-urile, autoritatile locale, alte institutii $i organizatii cu reprezentare teritoriala (in special
Camera de Comert) si s-a adresat partenerilor economici §i sociali, organizatiilor societatii civile
si publicului larg.

De asemenea, in perioada aprilie 2006 — martie 2007 Autoritatea de Management a participat la
diferite intalniri, seminarii §i alte evenimente pentru a prezenta si supune consultarii Programul
circa 50 de prezentari). Toate observatiile si comentariile primite au fost analizate cu atentie atat
de catre Autoritatea de Management cat si de catre Organismele Intermediare si, acolo unde a
fost cazul, au condus la o imbunatatire a documentelor.

In perioada octombrie — decembrie 2006, AM a organizat doud reuniuni cu parteneri relevanti
pentru POS CCE din domeniile bancar si socio-economic. Un numar important de decidenti din
sectorul bancar, sindical si patronal au participat la aceste reuniuni. Ca urmare a acestor intalniri,
Autoritatea de Management a primit mai degraba un semnal pozitiv in ce priveste structura POS
CCE si mai putin sugestii pentru modificarea sa.

O concluzie generala in urma acestor consultdri a fost aceea cd o contributie financiard mai
substantiala ar trebui directionata catre operatiunile in investitii productive din Axa 1, incluzand
intreprinderile mari; din motive ce tin de o abordare strategica echilibrata, sugestia nu a fost luata
in considerare de catre AM.

La nivelul Organismelor Intermediare au avut loc consultdri cu numerosi parteneri relevanti,
privind domeniile lor specifice de activitate si responsabilitate din cadrul POS CCE precum si
asupra oportunitatilor oferite de fiecare axa prioritard in parte.

Fiecare Organism Intermediar a organizat, in zona sa de expertizd, un program activ de consultari
si grupuri de lucru care cuprind o baza largitd de parteneriate socio-economice: asociatii
profesionale, patronale si sindicale, agentii teritoriale, ADR-uri, Camere de Comert, ONG-uri,
intreprinderi, organizatii si parteneri din mediul stiintific i academic si alte organizatii cu profil
relevant din cadrul domeniului pe care-l coordoneaza. Consultarile au fost orgarnizate intre
martie 2005 - octombrie2006.

Principiul parteneriatului va sta la baza constituirii si functiondrii Comitetului de Monitorizare
care va permite participarea partenerilor in toate activititile de monitorizare si implementare a
POS CCE. Sarcinile Comitetului de Monitorizare corespund regulamentului general asupra
fondurilor structurale si mentionate In POS CCE, fiind mentionate si in POS CCE.

Vor exista si grupuri tematice de lucru care vor analiza aspectele specifice ale fazei de
implementare, identificate pe baza necesitdtilor care vor aparea, chiar si a celor cu caracter
temporar. Tinand cont de diversitatea operatiunilor finantate prin POS CCE, in constituirea
acestor grupuri va fi luatd in considerare expertiza specifica a fiecarui partener.
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In cazul in care vor exista cerinte specifice vor fi luate in considerare alte metode si instrumente
pentru consultarea partenerilor socio-economici cum ar fi focus grupuri, anchete, interviuri cu
parteneri relevanti.
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