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Introducere

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) stabileste axele
prioritare si domeniile majore de interventie ale Romaniei in domeniul resurselor umane in
vederea implementdrii asistentei financiare a Uniunii Europene prin intermediul Fondului
Social European, in cadrul Obiectivului Convergentd, pentru perioada de programare 2007 —
2013.

Elaborat in contextul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si in acord cu Prioritatile
Cadrului Strategic National de Referinta, POS DRU este un instrument important in
sprijinirea dezvoltarii economice $i a schimbarilor structurale. Mai mult, investitiile in
capitalul uman vor completa i vor conferi sustenabilitate cresterii productivitatii pe termen
lung. O fortd de munca nalt calificatd, cu un nivel de educatie ridicat, avand capacitatea de a
se adapta noilor tehnologii si nevoilor in schimbare ale pietelor, este esentiald pentru o
economie competitiva si dinamicd. Romania va promova politici active pe piata muncii pentru
cresterea adaptabilitdtii si flexicuritatii fortei de munca. Se preconizeazd obtinerea unui nivel
mai nalt de participare pe piata muncii, ca fundament al unei economii competitive bazate pe
cunoastere.

POS DRU a fost elaborat sub coordonarea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse. In timpul consultirilor au fost implicate urmatoarele institutii: Ministerul Economiei si
Finantelor, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tinerctului, Ministerul Internclor si Reformei Administrative, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Sanatatii Publice, Institutul National de Statistica, Institutul National de Cercetare
Stiintifica In domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Comisia Anti-Saracie si de Promovare a
Incluziunii Sociale, Consiliul National pentru Formarea Profesionald a Adultilor, Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse, Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului,
Turismului si Profesiilor Liberale, alte ministere de linie si agentii. De asemenea, au avut loc
consultdri pe scard larga cu partenerii sociali, organizatii ale societatii civile, administratia
publica si alti actori relevanti.

Cooperarea stransd dintre MMFES si reprezentantii Directiei Generale pentru Ocupare,
Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse din cadrul Comisiei Europene a avut un rol important in
definitivarea structurii §i continutului POS DRU.

Obiectivele si scopul activititilor POS DRU au fost stabilite pe baza analizei dezvoltarii
resurselor umane in Romania si au fost definite in concordantd cu urmatoarele documente:
- Documentul Comun de Evaluare a Politicilor de Ocupare a Fortei de Munca (JAP
2006);
- Planul National de Actiune pentru Ocupare 2004 —2005;
- Memorandumul Comun privind Incluziunea Sociald (JIM 2006);
- Strategia Nationald privind Ocuparea Fortei de Munca 2005-2010;
- Programul Economic de Preaderare 2005;
- Strategia pe termen scurt i mediu privind formarea profesionala continua 2005—
2010;
- Strategia Nationald pentru dezvoltarea serviciilor sociale 2005;
- Strategia Nationald privind prevenirea si lupta impotriva fenomenelor de violenta
domestica 2005;
- Strategia Nationald privind incluziunea sociald a tinerilor peste 18 ani care
parasesc sistemul de stat de protectie a copilului 2006-2008;
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- Strategia Nationald pentru dezvoltarea sistemului de asistentd sociala pentru
persoanele varstnice 2005-2008;

- Strategia Guvernului pentru imbunatatirea situatiei romilor 2001;

- Strategia Nationald pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati in perioada 2006-2013 - “Egalitate de sanse pentru persoane cu
dizabilitati — catre o societate fara discriminare®;

- Strategia Nationald pentru egalitate de sanse intre femei si barbati;

- Strategia pentru dezvoltarea sistemului de invatamant pre-universitar 2001-2010;

- Strategia pentru descentralizarea invatamantului 2005;

- Liniile Directoare Strategice privind Educatia si Cercetarea 2006-2008.

Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman §i cresterea
competitivitatii, prin corelarea educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii §i
asigurarea de oportunitdti sporite pentru participarea viitoare pe o piatd a muncii modernd,
flexibila si inclusiva a 1.650.000 de persoane.

Obiectivele specifice identificate pot fi rezumate astfel:

- Promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionald initiald si continua,
inclusiv a invatdmantului superior si a cercetarii;

- Promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calittii si productivitatii muncii;

- Facilitarea insertiei tinerilor si a somerilor de lunga durata pe piata muncii;

- Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive;

- Promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in zonele
rurale’;

- Imbunititirea serviciilor publice de ocupare;

- Facilitarea accesului la educatie §i pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

Interventia FSE in Romaéania va sprijini atingerea obiectivului general si a obiectivelor
specifice din domeniul dezvoltarii resurselor umane, contribuind in mod real la
implementarea Strategiei Europene de Ocupare si la atingerea obiectivului general privind
cresterea economica si crearea de locuri de munca mai multe si mai bune.

! Zona rurala este formatd din localitdtile rurale definite conform Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a -
Reteaua de localitati, respectiv localitdtile in care majoritatea populatiei este ocupatd in agriculturd, silviculturd sau pescuit
sau localitdtile care nu indeplinesc obligatiile legale din punct de vedere al dotdrii cu utilitati publice pentru a fi declarate
localitati urbane, desi majoritatea populatiei este ocupatd in alte sectoare decat cele mentionate anterior. Astfel, din punct
de vedere administrativ, teritoriul Romaniei este organizat, la nivelul NUTS 5 in 319 orase care formeaza zona urbana si in
2.851 de comune, care formeaza zona rurald (date din 31 decembrie 2005). La randul lor, in majoritatea cazurilor comunele
sunt alcatuite din mai multe sate (in total, 12.946 sate) fara responsabilitdti administrative.
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Evaluarea ex-ante a POS DRU

In concordanti cu articolul 47, alineatul 2 al Regulamentului Consiliului (CE) 1083/2006,
acest Program a fost subiectul unei evaluari ex-ante in vederea furnizarii unei fundamentari
pentru asistenta financiara. Evaluarea ex-ante a fost externalizatd unui Consortiu condus de
Panteia (Olanda) printr-un contract Phare. Exercitiul evaluarii ex-ante a fost un proces
interactiv. Seminarii, ateliere de lucru, reuniuni si discutii bilaterale au reunit planificatorii,
evaluatorii si alti actori relevanti in vederea Tmbunatatirii calitdtii programarii. Rezultatul
evaludrii ex-ante este inclus In program si este menit sa contribuie la implementarea acestuia
cu succes si eficientd.

Evaluarea ex-ante a abordat urmatoarele intrebari principale:

Relevanta: in ce masura obiectivele programului sunt relevante in relatie cu nevoile in
schimbare si prioritatile de la nivel national si de la nivelul UE?

Eficacitate: cat de realist este programul in atingerea obiectivelor sale specifice i generale
pana in 2013 sau mai devreme?

Eficienta: cat de bine sunt alocate resursele (input) pentru obtinerea realizdrilor imediate
(output) sau a rezultatelor (result)?

Consistenta si coerentd: sunt obiectivele si masurile propuse corelate In mod logic cu
analiza socio-economica, sunt ele reciproc consistente (consistenta) si sunt bine ancorate
in obiectivele si interventiile politicii regionale, nationale si comunitare (de ex. obiectivele
Lisabona) (coerenta)?

Utilitate: sunt reale i in general satisfacatoare efectele asteptate si neasteptate in contextul
nevoilor considerabile de mediu, sociale si economice?

Sustenabilitate: efectele obtinute Tn programele propuse vor fi mentinute, chiar si dupa
sfarsitul programului, fara finantari publice viitoare?

Mecanisme de management §i monitorizare. cum pot acestea sda afecteze atingerea
obiectivelor programului si cum pot contribui actiunile alese la obtinerea rezultatelor
pozitive?

Evaluarea ex-ante contine urmatoarele cinci componente principale:

A. Evaluarea analizei socio-economice §i a relevantei strategiei fatd de nevoile
identificate;

B. Evaluarea fundamentarii strategiei §i a consistentei acesteia;

C. Evaluarea coerentei strategiei cu politicile regionale si nationale si cu Orientarile
Strategice Comunitare privind Coeziunea;

D. Evaluarea rezultatelor asteptate si a impactului;

E. Evaluarea sistemelor de implementare propuse.

Principalele constatari §i recomandari ale evaluarii ex-ante au concluzionat ca, in general,
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 poate fi calificat
ca un document care indeplineste standardele UE:

e Contine o analizd cantitativd vastd a pietei muncii din Romania, a sistemului
educational si a situatiei grupurilor vulnerabile;

e Analiza releva puncte tari importante si multe puncte slabe, dintre care participarea
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scazutd pe piata muncii, inclusiv in zonele rurale slab dezvoltate, si participarea
scazuta la FPC par a fi elementele cele mai importante.

e Strategia contine interventiile necesare pentru abordarea obiectivele politicii UE
(OSCC, Agenda Lisabona si Liniile Directoare Integrate) in domeniul pietei muncii,
politicilor educationale si de incluziune sociala.

e Strategia este transpusa Intr-un set de axe prioritare i domenii majore de interventie
propuse, care vor aborda punctele slabe ale dezvoltarii resurselor umane din Romaénia.

e Strategia si interventiile sunt in concordanta cu politicile UE si cu politicile nationale,
asigurand complementaritatea cu alte Programe Operationale si operatiuni finantate
din FEADR si FEP. In ceea ce priveste regiunile, Programul va fi corelat cu
initiativele regionale din domeniul DRU.

e Documentul contine, de asemenea, principale elementele privind implementarea POS
DRU.

Evaluatorul ex-ante a prezentat concluziile si recomandarile sale preliminare in cadrul a doua
proiecte de raport, pentru care au fost organizate doud reuniuni de dezbateri: in octombrie
2006, avand ca subiect de discutie capitolul de analiza a situatiei actuale si obiectivele POS
DRU, asa cum erau formulate la acel moment, si in decembrie 2006, cand au fost discutate
strategia si axele prioritare propuse.

Toate punctele de dezbatere au fost clarificate in timpul acestor doud intalniri i al altor
reuniuni bilaterale, care au avut loc intre evaluator si reprezentantii AM POS DRU.
Majoritatea recomandarilor ex-ante au fost luate in considerare pe parcursul definitivarii PO si
doar cateva au fost mentinute de catre evaluator in raportul final de evaluare ex-ante, pe baza
clarificarilor si explicatiilor furnizate de AM POS DRU.

Recomandarile principale ale evaluatorilor ex-ante s-au referit la actualizarea datelor statistice
si adaugarea unor informatii suplimentare (productivitatea muncii, migratia etc.), adaugarea
de noi elemente in analiza SWOT, lectiile dobandite din experienta Phare, imbunatatirea
fundamentarii strategiei si reflectarea complementaritatilor si sinergiilor cu alte PO (in special
POR si POS CCE), cuantificarea mai buna a principalelor obiective ale programului (totalul
persoanelor beneficiare ale programului), mbunatatirea explicatiilor privind rezultatele
stabilite pentru principalele domenii majore de interventie, precum si cuprinderea mai multor
informatii privind implementarea operatiunilor (fenomenul de imbétranire, parteneriatul etc.).
Toate recomandarile au fost incluse in POS DRU.

Evaluarea strategica de mediu

Data fiind natura Fondului Social European, cu accent pe operatiunile non-materiale legate de
Dezvoltarea Resurselor Umane, acest Program Operational nu stabileste un cadru pentru
operatiuni care sda aibd efecte de mediu semnificative, asa cum se intampld in cazul
proiectelor de infrastructurd, in special cele listate in Anexele I si II ale Directivei
85/337/CEE, modificata de Directivele 97/11/CE si 2003/35/CE.

in consecinta, Autoritatea de Management a considerat, si Autoritatea de Mediu a agreat, ca
nu a fost necesard o Evaluare Strategica de Mediu a acestui PO, potrivit Directivei
2001/42/CE.



Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 Romania

1. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE
1.1 Educatie

e Structura sistemului de educatie

Tintele strategice privind sistemele de educatie si de formare profesionala stabilite de Comisia
Europeand in anul 2002 in cadrul Consiliului European de la Barcelona, precum si deciziile
adoptate la nivel european in cadrul ,,procesului Bologna” au declansat procesul de reformare
a sistemului de educatie din Romania.

Structura actuald a sistemului de educatie si formare profesionald initiald urmareste asigurarea
Modelul educational actual ofera elevilor posibilitatea fie de a accede la niveluri superioare de
educatie, fie de a se integra pe piata muncii imediat dupd terminarea invatamantului
obligatoriu (de 10 clase). In cadrul sistemului educational, invatimantul profesional si tehnic
oferd atat oportunitati de continuare a studiilor teoretice, cat si de profesionalizare, conform
celor prezentate in caseta 1, Anexa 1. Instrumentele de recunoastere/certificare si validare a
rezultatelor invatarii anterioare nu sunt operationale la nivel de sistem. In cazul formarii
profesionale initiale Insd, validarea rezultatelor invatarii anterioare functioneaza deja. De
asemenea, in conformitate cu metodologia existenta, validarea rezultatelor invatarii anterioare

=

este luata in considerare in cadrul programelor de educatie de tip ,,a doua sansa”, contribuind

e Participare la educatie

Datele disponibile la nivelul anului scolar 2005/2006 indica o scadere a efectivelor de elevi si
studenti (ISCED 0-5) cu 4,46% fata de anul scolar 2000-2001. Cea mai accentuata scadere se
inregistreaza in cazul Invatdmantului primar §i gimnazial, respectiv de 13,88% si 27,28% in
perioada de referinta (2000/2001 — 2005/2006); pe medii de rezidentd, in ambele cazuri,
scaderea cea mai accentuatd se nregistreaza in mediul urban. O ratd scazutd de participare a
fost inregistratd si in invatimantul postliceal, datoritd sistemului de finantare bazat pe
contributia companiilor si a persoanelor fizice interesate. In perioada de referintd, cea mai
mare crestere a efectivelor de elevi se inregistreaza in cazul invatamantului profesional
(Scolile de Arte si Meserii si anul de completare) - 18,73%, crestere datorata restructurarii’
sistemului de educatie si formare profesionald initiald, care a devenit operationald in anul
scolar 2003/2004; pe medii de rezidenta, situatia este mai bund in mediul rural. Principalii
factori ce au contribuit la aceasta evolutie, diferita in mediul rural, sunt tendinta demografica
descendenta inregistrata in mediul urban si cresterea capacitatii de scolarizare in invatamantul
profesional si tehnic din mediul rural. In cazul invitamantului superior efectivele de studenti
au crescut cu 35,48% 1n perioada de referinta (a se vedea Tabelul 2, Anexa 1).

Conform estimarilor demografice disponibile, populatia scolard va inregistra o scadere
drastica de aproximativ 20% 1n intervalul 2005 — 2013 (Tabelul 3.1 si 3.2, Anexa 1). Aceasta
tendintd prognozata va ridica in viitor problema restructurarii retelei scolare si a revizuirii
strategiilor de management al resurselor umane din educatie si formarea profesionala initiala.

: Scoala de arte si meserii si anul de completare sunt parte a rutei progresive de profesionalizare, care oferd o dubla calificare
- teoretica si profesionald.
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Rata bruta de participare la toate nivelele de educatie (ISCED 1-6) a inregistrat o tendinta
pozitiva continud — de la 66,55% 1n 2000/2001 la 72,9% in 2005/2006 (Tabelul 4, Anexa 1).

Participarea la educatie pe nivele si pe medii de rezidentd a inregistrat tendinte diferite In
intervalul de referintd, conform datelor din Tabelul 5, Anexa 1. Aceste evolutii indica
necesitatea restructurdrii retelei scolare si initierii de programe sociale de sprijin in vederea
cresterii accesului si participarii la educatie in mediul rural, in special la nivelul ISCED 3.

Diferenta de aproximativ 27 de puncte procentuale intre ratele brute de participare in
invatamantul liceal si In invatdmantul profesional, pe medii de rezidenta (86,6% In urban fata
de 59,9% 1in rural in 2005/2006, conform diagramei 1, Anexa 1), influenteaza in mod negativ
tranzitia catre nivele superioare de educatie a populatiei din mediul rural. Decalajul existent
indica faptul cd un mare numar de elevi din mediul rural parasesc scoala timpuriu.

In mediul rural, problemele de acces la educatie sunt cauzate de posibilititile reduse de acces
fizic, conditiile precare de invatare, saracie, precum si costurile relativ ridicate ale educatiei
(inclusiv in ceea ce priveste educatia de bazd) pe care aceastd comunitate nu si le poate
permite. Ponderea relativ scazuta a personalului didactic calificat n mediul rural, comparativ
cu mediul urban, inca reprezinta unul din factorii care influenteaza in mod negativ accesul la
educatia de calitate in mediul rural.

In cazul comunititii roma, aproape 12% din populatia cu varsta cuprinsa intre 7-16 ani a
parasit scoala inainte de a termina invatamantul obligatoriu si aproximativ 18% nu este
scolarizatd si nu urmeaza nicio forma de invatdmant. Per ansamblu, aproximativ 80% din
persoanele care nu urmeazi nicio forma de invatamant apartin etniei roma’ si 38,6% din romi
sunt analfabeti®. Datele disponibile in ceea ce priveste nivelul de invitimant absolvit de elevii
romi sunt foarte putine, avand in vedere ca statisticile oficiale nu furnizeaza defalcari ale
diversilor indicatori 1n functie de apartenenta la comunitatea roma, ci doar pe criterii de gen si
mediu de rezidenta.

Studiile disponibile arata ca, pe 1anga situatia economica a comunitdtii rome, nivelul scazut de
educatie/instruire al populatiei rome adulte, precum si traditiile specifice acestei comunitéti,
influenteaza intr-o mare masura nivelul scazut de participare a copiilor romi la educatie. De
asemenea, lipsa educatiei prescolare si abilitdtile scazute de comunicare in limba romana ale
majoritatii copiilor romi afecteaza negativ performantele scolare ale acestora. Discriminarea si
segregarea sunt aspecte sensibile cu impact major asupra asigurarii accesului egal si
participarii la educatie a romilor. In general, populatia roma locuieste la periferie si in cartiere
cu reputatie proastd. Scolile din aceste zone, In care invatd elevii romi, oferd conditii
necorespunzatoare de invatare, iar rata medie de repetentie este de 11,3% (statistici MECT),
cu mult peste media nationald (3,52% in anul scolar 2005/2006). Mentalitatea majoritatii
populatiei fatd de minoritatea roma reprezintd o altd problemd, care alimenteaza
discriminarea/segregarea acestora (detalii suplimentare in caseta 2, Anexa 1).

3 Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,

UNICEF, "Participarea la educatie a copiilor romi", Bucuresti, 2002, p.47

4 in anul scolar 2002/2003, copiii de etnie romd au reprezentat aproximativ 4,23% din totalul efectivelor de elevi din

invatamantul obligatoriu, la nivel national. Participarea in sistemul de educatie a copiilor de etnie roma este mai scdzuta in
cazul Invatamantului prescolar in comparatie cu Invatdmantul primar. Similar, dupad invatamantul primar, participarea in
sistemul de invatimant a copiilor de etnie roma descreste in mod continuu. in acest moment, exist doar cateva studii si
analize calitative privind participarea comunitatii rome la sistemul de educatie. “Populatia Romd in Romania” CASPIS.
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O participare scazuta la educatie se inregistreaza si in cazul copiilor cu cerinte educationale
speciale (CES). Cunostintele insuficiente ale personalului didactic din scolile integratoare din
invatamantul de masd de a lucra cu elevii cu dizabilitati, infrastructura educationald
inadecvatd nevoilor acestui tip de elevi, precum si deficientele de comunicare intre scoala si
comunitate contribuie la cresterea numarului de elevi cu dizabilitdti care nu sunt cuprinsi in
invatamant (sunt nescolarizati), precum si la absenta unui sistem de monitorizare a modului
de integrare a acestora in Invatamantul de masa. Una din cauzele importante care genereaza
rate de incluziune sociald scazute o reprezintd segregarea in educatie, existentd in mod
traditional, in cazul persoanelor cu dizabilitati.

Practica izolarii copiilor cu dizabilitati usoare in scoli speciale a incetat la inceputul anului
2001, dupa implementarea unui program care, desi a avut succes conducand la integrarea a

de copii cu nevoi speciale au fost inscrisi in Tnvatamantul de masa. Politica educationala
adoptatda de MECT are drept scop modernizarea §i restructurarea ,,invatdmantului special”
(educatia pentru copiii cu cerinte educationale speciale/dizabilitati), astfel incat sa creeze
premisele pentru debutul scolar in cea mai apropiatd scoald din comunitate, precum si pentru
asigurarea unor servicii educationale de sprijin diversificate si de calitate (a se vedea Caseta 3,
Anexa 1). In ultimii ani, au fost derulate proiecte specifice in vederea dezvoltarii de ,,scoli
incluzive”. In ciuda acestor eforturi, societatea roméneasci isi pistreazi mentalitatea
traditionald de segregare, iar cele mai bune practici obtinute in cadrul acestor proiecte nu au
putut fi extinse la nivel national.

Referitor la cresterea accesului la educatie, in perioada 2002-2006, cele mai multe actiuni s-au
tip ,,a doua sansd”, formarea profesorilor, pregatirea mediatorilor si a mentorilor scolari.
Incepand cu anul 2006, aceste actiuni au fost completate, in mod substantial, cu masuri de
crestere a accesibilitatii infrastructurii scolare si de Tmbunatatire a conditiilor de invatare:
investitii in modernizarea infrastructurii educationale si asigurarea facilitdtilor de transport
scolar pentru elevi. Eforturile in aceasta directie trebuie sa fie continuate si dupa anul 2007.

Diagramele 2 si 3 din Anexa 1 ilustreaza faptul ca abandonul scolar in invatamantul primar si
gimnazial a crescut de 2,8 ori in 2004/2005 fatd de 2000/2001. La nivelul invatamantului
gimnazial, abandonul scolar a crescut de 3 ori in perioada de referintd. Studiile disponibile
indica faptul ca, in cazul copiilor provenind din familii sarace, riscul de abandon scolar este
de 3 ori mai ridicat decat in cazul copiilor provenind din familii neafectate de saracie si de 3,5
ori mai ridicat in cazul copiilor proveniti din familii aflate la limita extrema de saracie.

Parasirea timpurie a scolii reprezintd un fenomen care afecteazd negativ calitatea si
competitivitatea capitalului uman. Rata de parasire timpurie a scolii a crescut de la 22,4% in
1999 1a 23,6% in 2004 si a scazut usor in 2005, pand la 20,8% (Tabelul 6 de mai jos). Se
observa o diferentd semnificativd, in cazul acestui indicator, intre Romania $i Uniunea
Europeana; rata de parasire timpurie a scolii depaseste cu mult nivelul european de 10% fixat
pentru 2010.
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Tabelul 6. Rata de parasire timpurie a scolii (persoane cu varsta intre 18-24 ani) (%)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
RO RO | UE-25 | UE-15

Rata de parasire timpurie a
scolii (18-24 ani ), In functie de | 22,4 23,1 21,8 22,9 22,7 23,4 | 20,8 15,2 17,2
gen:

Populatia masculind 24,2 24,1 22,2 23,7 23,9 249 | 21,6 17,3 19,5

Populatia feminina 20,4 22,0 21,4 22,1 21,5 21,8 19,9 13,1 14,9

Sursa pentru Romdnia: Institutul National de Statistica, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii, date medii
anuale, datele pentru 2002-2005 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamdntului Populatiei si Locuintelor
din martie 2002;

Sursa pentru UE-25 si UE-15:EUROSTAT, New Cronos, date medii anuale 2005.

Asa cum se observa in Tabelul 6, existd un decalaj in functie de gen: rata de parasire timpurie
a scolii este mai mare in cazul populatiei masculine, deoarece o mare parte parasesc scoala si
intrd pe piata muncii pentru a asigura veniturile necesare familiilor lor. Saracia, nivelul scazut
de educatie al parintilor, riscul excluderii sociale sunt factorii cei mai importanti care
determina cresterea ratei de parasire timpurie a scolii’. De asemenea, studiile disponibile®
indica atractivitatea scazutd a educatiei ca fiind una dintre cauzele parasirii timpurii a scolii
(doar 33% dintre elevii chestionati considera ca educatia oferitd in scoald este utila pentru
viata sociald si profesionald).

Pe categorii, populatia roma este grupul cel mai expus riscului de parasire timpurie a scolii’,
iar situatia este mult mai grava in cazul femeilor rome din cauza conditiilor grele de trai si a
traditiilor. Copiii cu rezultate scolare slabe sunt una dintre categoriile expuse acestui fenomen
deoarece performanta scolard redusa afecteaza serios respectul de sine §i motivatia pentru
invatare.

Inainte de anul 2005, la nivelul sistemului si al politicilor educationale, au fost adoptate putine
masuri 1n scopul reintegrarii in sistemul de educatie a persoanelor care au pardsit timpuriu
scoala, fie imediat dupa parasire, fie ulterior, prin programe de educatie si formare continua
pe durata vietii active, iar impactul acestora a fost limitat. Rata ridicata de parasire timpurie a
scolii corelatd cu numarul redus al celor care isi reiau studiile sunt elemente care afecteaza
semnificativ calitatea capitalului uman din Romania.

Educatia prescolara

In eforturile lor de aborda aspectele critice care afecteazi participarea la educatie si nivelul
educational al populatiei, tarile europene au identificat educatia prescolard (,,educatia
timpurie”) ca fiind un instrument/o solu‘gie8 la aceste probleme. Datele existente releva faptul
cd, dacd dezavantajul educational este abordat de la o varsta frageda prin interventii la nivelul
educatiei prescolare, se obtin beneficii durabile pe termen lung in ceea ce priveste
performanta individului in scoald si ulterior in carierd, deoarece acest tip de educatie este
esential pentru dezvoltarea individului din punct de vedere al abilitdtilor de invatare,
contribuie la prevenirea parasirii timpurii a scolii, la cresterea nivelului educational si
faciliteaza participarea ulterioard la educatie. Educatia prescolara (ISCED 0) este parte a

5 Comisia Europeana, Studiul asupra Accesului la Educatie si Formare, Abilitdtilor de baza si Parasirea Timpurie a Scolii
(Ref. DG EAC 38/04), Raportul Final al Comisiei Europene DG EAC, Septembrie 2005

¢ Institutul de Stiinte ale Educatiei ,”Motivatia pentru invatare si performanta scolara”, 2004

7 1dem 5

¥ Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei cétre Consiliu si Parlamentul European ,.Eficientd si echitate in sistemele
europene de educatie si formare profesionala”, Bruxelles, 8.9.2006, COM(2006) 481
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sistemului de educatie si urmareste socializarea si dezvoltarea emotionald, cognitiva si
mentald a copiilor, prin metode si activitati specifice. Rata de cuprindere in invatamantul
prescolar a crescut de la 66,1% in 2000/2001 la 74,7% in 2005/2006, fata de 2000-2001cu
diferente pe medii de rezidentd, in favoarea zonelor urbane (Tabelul 7, Anexa 1). Decalajul se

financiare ale comunitdtii rurale), prin accesibilitatea §i calitatea infrastructurii din
invatdmantul prescolar. Un studiu realizat de MECT releva precaritatea infrastructurii din
invatamantul prescolar (peste 20% din gradinite au un grad mare de uzura, utilitati igienico-
sanitare insuficiente, n special in mediul rural, spatiu insuficient pentru desfasurarea
activitatilor didactice etc.) si lipsa de personal calificat’.

Formarea profesionali initiald

Unul dintre obiectivele restructurarii sistemului de educatie, in vigoare din anul scolar
2003/2004, a fost cresterea accesului la educatie si formare profesionala initiald. Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului a adoptat masuri specifice care urmaresc imbunatatirea
profesional si tehnic (IPT) si oferireca de oportunitdti egale de acces la IPT in zonele
dezavantajate (cum ar fi zonele rurale). Efectele pozitive ale acestor masuri s-au reflectat in
cresterea numarului de elevi inscrigi in invatimantul profesional (clasa a 9-a) cu 3,1% in
2004/2005 fatd de 2003/2004, dar a fost inregistratda o scadere cu 1,5% in 2005/2006 fata de
2004/2005) (Tabelul 8 din Anexa 1).

Capacitatea de scolarizare a sistemului de invatdmant profesional si tehnic a crescut
substantial incepand cu anul scolar 2002/2003: de la 844 de unitati scolare in 2002/2003, la
1474 unitati scolare in 2004/2005 si la 1495 in 2005/2006. Cea mai mare crestere a avut loc in
mediul rural: de la 518 unitati scolare in 2003/2004, la 713 unitati scolare in 2005/2006.
Cresterea se datoreaza in principal reclasificarii structurii educationale. In unele dintre aceste
unitdti scolare (cele incluse in proiecte Phare TVET), conditiile de invatare au fost
imbunatatite prin noi dotari. Rezultatele obtinute In anul scolar 2005/2006 au fost urmate de
restructurarea retelei scolare de invatdmant profesional si tehnic, ajungandu-se in 2006/2007
la un total de 1.367 unitati de IPT, din care 611 in mediul rural. Reorganizarea retelei a inclus
totodatd gi asigurarea mijloacelore de transport scolar pentru elevii din mediul rural,
imbunatatind astfel conditiile de acces la educatie. Aceste scoli ofera educatie de ,,prima
sansa” pentru absolventii clasei a 8-a In localitdtile de rezidentd, eliminind astfel costurile
aditionale pe care parintii ar fi trebuit sa le suporte pentru transport i cazare in cazul in care
elevii ar fi studiat intr-o alta localitate.

Incepand de la jumitatea anilor *90, educatia si formarea profesionali initiald s-a aflat intr-un
proces continuu de reforma care a vizat modernizarea si 0 mai buna capacitate de raspuns la
cerintele unei societati care a cunoscut schimbari majore la nivel economic si social. O
componenta importantd a acestor reforme se refera la continutul invatirii in formarea
profesionald initiald si se bazeaza pe conceptul de ,,invatare pe tot parcursul vietii”: procesul
incepe cu dezvoltarea calificarilor profesionale, apoi, pe baza standardelor de pregatire
profesionald, se dezvoltd curriculum-ul si, in final, in cadrul procesului de certificare,
competentele (exprimate sub forma de descriptori de performantd in cadrul standardelor de
pregitire profesionald) sunt evaluate cu ocazia examenului final. In formarea profesionald
initiala, dezvoltarea calificarilor este organizatd prin implicarea directd a partenerilor sociali

°  Institutul de Stiinte ale Educatiei, ,,Studiu privind invatdmantul prescolar, 2003”.
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relevanti. Deoarece calificarile nu mai sunt direct legate de tipul de furnizor (scoli sau
furnizori privati) sau de tipul de formare (initiala sau continud), validarea acestora se afla in
responsabilitatea Comitetelor Sectoriale'’, care se infiinteaza treptat de catre Consiliul
National de Formare Profesionald a Adultilor care functioneaza ca Autoritate Nationala pentru
Calificari. Acest proces urmareste cresterea coerentei intre formarea profesionald initiala si
formarea profesionald continua. Pana in prezent, standardele de pregatire profesionala pentru
calificarile de nivel I, II si III, care pot fi obtinute prin sistemul IPT initial au fost reactualizate
si sunt implementate la nivel national. Dezvoltarea metodologica si expertiza in ceea ce
priveste dezvoltarea si validarea calificdrilor obtinute in cadrul Invatamantului profesional si
tehnic au fost transferate la intreg sistemul de formare profesionala.

In vederea cresterii calitatii educatiei si pe baza progresului obtinut in planificarea la nivel
local si regional a ofertei de Invatamant profesional si tehnic (PRAI si PLAI), incepand cu
anul scolar 2006/2007 vor fi adoptate masuri de optimizare a retelei scolare din IPT.
Activitatile implementate, pe langa cele destinate cresterii capacitatii de scolarizare in zonele
rurale, au constat in dezvoltarea ofertelor de formare profesionala initiala si continua in zonele
rurale, dezvoltarea capacitatii institutionale a unitatilor scolare din Invatdmantul profesional si
tehnic in vederea asigurarii dimensiunii incluzive a educatiei si formarii pentru elevii cu
cerinte educationale speciale.

Asigurarea calitatii este Intr-o fazd mai avansata in cazul Invatdmantului profesional si tehnic
fata de celelalte componente ale sistemului educational. Acest proces a Inceput mai devreme
in cadrul proiectului Phare TVET si, drept urmare, este implementat un sistem de asigurare a
calitatii, pe baza Cadrului Comun de Asigurare a Calitatii (CCAC) acceptat la nivel european.
Experienta obtinutd a permis demararea implementarii instrumentelor de asigurare a calitatii
din ITP la nivelul intregului sistem de formare profesionala.

Rezultatele asteptate in urma deciziilor prezentate mai sus privesc iImbundtatirea asigurarii
calitatii in furnizarea ofertelor de educatie si formare profesionala initiald. Efectele acestora
vor putea fi masurate incepand din iunie 2008, atunci cand primii absolventi de IPT vor intra
pe piata muncii sau isi vor continua studiile.

In cazul invatamantului postliceal, actualul sistem de finantare nu asigura conditiile adecvate
pentru dezvoltarea acestui tip de educatie 1n relatie cu nevoile pietei muncii §i cu experienta
UE in domeniu. In prezent, asa cum s-a mentionat, companiile co-finanteaza invatimantul
postliceal, avand in vedere nevoile lor specifice. Acest fapt ridicad problema modului in care
sunt abordate, Intr-o maniera coerenta, nevoile pietei muncii in cadrul céreia se manifestd o
cerere ridicatd pentru nivele intermediare de calificare, intre invatamantul liceal si
invatdmantul superior. Absenta unor strategii de dezvoltare a personalului in companii, in
special iIn IMM-uri, afecteaza, de asemenea, dezvoltarea acestui nivel de educatie.

Invatimdntul superior

Spre deosebire de invatamantul secundar si postliceal, in cazul invatdmantului superior
tendinta de crestere a participarii la educatie specifica anilor 90 a continuat §i intre
2000/2001 si 2005/2006. Astfel, rata bruta de cuprindere n invatdmantul superior a crescut de
la 27,7% in 2000/2001 la 44,8% in 2005/2006 (Tabelul 9, Anexa 1). Cresterea participarii in
invatdmantul superior se explica prin: dezvoltarea invatamantului superior privat; dezvoltarea

10" Comitetele Sectoriale sunt structuri de dialog social organizate la nivel de sector de activitate si sunt stabilite
de catre Consiliul National de Formare Profesionalda a Adultilor, prin acordul comun al partenerilor sociali
reprezentativi la nivel de sector. Comitetele Sectoriale contribuie la dezvoltarea si modernizarea calificarilor
pe sectoare de activitate.
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retelelor de universitati prin Infiintarea de noi universitati sau dezvoltarea filialelor marilor
universititi in locatii netraditionale; cresterea numarului de studenti, cresterea interesului
pentru Invatamantul superior determinat de gradul mare de absorbtie pe piata muncii a fortei
de munca cu nivel educational superior si, in consecintd, unui risc redus de somaj pentru
absolventii invatimantului superior. Pentru populatia din mediul rural, comunitatea roma si
alte grupuri vulnerabile, accesul si participarea la invatimantul superior raman scazute din
cauza costurilor relativ ridicate a acestui tip de educatie si din cauza fenomenului de parasire
timpurie a scolii, care afecteazd cu precadere aceste categorii de populatie. Pe cicluri
,,Bologna”, ponderea cea mai mare o detin studentii in ciclul de licentd. Numarul persoanelor
inscrise in programe de master a crescut de-a lungul ultimilor ani datoritd sanselor mai mari
ale absolventilor acestui ciclu de a se integra pe piata muncii. Numarul absolventilor ciclului
de doctorat a scdzut, ca urmare a modificarii conditiilor de admitere la acest nivel de educatie,
cu efecte negative asupra potentialului uman din cercetare si dezvoltare (a se vedea Tabelul
10, Anexa 1).

Restructurarea invatamantului superior a demarat in anul universitar 2005/2006, ca parte a
procesului Bologna. In cadrul acestor eforturi de restructurare si modernizare, s-au inregistrat
progrese recente in ceea ce priveste cadrul institutional $i metodologic pentru dezvoltarea
Cadrului National al Calificarilor din Invatamantul Superior. In anul 2005, a fost infiintata
Agentia Nationala pentru Calificiri din Invatimantul Superior si a fost stabilit Parteneriatul cu
Mediul Economic si Social §i in prezent se inregistreazd progrese in vederea dezvoltarii
Registrului National al Calificarilor din Invatimantul Superior.

e Invatarea pe tot parcursul vietii

Invitarea pe tot parcursul vietii nu este abordati intr-o manierd coerent si cuprinzitoare la
nivelul sistemului si al politicilor educationale. Acest fapt limiteaza coerenta si flexibilitatea
rutelor individuale de invitare pe tot parcursul vietii. In ciuda progresului inregistrat in
reglementarea validarii Invatarii anterioare, utilizarea insuficienta a cadrului legal existent (cu
exceptia formarii profesionale initiale) ramane unul din punctele slabe ale procesului de
introducere a abordarii de tip ,,invatare pe tot parcursul vietii” in educatie si formare.
Insuficienta dezvoltare a mecanismelor de transfer al achizitiilor de invatare obtinute Intre
de a obtine acreditarea formald a competentelor acumulate pe piata muncii si de a reintra in
sistemul formal de educatie. De asemenea, la nivelul elaborarii politicilor este necesara o mai
mare coerentd intre politicile din domeniul educatiei, formarii profesionale initiale si formarii
profesionale continue.

Validarea achizitiilor de Invatare obtinute, o corelare mai bund intre educatia si formarea
profesionald initiald si formarea profesionalda continud (FPC), imbunatatirea definirii si
transparentei calificarilor profesionale sunt aspecte care vor fi abordate prin dezvoltarea si
implementarea Cadrului National al Calificarilor (CNC). Progrese in acest domeniu au fost
obtinute in plan institutional - (Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor a fost
desemnat Autoritate Nationald pentru Calificari si a fost creatd o Agentie Nationald pentru
Calificari in Invatimantul Superior), dezvoltarea si activarea Comitetelor Sectoriale
(progresul este inca insuficient si modul de finantare a Comitetelor Sectoriale limiteaza
eficienta §i dezvoltarea acestora; astfel, doar 16 Comitete Sectoriale erau operationale in
20006), si in plan metodologic in ceea ce priveste dezvoltarea si validarea calificarilor. CNC
sprijind dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii pentru indivizi §i va crea un sistem
transparent de calificari profesionale care va permite dezvoltarea coerentd a sistemelor de
formare profesionald initiald §i continud, din perspectiva invatdrii pe tot parcursul vietii §i
avand sprijinul actorilor relevanti implicati.
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Calitatea capitalului uman in Romdnia

Competitivitatea capitalului uman este direct influentatd de nivelul de educatie. Pentru grupa
de varsta 25-64 ani, datele indica faptul ca ponderea populatiei din acest segment de varsta,
care a absolvit cel putin invatdmantul secundar superior, este apropiat de media inregistrata la
nivelul UE, dar inferior nivelului atins in cele 10 Noi State Membre si tintei UE, de 85%,
stabilitd pentru 2010. Datele indica faptul ca ponderea populatiei care a absolvit cel putin
invitamantul secundar superior, a crescut in perioada 1999 - 2005 de la 67,9% la 73,1%. In
functie de gen, valori mai mari, de peste 75%, s-au inregistrat in perioada de referinta in cazul
populatiei masculine, iar valori mai mici in cazul populatiei feminine - pentru care indicatorul
s-a stabilizat 1n jurul valorii de aproximativ 67,7% in 2005. Decalajul pe criteriul de gen s-a
redus la 10,8 puncte procentuale in 2005, fata de decalajul de peste 13 puncte procentuale cat
se Inregistra in 1999 (a se vedea Tabelul 11, Anexa 1).

In aceeasi grupa de varsti, ponderea populatiei cu studii superioare, aflata de altfel pe o curba
ascendentd, (de la 8,7% in 1999 la 11,1% in 2005), ramane sub nivelul inregistrat in tarile
dezvoltate (date la nivelului anului 1999: SUA — 27,7%, Franta — 16.4%, Germania — 15%,
Marea Britanie — 15.4%) (Cartea Alba a Fortei de Munca,, DTI/UK — 2003) (a se vedea
Tabelul 12, Anexa 1). Evolutia acestui indicator, pe criteriul de gen, reflecta o usoara reducere
a decalajului dintre populatia feminind si cea masculind care a absolvit invatamantul superior.

Nivelul de educatie a populatiei din grupa de varsta 15-29 ani este prezentat in Tabelul 13 din
Anexa 1. Datele obtinute in urma Recensamantului Populatiei din 2002 si de la INS din 2005
indicd o crestere, in termeni absoluti si relativi, a numarului persoanelor din aceasta grupa de
varstd care au absolvit Tnvatdmantul superior intre 1995-2005. De asemenea, ponderea
absolventilor de invatdmant postliceal si cea a absolventilor de invatamant primar a crescut
pentru aceeasi grupa de varstd, in aceeasi perioadd. Se inregistreaza o scddere in cazul
absolventilor ciclului inferior al liceului in cadrul grupei de varsta 15-29 ani (de la 43,1% in
1992 1a 38,4% 1n 2002). Per total, in 2002, in cadrul grupei de varstd 15-29 ani, peste 6% au
absolvit invatdmantul superior, 84% au absolvit Invatamantul secundar (inclusiv scoli post-
liceale si scoli de maistri), 8% Invatdmantul primar si 3% nu au absolvit nicio forma de
invatdmant.

competente pe tot parcursul vietii, printr-o continud actualizare a stocului individual de
cunostinte si competente, prin educatie si formare continud. Oferta de formare profesionala
continud ramane fragmentata din moment ce se adreseaza in special nevoilor individuale si nu
cerintelor companiilor. Cei mai multi dintre furnizorii de formare profesionald continua evita
programele modulare de formare, din cauza inconsistentelor legislative si a faptului ca
finalizarea unuia sau mai multor module ale programului de formare nu ofera o ,,profesie” si
nu da participantului dreptul de a practica o ocupatie pe piata muncii. Ciclurile/programele de
calificare completa, finalizate cu un certificat de calificare recunoscut la nivel national, sunt
mai apreciate deoarece ofera dreptul de a practica una sau mai multe ocupatii pe piata muncii.

¢ Resursele umane din educatie

Datele disponibile arata ca, in anul scolar 2004/2005, resursele umane angajate in sistemul de
educatie reprezentau 4,32% din populatia ocupata a Romaniei. Analiza dinamicii personalului
didactic in perioada 2000-2005 indica faptul ca personalul din sistemul invatamant s-a redus,
cu exceptia Invatamantului prescolar si a Invatdmantului profesional (Scoala de Arte si
Meserii) (a se vedea Tabelul 14, Anexa 1).
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In perioada 2002-2006, ponderea personalului didactic calificat a cunoscut o tendintd
continuu ascendentd la toate nivelele de educatiec. O tendintd usor descrescatoare s-a
inregistrat Tn anul scolar 2005/2006, comparativ cu anul anterior, in cazul invatdmantului
prescolar (0,7 puncte procentuale) si in invatamantul profesional (0,6 puncte procentuale). Pe
medii de rezidentd, la toate nivelele, pe durata intregii perioade de referintd analizate, se
constatd un decalaj in ceea ce priveste ponderea personalului didactic calificat intre mediul
rural si mediul urban, in favoarea mediului urban. In invatdimantul superior, nu exista
personal necalificat (a se vedea Tabelul 15, Anexa 1).

Scéaderea prognozata a populatiei scolare cu 20% pana in 2013 (comparativ cu anul 2005), va
atrage dupa sine o serie de efecte majore asupra retelei scolare si recrutdrii profesorilor.
Aceasta tendintd demografica va conduce la un surplus relativ de cadre didactice si, implicit,
la necesitatea reducerii personalului didactic cu aproximativ 10% la nivelul intregului sistem
de educatie si formare profesionali initiald. In ciuda acestui surplus relativ prognozat la nivel
de sistem, existd un deficit in crestere de personal calificat, mai ales in domenii solicitate gi
mai bine remunerate pe piata muncii (de exemplu, tehnologia informatiei si comunicatiilor,
limbi strdine). Deficitele de personal didactic calificat sunt specifice domeniilor/ariilor
curriculare referitoare la noile ocupatii solicitate pe piata muncii precum si in cazul noilor
profesii in educatie (de exemplu asistenti educationali calificati pentru copiii cu cerinte
educationale speciale), pentru care nu sunt, inca, disponibile programe de formare initiala si
continua.

Tendinta de imbatranire a populatiei se manifestd in cazul personalului didactic §i va
contribui, per ansamblu, la reducerea acestuia. Slaba atractivitate a carierei didactice, sistemul
furnizorilor de educatie si de formare profesionala initiald de a recruta si de a mentine intr-o
cariera didactica pe cei mai buni tineri absolventi de invatamant superior. Aldturi de tendinta
de imbatranire a personalului, se asteapta ca deficitul existent sa se accentueze si sd coexiste
totodatd cu un surplus relativ de personal didactic, per ansamblul sistemului. Toate acestea
vor afecta in mod negativ calitatea si capacitatea de reactie adecvatd a sistemului educational
si de formare profesionald initiald la cerintele pietei muncii, mai ales 1n cazul noilor ocupatii.
Aceste evolutii precum si tendintele demografice, reliefeaza importanta calificarii si calitatii
resurselor umane din educatie si formare profesionala initiala.

¢ Resursele umane din cercetare dezvoltare (CD)

In Romania, in anul 2004, numarul de angajati in domeniul CD era de 0,46 la o sutid de
angajati. Raportul este de 3 ori mai mic decat in cazul UE — 15 (1,41 angajati in domeniul CD
la 100 de angajati). Numarul angajatilor in domeniul CD, in special in domenii de inalta
specializare, a inregistrat o crestere constanta (a se vedea diagrama 4, Anexa 1).

Salariile mici, dotarea insuficientd si necorespunzatoare, precum $i oportunitatile oferite de
programele de cercetare din alte state au condus, treptat, la o crestere a mediei de varstd a
personalului cu inaltd calificare din domeniul CD din Romania, astfel incat, in 2004,
aproximativ 63% din totalul cercetatorilor roméani aveau varste peste 40 de ani. in 2005,
structura pe varste a cercetatorilor s-a schimbat, datele nemaifiind comparabile cu cele din
anii precedenti (a se vedea Tabelul 16, Anexa 1).

Ponderea cea mai mare o reprezinta cercetdtorii din domeniul tehnic si inginerie (aproximativ
60%), domeniu cu capacitate mare de adaptare la schimbrile economice. In 2004, specialistii
din unitatile de CD au obtinut un numar de 1.282 de brevete, din care 435 obtinute de
inventatori romani, 170 de inventatori straini, iar 677 au fost certificate in Europa.
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Evolutia numarului de absolventi ai ciclului de doctorat si distributia acestora pe domenii de
cercetare sunt relevante pentru dezvoltarea potentialului uman din CD (a se vedea Tabelul 17,
Anexa 1). Majoritatea absolventilor ciclului de doctorat sunt in domeniile stiintelor exacte,
matematicii si stiintelor umaniste. S-a inregistrat o crestere semnificativd a numarului
titlurilor de doctor in 2004, comparativ cu intreaga perioada 2001-2003 (numarul
absolventilor de doctorat a crescut de trei ori), urmatd de o scadere accentuata in 2005, care se
datoreaza costurilor ridicate ale programelor doctorale precum si sprijinului insuficient
acordat doctoranzilor. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, prin Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatimantul Superior (CNCSIS), a acordat, pe bazi de
competitie, sprijin financiar pentru activitati de cercetare si, intr-o masurd mai micd, sprijin
pentru cercetitorii tineri. In cadrul componentei de sprijin pentru tinerii cercetitori, au fost
sustinuti de asemenea pe bazd de competitie, doctoranzii §i activitatile de cercetare
desfasurate de acestia.

e Asigurarea si managementul calitatii

Declaratiile oficiale facute de-a lungul ultimilor 15 ani s-au referit la educatie ca fiind o
prioritate nationald si la faptul cd este necesar ca procesele de reformad a sistemelor de
educatie si formare profesionald initiald trebuie sd aiba in vedere realizarea progreselor
necesare in ceea ce priveste asigurarea calititii. In cazul sistemului de invatimant, anterior
anului 2005, asigurarea calitatii se baza aproape in mod exclusiv pe evaluari externe, precum
inspectia scolara si acreditarea, in timp ce mecanismele si procedurile interne de asigurare a
calitatii nu erau operationale la nivel de sistem. Anterior anului 2005, in cadrul proiectelor
Phare-TVET s-au realizat progrese semnificative in dezvoltarea standardelor si mecanismelor
pentru asigurarea si managementul calitatii in invatamantul profesional si tehnic,.

La nivel de sistem, in decursul ultimilor 2 ani (2005 si 2006), s-au inregistrat progrese in ceea
ce priveste definirea cadrului institutional pentru asigurarea calitatii in educatie. Au fost create
doud agentii pentru asigurarea calitatii in invatdmantul superior si invatamantul preuniversitar.
Pentru perioada urmatoare, noi standarde i mecanisme de asigurare a calitatii (bazate pe
standarde interne si externe — stipulate de noul cadru legal adoptat in 2005-2006) vor fi
dezvoltate si implementate de catre agentiile mai sus mentionate i de catre furnizorii de
educatie si formare profesionald initiala. Imediat ce ghidurile si metodologiile de asigurare,
evaluare si management al calitatii sunt adoptate/validate la nivel de sistem, furnizorii de
educatie si formare profesionald initiald vor trebui sd intreprinda actiuni specifice pentru
implementarea acestor noi instrumente: transpunerea noilor standarde de calitate, dezvoltarea
de programe de formare profesionald specificd pentru personalul din unitati
scolare/universitati (peste 45.000 de persoane — personalul din unitati scolare/universitati si
alti actori relevanti) si formarea evaluatorilor externi de calitate si a personalului implicat in
procesul de acreditare (aproximativ 4.000 de persoane).

In prezent, nu existd niciun studiu disponibil cu privire la evaluarea calititii in educatie si
formare. Calitatea scdzutd sau calitatea ridicatd in educatie si formare profesionala initiald pot
fi evaluate, in prezent, mai ales prin performantele obtinute de absolventii de invatdmant
preuniversitar/universitar pe piata muncii, fiind reflectata in termeni de ratd de ocupare si rata
a somajului, desi relevanta acestor indicatori in evaluarea calitatii educatiei i a formarii
profesionale initiale este diminuatd, avand in vedere ca exista si alte cauze de ordin economic
si social care pot produce efecte asupra structurii si ratelor ocuparii si gomajului.

In termeni de restructurare sistemicd, descentralizarea Invatdmantului preuniversitar
reprezintd provocarea majora pentru anii ce urmeaza. Procesul descentralizarii a fost initiat la
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sfargitul anului 2005 si este, in prezent, implementat, printr-un proiect pilot, in 50 de scoli. Pe
baza rezultatelor din aceasta faza ,,pilot”, descentralizarea va fi extinsa la nivelul intregului
sistem de Invatamant preuniversitar. Descentralizarea in educatie vizeaza aspectele de ordin
financiar, managementul resurselor umane la nivel local, cresterea relevantei curriculum-ului
pentru nevoile de dezvoltare si cererea de competente existente la nivel local (prin cresterea
ponderii componentei de curriculum la dispozitia scolii), etc. Un factor crucial pentru
succesul descentralizarii va fi instruirea specifica a tuturor actorilor relevanti implicati n acest
proces (managerii de scoli si factori de decizie, inspectori scolari, administratia locala etc.).
Se va sprijini dezvoltarea unui sistem de invatamant care sa ofere, in mod flexibil §i mai
accesibil, o educatie mai buna tuturor indivizilor.

e Educatie si formare profesionald 1in sprijinul dezvoltirii aptitudinilor
manageriale si de antreprenoriat

O atentie deosebitd a fost acordatd consolidarii capacitatii educatiei si formarii profesionale
initiale de a contribui la furnizarea competentelor necesare viitorilor absolventi pentru
ocuparea unui loc de munca. Restructurarea invatamantului profesional si tehnic, vazuta ca un
proces continuu si coerent este un bun exemplu pentru importanta datd nevoii de imbunatatire
a cooperdrii cu angajatorii $i de abordare a nevoilor individuale de educatie si formare
profesionald. Curriculum-ul din IPT este dezvoltat pe baza standardelor de pregatire
profesionald validate de catre Comitetele Sectoriale. Metodologiile si mecanismele pentru
actualizarea standardelor de pregétire si a curriculei au fost dezvoltate si aplicate in cadrul
proiectelor Phare - TVET si vor fi actualizate, in continuare, cu sprijinul proiectelor Phare
destinate constructiei institutionale a Autoritatii Nationale pentru Calificari. Noul curriculum
in IPT a introdus cateva inovatii concentrate pe dezvoltarea metodologiilor de predare
centrate pe elev si pe oferte educationale individualizate. Noul curriculum, bazat pe
competente §i pe sistemul de credite transferabile, creeaza premisele pentru o ofertd de
formare profesionald initiala flexibild si mai bine adaptatd nevoilor pietei muncii §i pentru
promovarea antreprenoriatului. Educatia antreprenoriald este parte a competentelor cheie si
este reflectatd in toate activitdtile de dezvoltare de curriculum. Educatia antreprenoriala este,
de asemenea, parte a curriculum-ului obligatoriu din invatamantul gimnazial (modul in cadrul
ariei curriculare de Educatie Tehnologicd) si in ciclul inferior al liceului — clasa a X-a. Oferta
de educatie si formare profesionald initialda cuprinde educatia antreprenoriald ca parte a
curriculum-ului din invatamantul secundar superior. Formarea specifica a profesorilor pentru
dezvoltarea spiritul antreprenorial la elevi este incd insuficientd si ramane o prioritate a
sistemului. Cooperarea scoald-intreprinderi, ca predictor pentru dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale, este incd insuficient exploatata, in special in mediul rural.

In cazul invatamantului superior, abordarea educatiei antreprenoriale este mai putin coerenti
si sistematicd comparativ cu Invatamantul preuniversitar, cat si cu experientele si practicile
celorlalte State Membre UE, care au creat catedre pentru antreprenoriat (Belgia), programe de
masterat n antreprenoriat (Danemarca) si centre pentru dezvoltare antreprenoriala (Marea
Britanie) etc.

Invatimantul tertiar, universitar si non-universitar (in speti invitamantul postliceal)
contribuie la dobandirea aptitudinilor manageriale. Primul nivel de referintd pentru asigurarea
abilitatilor manageriale este reprezentat de liceu. Totusi, piata muncii solicitd ca invatamantul
post-liceal sa furnizeze aptitudinile manageriale ca parte a unui pachet de competente care sa
cuprinda si cunostinte profesionale specifice unei ocupatii.
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e Corelarea ofertelor de educatie si formare profesionala initialad cu cerintele
pietei muncii

Cresterea relevantei educatiei si formarii profesionale initiale pentru nevoile pietei muncii
ramane un obiectiv major urmdrit in elaborarea politicilor educationale §i in activitatile
desfasurate de furnizorii de educatie. Rata somajului in randul tinerilor (a se vedea de
asemenea sectiunea ,,Somajul in randul tinerilor” de mai jos) ridicd problema relevantei
educatiei pentru piata muncii. In acest context, au fost adoptate o serie de masuri vizind
adaptarea ofertei de educatie si formare profesionald initiald la nevoile pietei muncii:
imbunatatirea planificarii strategice a ofertelor din invatdmantul profesional si tehnic,
furnizarea de servicii de orientare profesionala si furnizarea competentelor cheie.

Printre factorii care limiteaza gradul de corelare a educatiei si formarii profesionale initiale cu
piata muncii se numara:

- Insuficienta implicare a partenerilor relevanti in planificarea activitatilor/ofertelor
educationale;

- Instruire specificd insuficientd furnizatd partenerilor implicati in planificarea in
educatie si in formare profesionald initiala;

- Date si studii insuficiente si neactualizate privind nevoile pe termen lung ale pietei
muncii, fiind astfel afectatd calitatea planificarii si capacitatea de raspuns/adaptare a
educatiei si formarii profesionale initiale;

- Dezvoltarea §i valorizarea insuficientd a parteneriatului in educatie si formare,
cooperarea redusa in dezvoltarea programelor de invétare continua si a programelor de
tipul ,,invatare prin munca” etc;

- Absenta mecanismelor de monitorizare a insertiei si a evolutiei profesionale a
absolventilor (“tracer studies”).

La nivel de sistem, unele dintre aceste probleme (cum ar fi cele legate de implicarea
partenerilor sociali, a autoritatilor locale precum si a altor parteneri relevanti) vor fi rezolvate
odata cu implementarea Cadrului National al Calificarilor si a noilor instrumente de asigurare
a calitatii In educatie.

Studiile disponibile, realizate in 2005 in cadrul proiectelor Phare TVET 2002, releva faptul
cd, pentru absolventi, indiferent de nivelul de educatie absolvit, este necesara o perioada mai
mare de timp pentru adaptarea la cerintele locului de munca, spre deosebire de persoanele
care au experienta profesionald. Aceasta situatie este direct influentatd de insuficienta corelare
dintre ofertele educationale si de formare profesionald initiald cu nevoile pietei muncii. Cele
mai scazute corelatii sunt specifice nivelurilor de calificare intermediare. Unul dintre factorii
care explicd aceastd situatie este faptul ca sistemul de invatdmant profesional si tehnic a fost
conceput pentru dezvoltarea carierei. Calificarile obtinute permit absolventilor de Invatdmant
profesional si tehnic sd practice mai multe ocupatii. Astfel, pentru a fi capabili sa practice si
sa se adapteze cerintelor unui anumit loc de muncéd/ocupatie, absolventii trebuie sa fie inclusi
in programe de tranzitie de la scoala la locul de munca. Programele derulate la ora actuald nu
sprijind suficient insertia efectiva a absolventilor pe piata muncii, iar ,,invatarea prin munca”
si consilierea in carierd nu corespund inca cerintelor programelor de studii. In acest sens, au
fost initiate actiuni specifice in vederea cresterii relevantei calificarilor oferite de sistemul de
IPT si au fost inregistrate anumite progrese. Un alt aspect care trebuie abordat in cazul
educatiei si formarii profesionale initiale este reprezentat de cresterea contributiei la
dezvoltarea managementului de nivel mediu prin invatdmantul postliceal.
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1.2 Ocuparea fortei de munca
Analiza structurala a pietei muncii

Piata muncii din Romania s-a confruntat cu schimbari importante in contextul procesului de
tranzitie economica, manifestat prin reducerea populatiei active si ocupate, mentinerea ratei
somajului la valori relativ constante si cresterea somajului in randul tinerilor si a somajului de
lunga durata, fiind afectatd in principal de capacitatea limitatd de creare de noi locuri de
munci. In paralel cu reducerea severa a populatiei ocupate, au aparut modificiri importante
privind structura ocuparii pe sectoare, domenii de activitate, regiuni, tipuri de proprictate,
varsta i statut profesional.

Tabelul 18. Principalii indicatori ai ocupirii, 1999-2005"

1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2005
RO EU25 | EU15

Indicator / An

Populatia activa

. 11.566 | 11.585 | 11.447 | 10.079| 9.915| 9.957 | 9.851
(mii persoane)

Rata de activitate

15-64 ani (%) 68,7 68,6 67,5 63,6 62,4 | 63,2 62,4 70,2 71,0

Populatia ocupata

. 10.776 | 10.764 | 10.697 | 9.234| 9.223 | 9.158 | 9.147
(mii persoane)

Rata ocuparii 15-64 ani

(%) 63,5 63,2 62,6 58,0 57,8 57,9 57,7 63,8 65,2
— 0

Rata somajului BIM (%) | ¢ 7,1 6.6 84 | 70 | 80 | 72 | 88 | 79

Rata somajului de lunga

durati BIM (%) 30 | 36 | 32 45 | 43 | 47 | 40 | 39 | 33

Rata somajului in randul

tinerilor BIM (%) 18,8 18,6 17,5 21,7 18,5 21,0 19,7 18,2 15,6

Sursa pentru UE-25 §i UE-15: EUROSTAT, New Cronos, 2005
Sursa pentru RO: Institutul National de Statistica, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), medii
anuale; datele pentru 2002-2005 au fost extinse pe baza Recensamdntului populatiei si locuintelor, martie 2002

") Datele referitoare la 1999-2001 nu sunt complet comparabile cu seriile de date 2002-2005 ca urmare a
revizuirii definitiilor referitoare la categoriile principale de populatie (populatie activa, populatie inactiva,
populatie ocupata, someri).

In ultimul deceniu, evolutia resurselor umane a fost sub influenta unor fenomene demografice
si sociale, cum ar fi: reducerea acceleratd a ratei natalitatii §1 mentinerea unei rate ridicate a
mortalitdtii, cresterea procesului de emigrare, reducerea calitdtii serviciilor de asistentd
medicald si sociald. Acesti factori au contribuit la cresterea ponderii segmentului populatiei de
60 de ani §i peste, precum si la mentinerea la un nivel ridicat a ratei de dependenta
demografica, mai ales in zonele rurale.

a)  Structura ocuparii

e Ratade ocupare
In 2005, populatia ocupati a atins cifra de 9,85 milioane de persoane. Comparativ cu anul
2002, rata de ocupare s-a redus in 2005 cu 0,3 puncte procentuale, atingand nivelul de 57,7%
(a se vedea Tabelul 19, Anexa 1). Rata de ocupare a populatiei in varstd de munca situeaza
Romania n 2005 la o distantd de 12,3 puncte procentuale fatd de obiectivul Lisabona ce

urmeaza sa fie atins pana in 2010 - rata generala de ocupare de 70%. Pe de alta parte, rata de
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ocupare a femeilor a atins 51,5% in 2005, cu 8,5% sub nivelul obiectivului Lisabona (60% in
2010). In 2005, rata de ocupare pentru grupa de varstd 15-64 ani a inregistrat o diferentd pe
sexe de 12,4 puncte procentuale (63,9% la barbati, fata de 51,5% la femei).

Reducerea ocuparii se afld in legaturd directd cu variatiile cresterii economice. Rata ocuparii
afectatd de perioada de crestere economica negativa (1997 - 2000) nu a putut fi influentata
prea mult de cresterea economica pozitiva inregistrata incepand cu anul 2000.

e Ocuparea pe grupe de varsta

Rata de ocupare pentru grupa de varstd 15-24 ani a Inregistrat cea mai semnificativa scadere,
4,9 puncte procentuale n perioada 2002-2005, ajungand la valoarea de 25,6% in 2005, mai
mica decat la nivelul UE 25 (36,8%).

Grupa de varstd 25-54 de ani a Inregistrat o scadere a ratei de ocupare de 0,5% in perioada
2002-2005, atingand valoarea de 73,3% 1n 2005, mai scazutd decat media UE 25 (77,2%).

Grupa de varstd 55-64 de ani a inregistrat o scadere de 1,7 puncte procentuale in perioada
2002-2005, atingand valoarea de 39,4% in 2005, comparativ cu 42,5% in UE-25. Rata
ocuparii de 39,4% din 2005 pentru grupa de varsta 55-64 ani, situeaza Romania la 10,6 puncte
procentuale fata de obiectivul Lisabona pentru 2010 (50%) (a se vedea Tabelul 19, Anexa 1).

¢ Forta de munca in mediul urban si rural

In mediul rural, in perioada 1999-2001, rata ocupirii pentru grupa de varstd 15-64 ani a
inregistrat valori fara fluctuatii majore, dar continud sa fie mai mare decat in mediul urban (a
se vedea Diagrama 5, Anexa 1). Incepand cu 2002, rata a scizut exclusiv pe baza micsorarii
grupei de populatie cu varsta intre 15-64 de ani ocupate in agriculturd, respectiv de la 64,2%
in 2002 la 60,2% 1n 2005. Cresterea economica continud inregistrata in decursul ultimilor ani
ar putea conduce, pe de o parte, la o importanta scadere a ocuparii In agriculturd, si implicit a
ocuparii in mediul rural. Aceasta poate conduce in viitor la 0 noud structurd a ocuparii in
mediul rural mai putin bazatd pe agricultura, si posibil la o crestere a ocuparii in mediul
urban. Partial, descresterea ponderii agriculturii'’ in ocuparea totald poate fi explicatd prin
cresterea deschiderii economice a Roméniei, care, incet dar sigur, face neprofitabila
agricultura de subzistenta.

In mediul urban, in perioada 2002-2005, rata ocuparii pentru grupa de varstd 15-64 ani a
crescut usor cu 1,3 puncte procentuale, de la 53,7% la 55,0%. in 2005, potrivit anchetei
asupra fortei de munca a INS, locuitorii din mediul rural reprezentau 45,2% din totalul
populatiei Romaniei si 46,6% din totalul populatiei ocupate (9.147 mii persoane). Persoanele
din mediul rural ocupate cu normd intreagd au reprezentat 41,9% din totalul persoanelor
ocupate cu normd intreagd, iar persoanele din mediul rural angajate cu timp partial au
reprezentat 87,3% din totalul angajatilor cu timp partial.

Din perspectiva statutului ocupadrii, locuitorii din mediul rural angajati cu norma intreaga
reprezentau 24,7% din totalul angajatilor (salariati), aproximativ 86,3% din totalul lucratorilor
independenti si peste 94% din totalul lucratorilor familiali neremunerati. De fapt, lucratorii

Totodata, o parte a descresterii poate fi atribuita i schimbarii de metodologie introdusa in anul 2002 de INS, care a
~impins” ocuparea de subzistentd la categoria ,.inactivitate”, prin schimbarea definitiilor. Astfel, nu toatd reducerea
ponderii agriculturii in total ocupare se traduce efectiv in cresterea ocupdrii in industrie sau sfera serviciilor. Ea se poate
la fel de bine traduce in inactivitate.
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independenti si cei care nu primesc o retributie pentru munca depusd in gospodarie
reprezentau, in 2005, 33,5% din totalul populatiei ocupate, 89,8% din ei fiind din mediul
rural. Concret, in mediul rural, numarul lucratorilor independenti in agriculturd, silvicultura si
pescuit era de 1.429.000 de persoane, iar 1.179.000 lucrau ca muncitori neremunerati in
gospodarii, in timp ce numarul angajatilor (remunerati) era de 116.000 de persoane.
Principalele ocupatii ale locuitorilor din mediul rural sunt agricultura, silvicultura si pescuitul
(54,9%), precum si artizanatul si mestesugurile (10,7%).

In 2005, ponderea populatiei ocupate in agricultura'” din totalul populatiei ocupate era de
32,2%, iar 1n cazul grupei de varsta 15-64 de ani, ponderea era de 28,7%.

Datele prezentate mai sus oferda o imagine globalda a sub-ocupdrii in agricultura de
subzistenta'’. Tindnd cont de rata scizuti a somajului, provocarea consti in alegerea
masurilor active corespunzatoare pentru imbunatatirea statutului social §i incluziunea pe piata
formald a muncii (inclusiv in activititi cu valoare adaugatd). In afara lucritorilor pe cont
propriu si lucratorilor familiali neremunerati, zonele rurale includ o parte importantd a
persoanclor inactive §i descurajate, aceia care nu au loc de muncd si sunt disponibili sa
inceapa lucrul, dar care nu mai cautd loc de munca, deoarece ei cred ca nu mai sunt locuri de
munca disponibile. De altfel, in concordanta cu Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii 2005,
durata medie a somajului a fost de 20,6 luni, zonele rurale inregistrand valori mai mari decat
cele urbane pentru grupa de varstd 25-54 ani. Cea mai lungid perioadd este de 26,9 luni in
cazul locuitorilor din zonele rurale cu varsta de peste 55 ani. Mediul urban este afectat
preponderent de somajul de lunga durati (58,4% fati de 51,7% in mediul rural). In cazul
somajului de lunga durata in randul tinerilor, in mediul urban a fost inregistratd o valoare mai
mare (69,1% fatd de 62,4% 1n mediul rural).

In termeni de inactivitate, persoanele casnice reprezinta in mediul rural o proportie de 53,1%
din totalul de 1.264 mii persoane. Meritd mentionat faptul cd persoanele casnice sunt
reprezentate exclusiv de femei. De asemenea, cel mai mare decalaj dintre zona rurald si cea
urbana n ceea ce priveste numarul persoanelor casnice este Tnregistrat in cazul grupelor de
varsta cuprinse intre 15-34 ani, unde in mediul rural se constata cele mai ridicate cifre (dublu
fata de mediul urban pe grupele de varsta cuprinse intre 15-19 si 20-24 ani).

Populatia totald inactiva, in 2005, a fost de 11.790 mii persoane (elevi, studenti, pensionari
beneficiari de asistenta sociald, casnice §i altii), dintre care 5.665 mii persoane apartin grupei
de varsta 15-64 ani. O resursa potentiald este reprezentatd de cele 8.385 mii persoane inactive
(peste 15 ani) care au cautat un loc de munca, dar care nu au fost disponibili pentru a munci
sau care nu au cautat un loc de munca, dar erau pregatiti sa inceapa munca.

e Ocuparea pe sectoare economice

Din punct de vedere al Impartirii pe sectoare economice (a se vedea Diagrama 6, Anexa 1),
30,3% din persoanele angajate lucrau in 2005 in activitati industriale si In domeniul
constructiilor, reprezentand o proportie in crestere fati de 2002 (29,5%). In perioada 2002-
2004, ponderea populatiei ocupate in agriculturd, incluzand silvicultura si pescuitul, a

in contextul POS DRU, populatia ocupatd in agriculturd va reprezenta populatia care cstigd un venit din activitati
agricole, fie ca tehnicieni sau fermieri in Intreprinderile agricole si zootehnice sau producdtorii agricoli autorizati, care
desfasoara activitati pe cont propriu (sursa INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii).

1 Agricultura de subzistenta corespunde productiei agricole din gospodarii pentru consumul final. Ea implicd rar orice venit
bénesc si este luatd in calcul ca ocupare informala (sursa INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii)
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inregistrat o tendintd descrescatoare (de la 36,4% la 31,6%), inregistrand in 2005 o crestere
usoard pana la 32,2%. Ponderea persoanelor ocupate in domeniul serviciilor a avut o evolutie
crescatoare, de la 34,1% 1n 2002 la 37,5% in 2005.

In perioada 1997-2005, populatia ocupati in agriculturd a scizut in toate regiunile tarii, in
special in regiunile Nord-Est si Sud Muntenia (a se vedea Tabelul 20, Anexa 1). Aceasta
tendintd poate fi corelatd cu aparitia de noi locuri de munca in mediul urban, in contextul
cresterii ponderii sectorului privat in cadrul intregii economii $i, de asemenea, cu scaderea
naturald a populatiei.

Ca o reflectare a tendintelor existente in economia Romaniei, populatia civild ocupata in
industrie a scazut in 2005, in comparatie cu 1997, in toate regiunile tarii, cu exceptia Regiunii
Vest unde a fost Inregistratd o crestere de 9,2 mii persoane. Populatia ocupata in constructii a
scazut in 2005, comparativ cu 1997 in toate regiunile tarii, cu doar 3 exceptii: Regiunile Vest,
Nord-Vest si Bucuresti-Ilfov. Cea mai mare crestere din sectorul constructiilor a fost
inregistrata in Regiunea Bucuresti-IIfov (49,4 mii persoane).

In aceeasi perioadd de timp (1997-2005), sectorul serviciilor a inregistrat o crestere in toate
regiunile, cea mai mare crestere fiind Inregistrata in zona Bucuresti—IIfov si in regiunea Nord-
Vest (228,9 mii persoane, respectiv 93,5 mii persoane). Decalajul dintre Bucuresti-Ilfov si alte
regiuni ale tarii din punct de vedere al ocuparii in sectorul serviciilor este cauzat de
dezvoltarea rapida a sectorului afacerilor, de numarul relativ mare al persoanelor inscrise in
invatamantul universitar si de investitiile de mare anvergura din sectorul telecomunicatiilor.

e Ocuparea fortei de munca in functie de timpul de lucru

Populatia angajatd cu norma intreaga reprezintd majoritatea din totalul populatiei ocupate din
Romania (a se vedea Tabelul 21, Anexa 1), ponderea barbatilor si a femeilor fiind aproape
egald. In perioada 2002-2005, proportia populatiei angajate cu program de lucru partial a
inregistrat o scadere, mai usoara la populatia masculina (0,7 puncte procentuale) comparativ
cu populatia feminina (2,3 puncte procentuale). In 2005, se poate observa ci, la nivelul UE25,
proportia angajatilor cu timp partial de lucru este de aproximativ 4 ori mai ridicata in randul
populatiei feminine, desi in Romania, proportia de femei si barbati este aproximativ egala,
ceea ce indicd o utilizare foarte scazutd a programelor flexibile de timp de lucru pentru
populatia feminind. Ponderea aproape egald a populatiei masculine si cea a populatiei
feminine in ocuparea cu timp partial, indica faptul ca populatia masculind desfasoara activitati
suplimentare 1n vederea cresterii bugetului familial.

e Distributia populatiei ocupate in functie de nivelul de educatie

Distributia actuald a populatiei ocupate in functic de nivelul de educatic'* (a se vedea
Diagrama 7, Anexa 1) demonstreaza o tendintd descrescatoare a populatiei ocupate cu nivel
scazut de educatie, dar aceasta ramane inca la o pondere ridicata 1n ocuparea totala (26,4% in
2005).

Ponderea populatiei ocupate cu studii superioare a crescut constant atingdnd 12,6% in 2005.
Cresterea numarului absolventilor institutiilor de Invatamant mediu caracterizeaza nivelul

" Nivel de educatie:
- superior - studiile universitare de scurta durata, studiile universitare de lunga durata (inclusiv masterat, doctorat)
- mediu - scoald post-liceala specializata sau scoala tehnica, liceu, primul ciclu al liceului, scoala de arte si meserii,
anul de completare sau ucenicia,
elementar - gimnazial, primar, fara absolvire.
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intreaga economie, avand ca rezultat o ratd crescutd a persoanclor cu studii medii, care
patrund pe piata muncii. Persoanele cu studii medii reprezintd majoritatea persoanelor
ocupate.

e Contributia IMM-urilor la ocuparea fortei de munca

In perioada 2001-2004, intreprinderile mici si mijlocii au avut o contributie importanti la
crearea de noi locuri de munca si, implicit, la ocuparea fortei de munca in Romania. Tendinta
de crestere a numarului personalului angajat in cadrul intreprinderilor mici §i mijlocii a
inceput 1n anii ’90, iar numarul de angajati din marile companii a inregistrat scaderi
importante. Numarul de angajati din cadrul IMM-urilor a crescut de la 2.122.617 in 2001 la
2.778.967 in 2005 (Tabelul 22, Anexa 1), cu o ratd medie anuald de crestere de 1%.

In functie de marimea IMM-urilor (a se vedea Diagrama 8, Anexa 1), s-a produs o crestere a
numirului angajatilor pentru toate tipurile de intreprinderi. In cazul microintreprinderilor,
evolutia a fost pozitiva incepand cu anul 2003. Intreprinderile mijlocii sunt categoria cea mai
dinamica in ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca.

In functie de sectorul de activitate, in perioada 2002-2004, numirul angajatilor a crescut
semnificativ in servicii, industrie §i constructii, in timp ce in agriculturad a avut loc o usoara
scadere (a se vedea Tabelul 23, Anexa 1).

In functie de regiuni, Regiunea Vest, cu un pronuntat profil industrial si cu multe IMM-uri,
inregistreaza cea mai ridicata ratd de crestere in privinta ocuparii in IMM-uri, cu un indice de
modificare de 118; pe locul al doilea se situeaza Regiunea Bucuresti-Ilfov, cu un indice de
112, urmatd de Regiunea Sud-Muntenia cu 111, Regiunea Centru cu 109, Regiunea Sud-Est
cu 108, Regiunea Nord-Vest cu 105 si Nord-Est cu 104. Singura regiune cu un procent scazut
de ocupare in IMM-uri din totalul populatiei ocupate a zonei este Regiunea Sud-Vest Oltenia.
Cele mai industrializate regiuni ale tarii, Nord-Vest, Centru si Bucuresti-Ilfov, inregistreaza o
ratd ridicatd de ocupare a populatiei locale in cadrul IMM-urilor. Cu toate acestea, cel mai
important aspect este cresterea ocupdrii in IMM-uri cu cele mai mari valori din Regiunile
Sud-Muntenia i Sud-Est, regiuni mai putin industrializate.

e Ocuparea fortei de munca pe regiuni

In 2005, rata de ocupare a populatiei active (15-64 ani) a atins cele mai scizute valori in
regiunile Centru (54,2%) si Sud-Est (54,7%). Se poate mentiona faptul ca regiunile Nord-Est
si Sud-Vest Oltenia, care au inregistrat cele mai mari rate de ocupare, de 61,5%, respectiv
60,1%, beneficiaza de asa-numitele ,,protectie” a ocuparii de subzistentd din mediul rural
(reprezentand ponderea persoanelor ocupate in agriculturd) (a se vedea Tabelul 24, Anexa 1).

In functie de sectorul de activitate, regiunile Nord-Est si Sud-Vest au o valoare crescuti a
ocuparii in agriculturd (mai mult de 48% in 2005, a se vedea Tabelul 25, Anexa 1) datorita
numarului mare de persoane care trdiesc din agricultura de subzistentd, ceea ce releva
incapacitatea pietei muncii de a absorbi populatia activa din mediul rural.

e Munca nedeclarata

Sondajele recente privind munca nedeclaratd oferd o imagine asupra ponderii acesteia in PIB
(intre 20% si 30%). Principalele motive sunt durata indelungata a perioadei de tranzitie de la
stadiul de economie centralizatd la economia de piatd si, in special, modelul acestei tranzitii
de tip ,,stop and go”.
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Potrivit estimarilor recente, in fenomenul muncii nedeclarate se Inregistreaza aproximativ 2,7
milioane persoane. Sectoare afectate de munca nedeclarata sunt constructiile si serviciile. Un
alt aspect al acestui fenomen este combinarea dintre o ocupare formald, cu salariu scazut si o
parte informald a salariului (salariul ,in plic”). Munca nedeclarata'® este favorizati de
existenta pe scara larga a unei productii gospodaresti, finalizatd in consum propriu. Cu toate
acestea, trebuie facutd o distinctie clara intre munca nedeclaratd si productia gospodareasca
destinatd consumului final propriu.

Activitatile economice cu o valoare addugatd scazutd sunt mai susceptibile sa devina
informale datoritd productivitatii scazute. Deci, ele tind sa utilizeze pe o scard mai mare
munca nedeclarata sau ocuparea cu venituri scazute. Frecventa evaziunii fiscale, a infractiunii
de dare de mitd sau coruptie este in crestere in cazul intreprinderilor cu un nivel mai scazut
de valorii adaugate.

e Migratia externa a fortei de munca

Cauzele si consecintele migratiei interne sau externe raman strans legate de dezvoltarea pietei
muncii. Intrarea Romaniei pe piata muncii a UE va creste mobilitatea muncii, prin deplasarea
lucratorilor catre zona europeand, pe de o parte, si atragerea fortei de muncé aditionale din
alte state, pe de alta parte.

Un studiu efectuat in noiembrie 2006'® releva faptul ci ponderea populatiei adulte, care a
lucrat in strdindtate in ultimii 17 ani, a fost de 10% la momentul sondajului. O prima faza a
migratiei temporare in scop de munca a fost intre 1990 si 1995, perioada in care ratele de
migratie nu au depasit 5%o. A doua faza s-a desfasurat intre 1996 si 2001, cand rata migratiei
a atins 6-7%o. Dupa eliminarea cerintelor de viza din Spatiul Schengen la 1 ianuarie 2002,
procesul migratiei a crescut, iar rata migratiei temporare a fluctuat intre 10%o si 28%o.
Optiunea de a lucra in strdindtate a inregistrat o variatie semnificativd pe categorii ale
populatiei, cum ar fi: mai multi tineri decat persoane varstnice; ponderea barbatilor a fost mai
mare decat cea a femeilor. Pentru barbatii cu varsta intre 18-59 ani, migratia a fost mai intensa
din zonele rurale. Pentru femei, modelul rezidential al migratiei a fost mai diferentiat:
migratia temporara a fost mai mare pentru femeile cu varsta intre 18-29 ani din mediul rural,
decat pentru aceeasi categorie din mediul urban. Din contrd, migratia temporard a fost mai
importantd pentru femeile cu varste intre 30-59 ani din mediul urban, comparativ cu cele din
aceeagi categorie din mediul rural.

In ceea ce priveste intentia de a lucra in striinitate, aproximativ 11% dintre romanii cu varsta
intre 18-59 ani doreau sd lucreze in straindtate in urmatorul an. Totusi, aproximativ 40%
dintre persoanele care au lucrat in striinitate, doreau sa revini acolo. In luarea deciziei de a
migra conteazad nu numai experienta proprie, ci si familia. Cel mai dinamic segment este
grupa persoanelor cu varsta intre 18-29 ani, in timp ce pentru grupa de peste 40 ani intentia
este aproape absentd. Ponderea barbatilor comparativ cu cea a femeilor este dubla.

Pentru urmatorul deceniu, se estimeaza cd numarul lucratorilor migranti va inregistra o
anumita scadere, pe masura ce economia Romaniei se dezvolta si ofera progresiv, dar sigur,
mai multe oportunitati de ocupare si performanta personald indivizilor.

Ocuparea de subzistentd in micile ferme familiale constituie ceea ce este cunoscut ca “productie gospoddreascd pentru
consumul final propriu”, fiind un sector distinct al economiei neobservate/neinregistrate, conform Sistemului National de
Conturi din Romania (SNCR). Munca nedeclaratd este un concept larg folosit de Comisia Europeana si acopera de fapt,
intr-o mare masurd ceea ce in clasificarea SNCR este cunoscut sub numele de sectorul “subteran” al economiei
neinregistrate.

Locuirea temporard in strdindtate, Migratia economica a romanilor: 1990-2006, Fundatia pentru o Societate Deschisa,
noiembrie 2006
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b) Somajul

In perioada 2002-2005, rata somajului BIM a inregistrat o evolutie usor descrescitoare (de la
8,4% la 7,2%). Totusi, nivelul din 2005 a fost sub media UE25 (9,0%) (a se vedea Diagrama
9, Anexa 1).

In functie de criteriul de gen, in perioada 2002-2005, ratele somajului BIM au fost mai
ridicate la barbati decat la femei. In 2005, rata somajului BIM pentru barbati la nivel national
a fost de 7,7 %, comparativ cu 8,4% in UE-25. Rata somajului BIM pentru femei a fost in
acelasi an de 6,4%, comparativ cu 9,8% 1n UE-25 (a se vedea Diagrama 10, Anexa 1).

In functie de mediul de rezidentd, in perioada 2002-2005, cele mai semnificative schimbiri
ale ratelor de somaj BIM au fost inregistrate in mediul urban. Rata somajului BIM a scazut de
la 11,2% in 2002 la 8,8% in 2005, pentru mediul urban, in timp ce in mediul rural, rata
somajului BIM a avut o evolutie oscilantd de la 5,4% in 2002 la 5,2% in 2005 (a se vedea
Diagrama 11, Anexa 1).

In functie de regiuni, in anul 2005, cea mai mare rati a somajului BIM a fost in Regiunea Sud
Muntenia (9,2 %) si cea mai mica in Regiunea Nord-Est (5,7%) (a se vedea Diagrama 12,
Anexa 1).

Ponderea diferitd a regiunilor de dezvoltare in totalul ocuparii reflectd atdit modelele de
tranzitie, cat si modelele recente ale dezvoltdri economice din Romaénia. De exemplu,
Municipiul Bucuresti si judetul Ilfov au o ratd a somajului BIM/AMIGO aproape de media
nationala, dar o ratd a somajului inregistrat (ANOFM) mult mai scazuta decat media de la
nivel national. In acelasi timp, regiuni precum Nord-Est au o rata relativ scizuti a somajului
(AMIGO/BIM), dar o rata a somajului relativ ridicatd daca se utilizeaza definitia. ANOFM.
Acest fenomen se explica prin faptul cad economii mai dezvoltate, atragand fluxuri de investitii
mai mari, cum ar fi Bucuresti §i regiunea din jur, nu determind oamenii sa solicite ajutorul de
somaj ca o sursd de venit banesc, dar 1i pot determina sa se autodeclare ca someri, desi ei pot
castiga intre timp o suma sigurd de bani, in cele mai multe cazuri derivata din surse externe
economiei formale. Suma este, desigur, destul de mare pentru a nu-i determina sia se
inregistreze la oficiile ANOFM. In acelasi timp, in regiunile mai putin dezvoltate unde
oportunitdtile pentru ocupare, chiar i in economia neagra sunt mai mici si sursele de venituri
banesti insuficiente, se manifestd tendinta de inscriere a persoanelor la oficiile ANOFM,
avand in vedere faptul ca ajutorul de somaj le ofera o sursa de venit de care au nevoie.

e Structura si evolutia somajului pe grupuri specifice

o Somajul in functie de nivelul de educatie

Scaderea numarului somerilor absolventi de invatdmant secundar sau profesional (a se vedea
Tabelul 26, Anexa 1) reflectd structura actuald a economiei romanesti, caracterizatd prin
sectoare de productie cu o valoare addugatd scazutd sau medie, si reprezintd, in prezent,
,»principalul motor” al cresterii economice. Aceasta inseamnd cd investitiile in invatdmantul
profesional si in formarea profesionald continua reprezintd, in acelasi timp, o necesitate si o
oportunitate pentru persoanele aflate Tn cautarea unor calificari mai bune, legate de locurile de
munca solicitate pe piata muncii.

Diferentele existente in functie de criteriul de gen sunt explicate de doud elemente:
- restructurarea si modelele tranzitiei au afectat in primul radnd sectoarele ocupate
preponderent de barbati,
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- cresterea economicd actuald se datoreaza, intr-o mare masurd sectoarelor economice
unde predomina femeile.

Scaderea ratei somajului in randul lucratorilor cu un nivel de educatie foarte scazut este in
mare parte rezultatul retragerii lor de pe piata muncii.

o Somajul in randul tinerilor

Somajul in randul tinerilor este un aspect important al dezavantajului social al tinerilor.
Potrivit Eurostat”, rata armonizatd a somajului in randul tinerilor in Romaénia a fost de 17,2%
in 1999, 21% 1in 2002 si 23,8% in 2005. Aceastd crestere ar putea fi interpretatd ca o
consecintd a faptului cd economia Romaniei nu este capabild inca sa genereze suficiente
locuri de munca, in special locuri de munca solicitdnd calificari superioare, detinute in mod
normal de tineri. In acelasi timp, locurile de munca vacante nu ofera salarii atractive, potrivit
asteptarilor tinerilor. Abilitatile si competentele dobandite de tineri nu sunt intotdeauna pe
deplin relevante pentru cererea de pe piata muncii, ceea ce contribuie, de asemenea, la rata
ridicatd a gomajului.

o Somajul de lunga durati

Potrivit Eurostat'®, rata armonizati a somajului de lunga durati a crescut de la 2,8% in 1999 la
4,0% 1n 2002 si 4,4% 1n 2005. Comparativ, in anul 2005, aceasta rata era de 3,9% la nivelul
UE-25 si de 3,3% in UE-15.

In perioada 1999-2005, rata armonizati a somajului de lungd durati a fost mai mare la barbati
decat la femei. Ponderea barbatilor someri de lungd duratd in populatia activa a fost de 2,8%
in 1999 si 4,7% 1n 2005 (3,5% in UE 25 1n 2005). Ponderea somajului de lunga durata in
randul femeilor in populatia activa a fost de 2,7% 1n 1999 si 3,9% in 2005, comparativ cu
4,5% in UE 25 1n 2005.

Somajul de lungd duratd (peste 12 luni) in randul tinerilor, in 2000 si 2004 (Eurostat,
AMIGO) indici o crestere de la aproximativ 46,0% in 2000 la 48,5% in 2004'°. Somajul de
lungd durata in randul tinerilor amenintd integrarea totald a acestora in societate. Cel mai
important factor de vulnerabilitate este reprezentat de calificarea scazuta, pasivitatea pe piata
muncii §i o situatie financiara precara.

Analizand datele INS, rata somajului BIM de lungd duratd pe medii si grupe de varsta
inregistreaza o tendintd descrescatoare pentru mediul urban de la 6,6% in 2002 la 5,2% in
2005 (a se vedea Tabelul 27, Anexa 1). In mediul rural, rata a avut o crestere usoara, de la
2,2% in 2002 la 2,7% in 2005.

Incidenta somajului BIM de lunga duratd arata o tendintd ascendentd accentuata, de la 44,3%
in 1999 la 56,2% in 2005, o crestere ridicatd comparativ cu 45,0% in 2005 pentru UE-25.
Incidenta somajului BIM de lunga duratd in functie de criteriul de gen este mai ridicata la
barbati decat la femei: la barbati, rata a crescut de la 41,9% 1n 1999 la 59,0% in 2005,
comparativ cu 44,5% in UE-25, iar pentru femei de la 47,8% in 1999 la 52,2% 1n 2005,
comparativ cu 45,5% in UE-25. Rata somajului BIM de lungd duratd, dupa mediul de

'7 Comisia Europeand, Ocuparea in Europa 2006, Directia Generald Ocupare, Serviciul D1, octombrie 2006

¥ Idem 17

" Studiu tematic privind masurile de politica referitoare la tinerii dezavantajati, Programul Comunitar de Actiune privind
Excluziunea Sociald, Comisia Europeana, 2006.
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rezidentd aratd, cu exceptia anului 2004, o incidentd mai ridicatd In mediul urban fata de
mediul rural, cu o tendinta ascendentd in perioada analizata, de la 47,8% in 1999 la 58,4% in
2005, in mediul urban, respectiv de la 34,4% 1n 1999 la 51,7% in 2005, in mediul rural.

Rata somajului BIM de lunga durata in randul tinerilor de 15-24 ani a crescut in mod continuu
de la 11,2% in 1999 la 13,1% in 2005 (de 4 ori mai ridicatd in 2005, comparativ cu rata
somajului tinerilor de 25 ani si peste); pentru femei, indicatorul a fost 11,7% in 1999 si in
2005, in timp ce pentru barbati a fost inregistrata o crestere de la 10,9% in 1999 la 14,0% in
2005. Dupa mediul de rezidenta, somajul BIM de lungad durata in randul tinerilor din mediul
urban a scazut de la 25,3% 1n 1999 la 18,2% 1n 2005, in timp ce in mediul rural, a crescut de
la5,1% 1n 1999 la 8,7% in 2005.

Incidenta somajului BIM de lungé durata in randul tinerilor, in perioada 1999-2005 a crescut
semnificativ de la 59,5% in 1999 la 66,5% in 2005, fiind mai scazutd pentru femei (de la
63,0% 1n 1999 la 63,5% 1n 2005) decat pentru barbati (de la 57,1% 1n 1999 la 68,4% in 2005).
Incidenta somajului BIM de lungd duratad in randul tinerilor, pe medii de rezidenta, arata o
scadere de la 86,4% in 1999 la 69,1% in 2005, in mediul urban si o crestere de la 48,7% In
1999 la 62,4% 1n 2005 in mediul rural.

¢) Adaptabilitatea fortei de munca si antreprenoriatul
e Probleme generale privind adaptabilitatea angajatilor si a intreprinderilor

Masurile preconizate pentru imbundtatirea adaptabilititii fortei de munca servesc atat
interesului lucratorilor, cat si al angajatorilor, astfel incat recrutarea in munca sa se realizeze
in conditii avantajoase §i competitive pentru ambele parti, cu efecte pozitive asupra vietii
economice $i sociale pe ansamblu. Reglementarea pietei muncii a fost un proces foarte activ.
Au fost reglementate relatiile de munca individuale®, relatiile de munca colective,
administrarea muncii (organismele jurisdictionale si inspectoratele de muncd) si activitatea
sindicatelor, asociatiilor patronale, organismelor tripartite si bipartite si dialogul social. A fost
creat un sistem pentru protectia sociald a angajatilor si pentru sustinerea intereselor
angajatorului.

Tendintele ocuparii in cadrul IMM-urilor in 2005, comparativ cu 2004, aratd o evolutie
pozitiva reflectatd de numarul angajatilor in aceste unitati, subliniind eforturile intreprinse de
IMM-uri pentru crestere economica §i competitivitate. Astfel, este important de mentionat ca
48,95% din intreprinderi au Inregistrat o crestere a numdrului angajatilor, 44,40%
mentindndu-l si numai 6,66% din IMM-uri au redus numarul angajatilor. Tindnd cont de
activitatile asupra cdrora se vor concentra nivelurile de management, 52,23% din IMM-uri se
vor focaliza pe noi produse/servicii, 33,68% 1isi vor dedica mai multe eforturi pentru
elaborarea strategiilor si politicilor firmei, 14,41% vor introduce noi procese tehnologice, iar
7,72% se vor concentra pe noi metode de distributie si logistica®'.

e Organizarea muncii, conditiile de munca, timpul de lucru

Intrarea in vigoare a Codului Muncii conduce la relatii de muncd mai flexibile atit in
beneficiul angajatorilor, cat si al angajatilor. Noile conditii vor impulsiona activitatile
economice si vor determina trecerea in legalitate a muncii nedeclarate. Noile dispozitii prevad
obligatia angajatorilor de a finanta si asigura participarea angajatilor la formare profesionala.

2% Codul Muncii - Legea nr. 53/2003
*! Cartea Alba a IMM din Romania 2006, Consiliul National pentru IMM in Romania i Agentia Nationald pentru IMM in
Romaénia.
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Analiza privind organizarea muncii presupune o abordare a problemelor privind natura si
distribuirea sarcinilor, a responsabilitatilor, autonomiei lucratorilor si controlului asupra
performantei muncii §i organizarii. Datele din 2003 pentru Roméania privind activitatile
repetitive $i monotone aratd cd 49% dintre lucrdtori executd munci repetitive folosindu-si
mainile si bratele tot timpul sau in cea mai mare parte a timpului de lucru (Q.9.3)*.
Diferentele dintre tari sunt semnificative in ceea ce priveste acest indicator, variind de la 13%
pentru Slovenia la 47% pentru Ungaria. Prin comparatie, in acelasi an, indicatorul a fost de
31% pentru UE15. In privinta autonomiei si controlului la locul de munca, indicatorul privind
controlul asupra pauzelor de munca, concediilor anuale si orelor de munca indicd faptul ca
57% dintre lucratorii din UE-15 nu au libertatea de a-si alege perioada de concediu anual sau
zilele libere, 1n timp ce indicatorul pentru Romania este la valoarea de 55%.

Indicatorii referitori la intensitatea muncii, ritmul, pauzele si ntreruperile n timpul orelor de
lucru variaza mult intre UE15 si Romania. In Romania, indicatorul privind ritmul de munca
(Q.19)*, care masoari influenta cererii externe (clienti, pacienti s.a.), se situeaza la 53%, fata
de 69% in UE-15. Acest indicator reflectd cd economia Romaniei trebuie sd se concentreze
mai mult pe sectorul de servicii.

In ceea ce priveste formarea profesional si calificirile, valorile indicatorului de oportunitati
de formare profesionald la locul de munca (Q.26)24 variazd de la 12% in Romania si 19% in
Bulgaria la 31% media in UE-15. In Roménia, indicatorul care reflecta numirul angajatilor
inclusi in programe de formare profesionald in ultimele 12 luni, se situeaza la 17% comparativ
cu 34% (media UE-15).

In general, categoriile profesionale cele mai calificate sunt si cele mai frecvent incluse in
activititi de formare profesionald. In 2003, cele mai active sectoare in domeniul formarii
profesionale au fost intermedierile financiare si sectoarele de transport i comunicatii.
Diferentele in formarea profesionald pentru femei si barbati nu sunt semnificative. De regula,
angajatii cu contracte de muncad pe duratd nedeterminatd participd mai frecvent la formare
profesionald decat angajatii cu contracte de munca pe durati determinati. In Romania, media
timpului de formare profesionala la locul de munca a fost de 3,7h/persoand, mai mica decat
media in UE-15 (4,4h/persoanad).

o Accesul la formare profesionala a lucritorilor si persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munca

JAP a identificat unele provocari pentru politicile de ocupare din Romaéania privind:
imbunatatirea accesului la formarea profesionald si la programe de dezvoltare profesionala,
atat pentru angajati, cat si pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca;
diversificarea masurilor active de ocupare in vederea facilitatii raspunsului la transformarile
de pe piata muncii; asigurarea personalului calificat corespunzator in cadrul Serviciului Public
de Ocupare in vederea furnizarii de asistentd timpurie celor care cautd un loc de munca
conform noilor reglementéri privind ocuparea; asigurarea egalitdtii de sanse; promovarea unui
rol mai activ al partenerilor sociali, in special prin intermediul dialogului bilateral.

Din perspectiva DRU, FPC ramane inca o provocare majora deoarece participarea la FPC este
cea mai mica in Europa: 1,0% 1n 2001, 1,0% in 2002, 1,1% in 2003, 1,5% in 2004, 1,6% in

2 Studiul ,Conditiile de muncd in statele in curs de aderare si candidate”, Fundatia Europeand pentru imbunititirea
Conditiilor de Viata si de Munca, 2003

* I1dem 22

* Idem 22
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2005. Participarea la formare profesionald a lucratorilor, in special a lucratorilor cu abilitati
reduse este foarte slaba. Cadrul legal si institutional care reglementeaza activitatea de formare
profesionald la nivel de intreprindere este acum constituit, dar fard impact semnificativ
privind rata participarii la formarea profesionala.

Una dintre principalele bariere ale accesului la formare profesionala in Romania este costul de
formare profesionald (a se vedea Diagrama 13, Anexa 1). Astfel, firmele cu profit scazut si
indivizii cu venit scdzut sunt cei mai afectati din moment ce nu-si permit usor costurile pentru
formarea profesionald. Angajatii cu venituri scdzute §i angajatorii cu profit scazut prefera
pregatirea profesionald mai ieftind, respectiv cursuri de scurtd durata, pentru primul nivel de
calificare, in loc de nivele superioare de calificare, asa cum se solicita. In acelasi timp, oferta
pentru FPC este limitatd §i concentratd asupra nivelului secundar de calificare. Pentru IMM-
uri, FPC rdmane o problemd sensibila, mai bine de o treime dintre firme (33,61%)
mentionand formarea profesionald, recrutarea si mentinerea personalului printre dificultatile
cu care se confrunta®’.

Politica angajatorilor in domeniul dezvoltarii resurselor umane este determinata de o serie de
factori si conditii, cum ar fi nivelul performantei si capacitatea de investitii, pozitia pe piata
muncii, marimea companiei, domeniul de activitate, stabilitatea si motivatia personalului etc.
Cheltuiala pentru DRU este consideratd inca un cost §i nu o investitie.

Exista, de asemenea, discrepante in ceea ce priveste strategiile manageriale si de administrare.
Programele de formare profesionald par sd fie mai accesibile in special lucratorilor din
intreprinderile restructurate, acestea avand ca scop dobandirea de noi competente. Angajatorii
explica tendinta politicilor de formare profesionald de a se adresa in principal managerilor sau
persoanelor cu pozitii manageriale §i sarcini importante in cadrul unei companii, prin
supraoferta muncii slab calificate pe piata muncii. Potrivit Monografiei privind Educatia si
Formarea Profesionali si Serviciile de Ocupare din Romania®®, in 1999, companiile roménesti
au investit in medie numai 0,5% din cheltuielile de personal in formarea profesionald
continud. Romania a ocupat ultimul loc 1n ceea ce priveste costurile totale per capita destinate
formarii profesionale continue in 1999.

Concluziile sondajelor existente?’ indica faptul ci peste 1/3 din companiile intervievate au
afirmat ca se confruntd cu o crizd de personal calificat sa presteze anumite activitati si ca
anumite tipuri de abilitati sunt greu de gasit pe piata muncii. Criza abilitatilor este mai
evidenta in urmatoarele domenii de activitate: energie electricd, gaze naturale si apa, hoteluri,
restaurante si comert. In ultimii ani, numeroase companii din aceste sectoare au implementat
noi tehnologii, echipamente sau servicii care solicitd noi abilitati.

e Sanatatea si securitatea la locul de munca

Legislatia nationala stabileste faptul ca angajatorul poartd intreaga responsabilitate pentru
aplicarea masurilor privind sanatatea si securitatea la locul de munca. In ciuda masurilor luate
la nivel national si a scaderii usoare a numarului accidentelor de munca si imbolnavirilor

2% Cartea Alba a IMM din Roménia 2006, Consiliul National pentru IMM din Roménia si Agentia Nationald pentru IMM din
Romania;

2% Sursa: Fundatia Europeani pentru Formare Profesionala si Observatorul National Roman, Bucuresti 2003

27 Fundatia Europeand pentru Formare Profesionald, ,,Skills Audit Survey — Romania”, 2004. Sondajul a fost efectuat in 100
de companii din Bucuresti si nord-estul Romaniei (judetele Botosani, Suceava, Bacdu, Neamt). Sondajul a investigat
probleme cum ar fi: politica privind dezvoltarea resurselor umane si formarea profesionald, impactul schimbarii
economice asupra companiilor, caracteristicile si tendintele in ceea ce priveste calificarea fortei de munca, recrutarea
fortei de munca si fluctuatia personalului.
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profesionale, cifrele din acest domeniu raman ridicate, iar indicatorul duratei medii a
incapacitatii de munca ca urmare a accidentelor este in crestere usoara. Aceasta demonstreaza
o culturd de prevenire a riscului insuficient dezvoltatd in firme §i necesitatea stimuldrii
responsabilitétii sociale a companiilor.

Statisticile Inspectiei Muncii din primul semestru al anului 2006 releva un indice de frecventa
pentru totalul lucratorilor accidentati de 0,73%o si un indice de frecventa pentru totalul
lucratorior accidentati grav de 0,04%o. Numarul total al lucratorilor accidentati a fost de 2.155
de persoane.

Potrivit celei de-a patra Anchete Europene privind Conditiile de Munca, studiul Fundatiei de
la Dublin (2005), starea de sanatate la locul de munca a populatiei a inregistrat o situatie
negativa comparativ cu UE-25, respectiv: munca ce afecteaza sanatatea — in Romania 54,4%,
in UE-25 34,3%; dureri de spate — in Romania 42,4%, in UE-25 23,8%; dureri musculare — in
Romania 39,2%, in UE-25 21,9%; alergii in Romania — 7,3%, in UE-25 3,8%; oboseald — 1n
Romania 44,6%, in UE-25 21,3%; stres — in Romania 35,0%, in UE-25 21,7%; raniri — in
Romania 12,6%, in UE-25 9,5%; boli de inimad — In Romania 9,4%, in UE-25 2,1%; afectiuni
respiratorii — In Romania 14,8%, in UE25 4,2%.

e Antreprenoriatul

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) reprezinti 97,9% din totalul companiilor din Romania
in 2005°%. Dat fiind rolul important pe care il joaca in generarea de noi locuri de munca si
contributia lor semnificativa la cresterea ratelor de ocupare, strategia Guvernului Romaniei
pentru 2004-2008 privind dezvoltarea IMM-urilor a anticipat si si-a propus crearea a 760.000
de noi locuri de munca prin sprijinirea dezvoltarii pe termen lung a sectorului IMM-urilor, ca
unul dintre obiectivele sale prioritare.

Sprijinirea sectorului IMM-urilor reprezintd solutia optimd pentru contracararea efectelor
negative ale ajustdrilor structurale si ale restructurdrii industriale, capabila sa genereze
alternative economice §i sociale. Asadar, actiunile specifice intreprinse panda acum s-au
concentrat in principal pe construirea cadrului institutional, legislativ si financiar pentru
sprijinrea dezvoltarii IMM-urilor, initiativelor private si investitiilor prin: crearea unui mediu
de afaceri favorabil pentru infiintarea i dezvoltarea IMM-urilor; dezvoltarea IMM-urilor 1n
sectoarele de productie i servicii, 1mbunatitirea accesului IMM-urilor la finantare;
intensificarea accesului IMMe-urilor pe pietele externe, promovarea culturii antreprenoriale.

d) Serviciul Public de Ocupare (SPO)

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este institutia responsabild
pentru formarea profesionald, plasarea pe piata muncii si consilierea persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. ANOFM a fost infiintatd in 1999, ca o institutie publica cu o
conducere tripartitd, in vederea implementarii politicilor nationale de ocupare si in scopul
conformitatii cu cele mai importante cerinte privind calitatea metodelor de organizare si
privind calitatea serviciilor de ocupare adresate somerilor.

Pentru a face serviciile de ocupare mai eficiente si moderne, avand in vedere recomandarile
JAP privind modernizarea SPO, ANOFM a directionat interventiile sale catre dezvoltarea
retelei de agentii teritoriale, aducand serviciile sale (agentii locale sau puncte de lucru) mai

28 1dem 25
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aproape de clientii sai. Structura teritoriald a ANOFM contine 42 de agentii judetene pentru
ocupare, 89 de agentii locale pentru ocupare si 175 de puncte de lucru. Pentru cresterea
capacitatii furnizarii de servicii de formare profesionald pentru someri, in cadrul structurii
ANOFM au fost infiintate 6 centre regionale pentru formarea profesionald a adultilor, 20 de
centre judetene pentru formarea profesionald, 3 fundatii romano-germane si un centru pentru
formarea profesionald a personalului ANOFM. De asemenea, la nivelul structurilor teritoriale
ale ANOFM, exista 173 centre de informare §i consiliere in carierd. Structurile teritoriale nu
au spatiile si echipamentele adecvate pentru asigurarea conditiilor de furnizare a serviciilor de
tip ,,self-service” pentru persoanele in cautarea unui loc de muncad, informare si consilierea in
cariera.

Incepand cu 2001, activitatea ANOFM si a unititilor sale subordonate se desfisoard pe baza
programelor anuale de ocupare si a indicatorilor de performanti. in 2002, ANOFM a
intreprins primii pasi catre modernizarea managementului serviciilor oferite, prin dezvoltarea
si aprobarea ,,Strategiei pentru imbunatatirea calitatii serviciilor de ocupare”.

Bugetul total alocat 1n perioada 2003-2005 pentru modernizarea SPO a fost insuficient i sunt
necesare in continuare investitii substantiale pentru organizarea corespunzatoare si moderna a
spatiilor de acces liber al clientilor, formarea profesionalda a personalului agentiei,
documentarea individuald privind serviciile de ocupare, oferte de locuri de munca, formare
profesionald pentru clienti, pregatirea documentelor necesare pentru accesarea serviciilor
oferite si stabilirea unui contact direct si confidential cu agentii de ocupare.

in 2005, ANOFM a functionat cu un numar de 3.475 de persoane, din care 68% au fost femei.
Echipa de conducere a reprezentat 11,9% din numarul total al personalului (a se vedea

Tabelul 28 prezentat mai jos).

Tabelul 28. Structura personalului ANOFM dupa nivelul de educatie

Total Studii Studii superioare | Studii superioare
medii de scurta durata de lunga durata
ANOFM - nivel central 205 44 7 154
Agentii judetene pentru ocupare, din
care: 3.155 1.304 162 1.689
- agentii locale si puncte de lucru 2.208 910 93 1. 205
- centre de formare profesionald 98 30 3 65
Centre  regionale de formare 115 12 8 95
profesionald a adultilor
Total 3.475 1.360 177 1.938

Sursa: ANOFM

Resursele financiare insuficiente au ramas un obstacol important in dezvoltarea competentelor
personalului de a furniza servicii specializate. In 2004, numarul personalului ANOFM care a
participat la cursuri de formare profesionala a fost de circa 30% din numarul total, in timp ce
in 2005 procentajul a fost de numai 25%. Aceastd pondere nu este satisfacatoare, dat fiind ca
ANOFM, prin specializarea personalului, doreste sd realizeze: o mbunatatire continud a
competentelor profesionale privind piata muncii; dezvoltarea abilitatilor personalului de
abordare ,,fatd in fatd” in lucrul cu clientii (individual sau in grupuri), precum si abilitati
pentru dezvoltarea unor parteneriate cu toti actorii relevanti de pe piata muncii (autoritatile
locale si judetene, parteneri sociali, ONG-uri etc.); imbunatatirea continud a cunostintelor in
domeniul TIC, dezvoltarea competentelor pentru monitorizarea implementarii masurilor
active etc.
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In vederea posibilititii inregistrarii posturilor vacante, SPO a lansat in 2000 , Serviciul
electronic de mediere a muncii” (SEMM). Acest program a fost extins la nivelul agentiilor
locale, dar nu mai corespunde evolutiilor si cerintelor pietei muncii. In prezent, programul
necesitd modernizare §i ajustari pentru a deveni un instrument eficient pentru cautare activa si
mediere a locului de munca.

In cadrul sistemului ANOFM de informare si consiliere in carierd, in 2005, 111.045 persoane
in cautarea unui loc de munca inregistrate la agentiile de ocupare au beneficiat de servicii de
informare si consiliere in carierd (reprezentand 17,14% din totalul persoanelor in cautarea
unui loc de munca inregistrate la ANOFM), dintre care 5.737 de persoane au fost consiliate
prin intermediul furnizorilor privati contractati de ANOFM.

Furnizarea formarii profesionale reprezintd una dintre masurile active de pe piata muncii
implementate de ANOFM. In ciuda rolului important al masurilor active pentru a raspunde
cerintelor actuale ale pietei muncii $i pentru anticiparea schimbarilor viitoare ale pietei
muncii, ponderea acestora in PIB a inregistrat o scadere usoara in ultimii ani: de lIa 0,16% in
2003 la 0,11% in 2005. Ponderea cheltuielilor privind masurile active in cheltuielile Bugetului
Asigurarilor pentru Somaj a fost de 19% in 2005, comparativ cu 16,5% in 2004.

Oportunititi de integrare pe piata muncii prin intermediul SPO

Serviciile oferite pe piata muncii (Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd) prin masuri active de ocupare au fost
imbunatatite. Ca rezultat, masurile active au fost diversificate si adaptate si a fost extinsa
categoria beneficiarilor eligibili pentru a beneficia gratuit de pregatire profesionala,
consultantd de afaceri, mediere si consiliere profesionald, cat si de mici imprumuturi.

SPO a implementat un program destinat dezvoltdrii sistemului national de informare si
consiliere in dezvoltarea carierei. Principalele obiective au fost elaborarea materialelor
specifice pentru informare si consiliere in dezvoltarea carierei profesionale, dezvoltarea
procedurilor moderne de testare si evaluare a abilitatilor si intereselor profesionale §i formarea
profesionald a consilierilor in orientarea profesionala.

Se ofera pregatire profesionald gratuita persoanelor care lucreaza in zonele rurale, care castiga
mai putin decat ajutorul de somaj, care se reintorc la munca dupa concediul de maternitate,
termind serviciul militar, reintrd pe piata muncii dupd o perioadd de absentd datoritd
incapacitatii de munca, precum si detinutilor in timpul ultimelor 9 luni de detentie, strainilor
si apatrizilor angajati in conditii legale, in timpul sederii lor in Romania.

e) Parteneriate regionale si locale privind ocuparea si incluziunea sociala

In vederea promovirii principiului parteneriatului la nivel regional si local, in perioada 2005-
2006 s-au creat 8 parteneriate regionale si 34 parteneriate locale privind ocuparea si
incluziunea sociala, avand ca scop promovarea initiativelor locale de ocupare, imbunatatirea
formarii profesionale si, deci, cresterea ocuparii si lupta impotriva discrimindrii pe piata
muncii §i promovarea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile.

In 2006, la nivelul fiecireia dintre cele 8 regiuni, au fost incheiate Pacte Regionale pentru
Ocupare si Incluziune Sociald si a fost semnatd Carta Pactelor. Aceasta isi propune si
abordeze problemele existente la nivel regional, prin aplicarea principiului parteneriatului,
care va reprezenta interesele comunititii si ale sectorului privat. In acelasi timp, Carta
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Pactelor promoveaza initiative locale de ocupare in vederea mentinerii $i promovarii cresterii
ocupadrii sustenabile, reducerii somajului, luptei impotriva excluziunii sociale.

Fiecare Pact Regional privind Ocuparea si Incluziunea Sociala va fi sprijinit de un Secretariat
Tehnic Permanent, cu statut de ONG non-profit, care are rolul sd furnizeze consiliere
membrilor Pactului intr-o serie de domenii, cum ar fi: elaborarea si monitorizarea Planurilor
Regionale de Actiune privind Ocuparea si Incluziunea Sociala si alte documente relevante la
nivel regional, sprijinind membrii Pactului, in calitatea lor de promotori de proiecte, sa
transmitd proiecte eligibile pentru a fi finantate din fonduri comunitare. Secretariatele Tehnice
Permanente vor fi finantate in conformitate cu Planul de Actiune pentru cresterea ratei de
absorbtie a Fondurilor Structurale si de Coeziune, functionarea lor fiind asiguratd din
Fondului Social European, cu respectarea regulamentelor comunitare.

f) Tendinte privind piata muncii

Potrivit tendintelor demografice, resursele de munca vor fi limitate. Se estimeaza ca, dupa un
declin in 2003 si 2004 de 0,3% pe fiecare an, populatia totald va scadea si mai mult, in
special, pe termen mediu. Comisia Nationald de Prognoza estimeazd ca totalul populatiei
ocupate in Romania va cunoaste o scadere usoara in fiecare an (0,1%). Totusi, populatia apta
de munca (15-64 ani) va creste cu aproximativ 0,2% in fiecare an, ceea ce va conduce la o
rata crescuta de participare.

Schimbarile recente in structura ocuparii, in special reducerea ocupdrii in agricultura si
cresterea ocupdrii in sectoarele constructiilor si serviciilor, vor continua si se vor extinde in
perioada 2005-2008. Rezultatele vor fi:

- o reducere a populatiei care nu realizeaza venituri salariale din agricultura;

- orata de crestere mai mare in sectorul serviciilor si al constructiilor.

Cresterea numarului persoanelor din grupa de varsta 15-59 ani si scaderea pronuntata a grupei
de varsta 0-14 ani (ca rezultat al cresterii naturale negative) duce la imbatranirea populatiei
active, cu consecinte asupra politicilor de ocupare. In plus, populatia in varsta de 60 ani si
peste a inregistrat, de asemenea, o crestere importantd §i constantd in ultimii 15 ani,
contribuind in viitor la Tmbdtranirea fortei de munca. Schimbarile demografice au modificat
dimensiunea §i structura populatiei apte de munca, in sensul ca rezerva disponibild de forta de
munca se va reduce, daca nu in viitorul apropiat, cu siguranta, pe termen mediu.

Evolutia productivitatii muncii a inregistrat o tendintd crescatoare, dar insuficientd, de la
27,9% in 2000 la 35,3% in 2004. Cele mai multe dintre companii isi bazeaza strategiile pe
reducerea costurilor, nu pe cresterea productivitatii muncii.

Tendinta productivitatii in Roménia este crescitoare, iar In perioada 2000-2003,
productivitatea muncii 1n industrie a crescut in medie cu 11,6% pe an. Aceasta este mai mare
decat in noile State Membre, cum ar fi Polonia (9,8%), Republica Cehia (7,7%) si Ungaria
(8,9%)*. Cu toate acestea, Romania este in urma mediei tarilor UE, pentru majoritatea
activitatilor economice.

Pe termen mediu si lung, declinul populatiei active si imbatranirea fortei de munca sunt
tendintele majore care vor caracteriza evolutiile demografice din Romania, cauzand probleme
speciale economice si sociale. Reducerea populatiei in varstd de muncd poate avea drept
consecinte probleme structurale pe piata muncii. Tranzitia demografica va reduce progresiv
disponibilitatea resurselor umane pe piata muncii.

% Sursa: publicatia Oficiului Central de Statistica — Buletin Statistic 2003/4
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Tendintele demografice si ale pietei muncii vor reclama o politicd de incurajare a populatiei
varstnice de a ramane activa, dar aceasta nu va avea efect dacad lucritorii nu vor avea
aptitudinile solicitate de angajatori.

Imbatranirea populatiei active reclama noi abordari privind relatia dintre varsta, pe de o parte
si productivitatea muncii, organizarea muncii, cresterea motivatiei, pastrarea starii de sanatate,
diminuarea stresului si a riscului imbolnavirilor profesionale, pe de alta parte.

O atentie speciald trebuie acordatd politicii de educatie, resurselor umane si politicii de
ocupare a tinerilor, promovarii mobilitatii geografice si competentelor.

Procesul de Tmbatranire a populatiei priveste toate grupele de varstd si impune necesitatea
adaptarii masurilor in functie de specificul fiecarei grupe de varsta, conducand la cresterea
oportunitdtilor, prin includerea masurilor care iau in considerare nevoile uneia sau ale altei
grupe de varstd. Practicile sunt concentrate pe imbatranirea activa care implicd educatie,
invatare pe tot parcursul vietii si retragere tarzie din viata activa.

Reformele generatoare de locuri de munca §i crestere economicd vor asigura o reactie

adecvatd la presiunea imbatranirii populatiei si mentinerea constantd a ratei beneficiilor
sociale.
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1.3 Incluziunea sociala
a) Situatia actuala a grupurilor vulnerabile pe piata muncii
e Premise generale

Incepand mai ales cu anii *80, Romania a intrat intr-un proces de pauperizare a populatiei,
accentuat in perioada de tranzitie de cele doud socuri: 1991-1993 si 1997-2000. Evolutiile
socio-economice Inregistrate in ultimii ani au condus la un nivel al saraciei de 18,8% in
200430, si la unul al saraciei extreme de 5,9% in 2004. Drastica reducere a numarului locurilor
de munca, diminuarea nivelului net al salariilor si nivelul ridicat de impozitare, in special
pentru salariile mici au reprezentat o cauza importantd a deprecierii veniturilor. Cresterea
costului vietii din perioada 1997-2000 nu a fost sustinutd de o crestere proportionald a
veniturilor, ceea ce a dus implicit la saricie extrema’®'.

In 2000, standardul de viati estimat pe baza pragului de siricie a reprezentat 42,2% din
salariului mediu net. Prin intermediul tendintei sale ascendente de-a lungul urmatorilor ani,
pragul de saracie a fost de 36,4% din salariul mediu net din anul 2003.

Incepand cu 2001, a inceput un proces de scidere a gradului de saricie a populatiei, dar numai
in cursul anilor 2002-2003 acest proces a produs efecte pozitive asupra categoriilor cu un grad
ridicat de vulnerabilitate (a se vedea Diagrama 14, Anexa 1).

e Factori care influenteaza riscul de saracie

Pozitia sociala si cariera. Analiza nivelului de saracie pe indivizi releva o reducere a riscului
de saracie pentru lucratorii independenti din agriculturd, aceasta categorie sociala aflandu-se
la un nivel critic al sariciei extreme, legat de ponderea populatiei (10,1%). in perioada 1995-
2004, cea mai importantd reducere a riscului saraciei a fost inregistratd in randul angajatorilor
si al angajatilor.

Nivelul de educatie. Participarea persoanelor la niveluri superioare de educatie (liceu sau
universitate) elimind in mare masura riscul de sardcie. Fiecare nivel de educatie suplimentar
dobandit reduce In mod semnificativ riscul de saracie.

Pe grupe de varsta, reducerea saraciei in 2004 a avut un impact asupra tuturor grupelor de
varstd, mai ales asupra persoanelor in varstd. Dacd in 1995 riscul de saracie a fost mai ridicat
in randul persoanelor varstnice decdt in randul tinerilor si copiilor, cele mai vulnerabile
grupuri din ultimii ani sunt tinerii si copiii. Cu toate acestea, ca o consecintd a ponderii
importante a persoanelor varstnice in randul populatiei, un numar semnificativ al acestui grup
este afectat de sdracie. Nivelul de sardcie in randul persoanelor in varstd apropiat de cel al
persoanelor active din punct de vedere economic (25 — 64 ani) si riscul de saracie ridicat in
randul tinerilor aratd cd in Romania s-a proliferat sdrdcia, avand o stransa legatura cu
schimbdrile structurale de pe piata muncii (a se vedea Diagrama 15, Anexa 1).

Starea de sandtate precara a populatiei si gradul de imbolndvire au ca rezultat scaderea
productivitatii muncii, reducerea timpului de lucru, scaderea veniturilor. Pentru persoanele cu

30 Metodologia de masurare a nivelului de saracie a fost elaborata de catre Institutul National de Statisticd, Banca Mondiala si
Comisia Anti-sdracie si Promovare a Incluziunii Sociale, pe baza nivelului costurilor de consum al populatiei;
Séaracia extremd reprezintd lipsa resurselor care sd satisfacd nevoile de trai minime individuale ale unui individ: hrana,
locuintd, Imbracaminte.
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o perioada indelungata de imbolndvire, probabilitatea de a gasi un loc de munca este redusa,
iar efectul consta 1n accelerarea cresterii riscului de saracie.

Distributia siriciei pe zone de resedinti. in 2004, cea mai mare parte a reducerii gradului
de saracie s-a datorat diminudrii incidentei acestui fenomen in zonele rurale, rata saraciei fiind
mai mica cu 10,7 puncte procentuale, sau, comparativ cu anul precedent, o reducere cu 28,1%
(a se vedea Diagramele 16 si 17, Anexa 1). Printre motivele acestei scaderi se numara efectele
cumulative ale unor masuri implementate in anul 2004, cum ar fi cresterea nivelului pensiilor
pentru populatia ocupatd in agricultura si a subventiilor agricole convertite n bani lichizi
pentru anul precedent. Cu toate acestea, existd inca disparitati intre cele douda medii de
rezidenta, mediul rural fiind considerabil afectat de sdracie. Cei mai saraci oameni provin din
mediul rural (66,7% din totalul persoanelor afectate de sdracie), iar riscul de sdracie este mult
mai ridicat n acest mediu de rezidentd; cu toate acestea, saracia este mai profunda in zonele
urbane (deficitul de consum este mai mare). Reducerea tendintei de polarizare dintre zonele
rurale si zonele urbane este dovedita si de evolutia ratelor de saracie extrema (a se vedea, de
asemenea, Tabelul 29, Anexa 1).

Distributia saraciei pe regiuni. Disparitatile dintre regiuni in functie de nivelul de saracie s-
au redus considerabil; cea mai vulnerabild regiune, Regiunea Nord-Est, nu se mai detageaza
de alte regiuni 1n privinta riscului de sdracie, ca in perioada anterioara, datorita faptului ca
aceasta regiune a fost cel mai important beneficiar al masurilor de reducere a saraciei in 2003
si printre principalii beneficiari ai reducerii saraciei in 2004 (a se vedea Diagrama 18, Anexa

).

Atenuarea disparitatilor este, de asemenea, considerabila intre grupul celor mai sarace patru
regiuni (Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest) si grupul celorlalte regiuni mai putin sérace.
Singura regiune care inregistreaza o situatie diferitd ramane regiunea Bucuresti, prin riscul
extrem de scazut al sardciei (a se vedea Tabelul 30, Anexa 1).

e Copiii din institutiile pentru protectia copilului

In practica, rezultatele Strategiei Guvernului in domeniul protectiei copilului aflat in
dificultate, sunt urmatoarele:
- numadrul de copii institutionalizati a scazut de la 57.181 in decembrie 2001 la 27.188
in iunie 2006;
- numarul de servicii alternative pentru protectia copilului a crescut de la 131 la 589, in
perioada 2001- 2004;
- numarul parintilor adoptivi a crescut de la 30.572 in decembrie 2000 la 49.180 in iunie
2005;
- numadrul de asistenti maternali profesionisti a crescut de la 3.228 in decembrie 2000 la
14.289 in martie 2006;
- numarul copiilor din familii substitutive (asistenti maternali profesionisti, rude pana la
gradul al 4-lea) a crescut de la 15.532 in 2000 la 23.847 in decembrie 2006.

Mai mult, 330 de case §i 403 apartamente au fost puse la dispozitie, astfel incat copiii sa poata
beneficia de o forma de protectie de tip familial. Numarul de institutii mari, cu peste 100
copii, a scazut de la 205 la inceputul lui 2001, la 40 la sfarsitul lui martie 2006.

In efortul sau de a imbunitati calitatea serviciului public de protectie a copiilor, UE a sprijinit

financiar Romania cu aproximativ 160 milioane euro in ultimii 15 ani (intre 1999 si 2003
suma a fost de 59.5 milioane euro). Ca rezultat, majoritatea centrelor rezidentiale mari au fost
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inchise §i inlocuite cu o forme alternative de protectie a copiilor, de la centre rezidentiale de
dimensiuni mici la familii substitutive. Incepand cu 2001, a avut loc o ampli campanie
publicad de constientizare (cu finantare de la UE) cu scopul de a informa populatia, in general,
si pe cei care se ocupa de protectia copiilor, in special, privind alternativele de
institutionalizare §i dreptul copiilor la ocrotire adecvata.

e Incluziunea sociala a copiilor strazii

Din datele existente referitoare la copiii strazii, la nivelul ANPDC, in septembrie 2004, sunt
disponibile urmatoarele statistici:

- numarul copiilor care locuiesc pe stradd impreuna cu familiile lor: 225;

- numarul copiilor care locuiesc pe strada fara familiile lor: 606;

- numarul copiilor care isi petrec timpul pe strada fara a locui pe strada: 1.720;

- numadrul asistentilor sociali de proximitate: 95;

- numarul serviciilor oferite copiilor strazii: 106.

¢ Familiile cu mai mult de 2 copii si familiile monoparentale

Aceste familii reprezinta o alta categorie de persoane confruntate cu un risc ridicat de saracie.
In 2003, nivelul de siricie a inceput sa scad in mod vizibil in randul familiilor cu peste 3
copii (riscul de saracie a scazut cu 6,1 puncte procentuale fata de 2002) (a se vedea Tabelul
31, Anexa 1).

e Tinerii peste 18 ani care parasesc Sistemul de Stat pentru Protectia Copilului

La nivel national, integrarea sociala si profesionald a tinerilor care parasesc sistemul de
protectie a copilului este un obiectiv important O perioadd lunga de timp nu a existat nici o
solutie pentru acesti adolescenti, nevoiti sa paraseasca institutiile fara a avea perspectiva unei
locuinte, a unui loc de munca si fara a avea aptitudinile adecvate necesare pentru obtinerea lor
si pentru a se integra in societate.

Din numarul total de 32.456 de copii protejati in cadrul institutiilor de ingrijire publice si
private pentru protectia copilului, la sfarsitul lui martie 2005, 12.148 aveau varste cuprinse
intre 14 i 17 ani si 6.329 erau peste 18 ani.

Pentru pregatirea adolescentilor si a tinerilor pentru viatid, au fost dezvoltate servicii*?
specifice in cadrul structurii Directiilor pentru Protectia Copilului. In prezent, la nivel
national, existd 50 de servicii specifice si se afla in derulare cateva proiecte de dezvoltare a
acestor servicii. Cele 50 servicii mentionate, se adreseazd adolescentilor si tinerilor in
evidenta Serviciului de Stat pentru Protectia Copilului si opereaza in 22 de judete. Acestea
sunt servicii de consiliere, desemnate special pentru dezvoltarea aptitudinilor de a duce o viata
independenta. Specialistii acestor centre coopereaza cu personalul din Centrele de Plasament,
monitorizand activitatea din acest punct de vedere. In aprilie 2004, s-au stabilit cerintele
standard minime obligatorii pe care trebuie sa le indeplineasca Serviciile de Consiliere pentru
dezvoltarea aptitudinilor necesare adolescentilor pentru a avea o viatd independenta. Pe
parcursul anului 2005, s-au organizat sesiuni de pregatire profesionald pentru personalul care
lucreaza in cadrul acestor servicii.

2 1n concordantd cu OUG nr. 26/1997, aprobata prin Legea nr. 108/1998 privind protectia copilului aflat 1n dificultate.
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e Populatia de etnie roma

Comunitatea roma reprezintd a doua mare minoritate etnicd, dupd populatia de etnie
maghiara. Recensamantul din 2002 a inregistrat 535.140 persoane de etnie roma, respectiv cei
care si-au recunoscut in mod voluntar apartenenta la etnia roma. Datele furnizate tot de
Recensamantul din 2002 aratd, de asemenea, ca 60,1% dintre acestia traiesc in zonele rurale.
Estimari independente realizate de catre sociologi romani §i strdini, precum si de catre
reprezentanti ai etniei rome arata ca existd o populatie de etnie roma de 1 — 2,5 milioane de
persoane. Raportul de monitorizare din 2004, prezentat de catre Comisia Europeana,
estimeazad ca numarul celor de etnie roma este de 1,8 — 2,5 milioane de persoane.

In conformitate cu studiile sociale realizate, populatia de etnie roma are cel mai scizut respect
de sine si constientizare, comparativ cu toate celelalte mari minoritéti etnice din Romania. In
conformitate cu Barometrul Relatiilor Etnice, publicat in 2002, aproximativ 33% din
populatia de etnie roma se considera romani, 37% de etnie roma, in timp ce restul populatiei
isi asuma identitatea locald/regionala.

Decalajul existent intre realitate si statisticile oficiale, sunt explicate prin faptul ca multi romi
prefera sa se considere ca fiind romani pentru a beneficia de un statut social mai bun §i pentru
a se diferentia de populatia roma mai putin educata.

Populatia roma traieste in conditii de saracie extremd. Riscul de saracie in cadrul comunitatii
roma este de 3 ori mai mare comparativ cu media riscului la nivel national in 2003. Un raport
al Bancii Mondiale releva faptul ca in 2000, aproximativ 68,8% din populatia roma traia cu
mai putin 4,3 USD pe zi. O parte semnificativa a comunitatilor de romi cumuleaza un spectru
larg de dizabilitati sociale: un nivel redus de educatie si calificare sau lipsa educatiei si
calificarilor, neparticiparea la educatia formald, numar mare de copii, conditii de viata
precare, experienta scdzuta pe piata muncii etc.

Nivelul de sdracie inregistrat pentru populatia roma 1n 2004 se situeaza in continuare peste
nivelul inregistrat in 1995 si la o distantd foarte mare de celelalte categorii etnice, 3 din 4
persoane fiind sirace. In 2004, aproximativ 74,3% din populatia roma se confrunta cu un
nivel inalt al riscului saraciei, excluziunii sociale si marginalizarii, ca rezultat al decalajelor
cronice de dezvoltare, sustinute de mentinerea unei atitudini discriminatorii. Evolutia ponderii
populatiei roma confruntatd cu riscul saraciei a inregistrat o tendintd generald descrescétoare
in perioada 2001 — 2004 (a se vedea Diagrama 19, Anexa 1).

o Ocuparea populatiei rome

Nivelul slab de participare pe piata muncii reprezinta problema principald a populatiei rome.
In conformitate cu datele oficiale cuprinse in ,, Recensimantul populatiei si gospodariilor din
anul 20027, numai 122.573 persoane, reprezentand 22,9% din populatia roma, de 535.140
persoane declarate, erau parte a populatiei active. Dintre acestia, doar 71,5% reprezentau
populatia angajata, restul de aproape 28,5% fiind someri, in cautarea unui loc de munca.
Aproximativ 41% dintre persoanele ocupate lucreau in agriculturd (din care o treime sunt
femei) si 31% erau muncitori necalificati.

In cadrul populatiei roma, sunt inregistrate deficiente majore in domeniul pregitirii

profesionale. Peste 70% din populatia roma nu are nici o calificare sau desfagoard activitati
care nu necesitd o formare profesionala formala.
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Ponderea mare a muncitorilor zilieri (41,7%) din totalul populatiei roma indica faptul ca
acestia se afld intr-o situatie dificila in ceea ce priveste ocuparea si implicit, asigurarea
venitului minim pentru nevoile lor de baza®.

Exista multe persoane fard experienta unei activitati economice acceptate legal sau care au
avut perioade lungi de somaj (mai mult de 50% din populatia roma au fost someri mai mult de
27 luni**), in timp ce ponderea populatiei angajate este foarte scazuta (numai 13% din venitul
mediu al familiilor rome, comparativ cu inceputul perioadei de tranzitie). Sursele principale
de venit sunt acelea ocazionale, in mare parte din economia informald, care nu pot sa asigure
decat o supravietuire precara: activititi ocazionale, muncitori zilieri etc. O parte importanta
din venitul familiilor rome provine din ajutoarele sociale. Potrivit sondajelor recente, rata
reald de somaj pentru comunitatea roma este de numai 24%, cea mai mare parte a populatiei
roma desfasurdnd activitdti in economia subterand. Potrivit acelorasi sondaje, 16% din
populatia roma triieste exclusiv din ajutoarele sociale de stat™.

In ceea ce priveste ocuparea femeilor de etnie roma, existi unele disparititi comparativ cu
situatia barbatilor romi. Astfel, din numarul total al populatieci roma angajate, femeile
reprezinti mai putin de o treime’®. De asemenea, ponderea femeilor casnice este de patru ori
mai mare decit media nationala®’ (a se vedea Tabelul 32, Anexa 1).

o Educatia copiilor romi

Conditiile precare de trai si veniturile scazute ale populatiei roma au produs efecte in ceea ce
priveste participarea la educatie si nivelul de educatie al acestei comunitati. Astfel, abandonul
scolar si neparticiparea in educatie sunt mai frecvente in cazul populatiei roma in comparatie
cu media nationald. In cazul comunititii roma, aproximativ 12% dintre copiii din grupa de
varstd 7-16 ani parasesc scoala Tnainte de a absolvi invatamantul obligatoriu, in timp ce 18%
nu sunt inscrisi in nicio forma de invatamant.

In ansamblu, aproximativ 80% din copiii care nu sunt inscrisi in nicio forma de invatimant (in
cadrul grupei de varstd 7-16 ani) sunt membri ai comunitatii roma’*. Din totalul populatiei
roma cu varsta cuprinsa intre 7 si 16 ani, 18% nu au fost inscrisi la scoala niciodata si 12% au
renuntat la scoald Tnainte de finalizarea invatamantului obligatoriu. Mai mult de o treime din
populatia roma (38,6%) sunt afectati de analfabetism func‘gional”. In afara cauzelor materiale
(de natura economica sau logistica), nivelul educational al parintilor si al persoanelor roma
varstnice influenteaza puternic participarea in educatie a tinerilor romi. De asemenea,
neparticiparea in invatdmintul prescolar si deficientele de comunicare in limba roména ale
multor copii romi, afecteazd performantele in educatie. Unele practici discriminatorii ale
cadrelor didactice in relatia cu populatia roma, printre care gruparea romilor in clase separate,
produc aceleasi efecte in ceea ce priveste participarea la educatie si integrarea copiilor romi*’.

33 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, ,,Indicatori privind comunitatile de romi din Roménia”, Bucuresti, 2002, p.12

** Recensamantul populatiei si locuintelor, 2002

% A se vedea Dena Ringold, Mitchell A. Orenstein, Erika Wilkens “Romii intr-o Europa extinsa - Sd stopdm perpetuarea
saraciei ” Conference Edition, Washington, 2003, p. 73

% Idem 31

37 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, ,,Indicatori privind comunitatile de romi din Romania”, Bucuresti, 2002.

3 MEAC, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, UNICEF, "Participarea copiilor romi la
educatie”, Bucuresti, 2002, p.47

3% “Romii in Romania”, CASPIS, 2002

* Ministerul Educatiei si Cercetdrii a abordat aceastd problema prin Nota Ministeriald nr. 29323/20.04.2004, privind

interzicerea discrimindrii copiilor romi.
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Pe parcursul anului scolar 2002-2003, elevii de etnie roma reprezentau 4,23% din totalul
elevilor inscrisi in sistemul national de educatie si formare profesionald. Analiza datelor
disponibile pe niveluri de educatie indicd urmatoarele: o mai mica participare in invatdmantul
prescolar comparativ cu participarea in invatdmantul primar, tendinte de scadere in ceea ce
priveste participarea de la invatdmantul gimnazial la nivelul secundar superior, nivel la care
rata de participare a populatiei rome este de aproximativ 1,04% (rapoarte interne, MEdCT).

In 2003/2004, aproximativ 20.528 dintre elevii romi si-au exprimat optiunile pentru studierea
limbii romani, a literaturii, traditiei, istoriei, ca disciplind suplimentara. Ministerul Educatiei,
Cercetarii §i Tineretului a derulat diverse proiecte cu scopul reducerii abandonului gcolar si
stimularii participarii scolare in randul populatiei de romi. Predarea limbii romani s-a
intensificat. Existd estimari care aratd cd in anul scolar 2004/2005, aproximativ 18.000 elevi
au studiat limba romani, reprezentand aproximativ 10% dintre elevii romi inscrisi la scoala (in
conformitate cu datele oficiale). Spre deosebire de minoritatea maghiara, care si-a exprimat
optiunea de a avea scoli separate pentru membrii sdi, comunitatea roma a refuzat aceasta
forma de organizare a educatiei.

Problema sensibila este aceea ca, in general, populatia roma traieste la periferie, in cartiere rau
famate, iar scolile din aceste zone ofera conditii precare de invitare. In aceste scoli, in care
majoritatea elevilor sunt de etnie roma, rata repetentiei este de aproximativ 11,3%, peste
indicatorul mediu national.

e Persoanele cu dizabilitati

Inainte de 1989, abordarea integrata privind persoanele cu dizabilitati era scazuti. Informatiile
disponibile erau limitate la recunoasterea existentei acestor persoane, a caror incluziune
sociald era foarte dificila, datorita dizabilitatilor fizice, mentale sau asociate. Statul a ales doar

.....

acorda asistenta familiilor sau comunitatilor confruntate cu aceasta problema.

Ponderea persoanelor cu dizabilitati din totalul populatiei s-a mentinut la aproximativ la 1,8-
1,9% intre 1999 si 2005 (a se vedea Tabelul 33, Anexa 1). O analiza a datelor pentru perioada
1999-2005 arata o crestere a numarului persoanelor cu dizabilitati pana la un varf de 23.572 in
2001, comparativ cu anul 2000, urmata de o scadere constantd in perioada 2001-2003 (a se
vedea Tabelul 34, Anexa 1). Ultimii ani ai perioadei de referintd au inregistrat o crestere a
numarului persoanelor cu dizabilitati.

In anul 2000, tendinta de a aplica intr-un sens mai larg definitia dizabilitatii si a gradelor de
handicap a condus la situatia in care orice persoand in varsta suferinda de afectiuni specifice
varstei, putea fi usor catalogatd ca fiind o persoand cu dizabilitati. Ca rezultat, cifrele
creasca in mod necontrolat. Acest fapt a necesitat o indsprire a legislatiei iIn domeniu si o
definitie mai precisa a termenului de ,,dizabilitate”. Au fost adoptate doua acte legislative.
Rezultatul a fost ca in 2003, cifrele au coborat la valori mai realiste. Pentru anul 2003
statisticile aratd o scadere si pentru anul 2004 se inregistreaza o usoara crestere a numarului
persoanelor cu dizabilitati fizice, somatice, auditive si vizuale, facand exceptie numarul
persoanelor cu dizabilitdti mentale $i neurologice, care a crescut constant (Organizatia
Mondiala a Sanatatii estimeaza ca pentru anul 2020, psihoza bipolara va deveni a treia cauza a
mortalitdtii In lume).
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In 2004, 19.949 de persoane cu dizabilititi erau institutionalizate. Personalul care lucra in
aceste institutii era de 13.031 de angajati (fatd de 16.071 necesari), ceea ce ilustreaza o lipsa
de personal pe beneficiar de 19%. Proportia personalului angajat pe beneficiar (0,65%) nu
este suficientd pentru a asigura calitatea serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati asistate.
Numadrul personalului implicat in asistenta persoanelor cu dizabilitdti nu este suficient (din
cauza lipsei de fonduri), atat in ceea ce sprijinul cat si reabilitarea.

Existd o serioasa lipsa de asistenti sociali, psihologi, consilieri, ergo-terapeuti, consilieri etc.
Personalul medical si administrativ este predominant, ceea ce demonstreazd o mai mare
preocupare pentru asistenta medicald a pacientului §i o preocupare redusd sau inexistentd
pentru incluziunea sociald a acestuia. Lipsa fondurilor este o altd cauza a capacitatii limitate
de a pune la dispozitie numarul de personal conform standardelor.

inca limitat de insuficienta dezvoltare a serviciilor comunitare in ceea ce priveste cuprinderea,
diversitatea si calitatea. Numarul de centre de zi la nivelul tarii, care ofera servicii terapeutice
si programe de incluziune sociald a persoanclor cu handicap, este extrem de mic (4 centre).

o Persoanele cu dizabilitati cu asistenti personali

In perspectiva stimuldrii sprijinului familial acordat persoanelor cu dizabilititi, Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 102/1999 prevede posibilitatea angajarii asistentilor personali pentru
persoanele cu dizabilitati.

O masura importantd n acest domeniu este pregatirea asistentilor personali. Majoritatea
acestora sunt membri ai familiilor persoanelor cu dizabilitdti, astfel incat sumele acordate de
stat reprezintd o forma indirecti de sprijin al familiei. In cazul acesta, avantajul este ca
asistentul este disponibil permanent pentru a raspunde nevoilor persoanei asistate. Pe de alta
parte insa, asistentii familiali nu au competentele necesare pentru tipul de activitate pe care o
desfasoara. Calificarea asistentilor personali a inceput in 2001, dupd adoptarea legislatiei
specifice. Datele disponibile, din 2003, arata faptul ca 23% din totalul asistentilor personali au
participat la cursuri de formare, dar nu existd informatii despre evaludrile calitatii rezultatelor
formarii profesionale.

o Ocuparea persoanelor cu dizabilititi
Péana in 2002, rata ocuparii persoanelor cu dizabilitati nu a fost niciodatd analizata. Mai mult,
ocuparea persoanelor cu dizabilitdti nu a facut niciodatd obiectul unei politici active si
coerente de abordare a nevoilor speciale ale persoanelor cu dizabilitati. De aceea, nu exista
date disponibile pentru anii 1999 si 2002, care sda descrie evolutia ratei de ocupare a
persoanelor cu dizabilitati.

La 31 decembrie 2004, conform statisticilor ANPH, erau angajate 11.872 persoane cu
dizabilitati (Diagrama 20, Anexa 1). Inregistririle se bazeazi pe date furnizate de serviciile
publice de asistentd sociald din tard si din Bucuresti si de Asociatia Nevazatorilor din
Romania.

Péana in 2004, au fost autorizate 40 de unitati de productie protejate in 11 judete inclusiv

Bucuresti, care acopereau o sfera larga de activitati, de la confectionarea de perii, cartoane de
impachetat, maturi, mobild, proteze modulare, scaune cu rotile, pana la activitati de tiparire,
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broderii, confectii, croitorie, lacatuserie si reparatii etc. Existd incd 28 de judete in tara fara
nici o unitate de productie protejata autorizata; existd, in schimb, un numar mare de ateliere in
curs de autorizare pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati. Extinderea retelei de unitati de
productie protejate ar trebui sa devind o prioritate atat pentru serviciile publice de asistenta
sociala, cat si pentru ONG-uri. La sfarsitul anului 2004, din totalul de 11.782 persoane cu
dizabilitati angajate, 1.152 lucrau 1n unitati protejate.

Bursele locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati organizate in perioada 2003-2004
au demonstrat cd, in ciuda unei cresteri de aproximativ 43% a numarului de oferte de locuri de
munca, nu sunt diferente semnificative in numarul de persoane cu dizabilitati angajate. Astfel,
in timp ce in 2003 au fost 7.461 oferte de locuri de munca, care au avut ca rezultat 284
angajari, in 2004 aceste cifre au fost de 10.696 oferte si respectiv 294 angajari. S-a evidentiat
de fiecare datd ca oferta de locuri de munca nu a fost adaptatd calificarilor si abilitatilor
persoanelor cu dizabilitati.

b) Situatia generald in domeniul Asistentei Sociale

O caracteristica a sistemului de asistentd sociald in Romania este cresterea participarii si
contributiei ONG-urilor si a altor parteneri sociali la actiunile de protectie sociald, intr-un
context in care guvernul nu poate asigura decat un sprijin financiar si institutional limitat, care
sa satisfacd nevoile sociale ale populatiei. Pentru a remedia acest fapt, CE, prin programul
multinanual Phare 2004 — 2006 pentru servicii sociale, a stabilit obiectivul de intarire a
capacitatii autoritatilor publice pentru furnizarea acestor servicii. Pana la sfarsitul anului 2006,
s-au incheiat 109 contracte pentru servicii sociale de catre autoritatile locale si regionale,
majoritatea acestora fiind realizate in parteneriat cu ONG-uri.

Programul de Guvernare din perioada 2001-2004 si Planul de maésuri prioritare pentru
integrare europeand pentru anul 2003 si anul 2004 au inclus un set de masuri pentru
combaterea excluziunii sociale §i promovarea incluziunii sociale, inclusiv prin elaborarea unui
set de reglementari legislative care sd asigure construirea unui sistem coerent, a unui
management eficient, imbunatatirea continud a diferitelor masuri menite sa sprijine financiar
familiile, copiii, persoanele expuse riscului excluziunii sociale i sa consolideze si sa dezvolte
in viitor reteaua de servicii sociale nationale.

In vederea consolidarii rolului autorititilor publice si cresterii calititii serviciilor sociale
furnizate, Programul de Guvernare 2005-2008 prevede obligativitatea formarii profesionale a
personalului din cadrul sistemului de servicii sociale. Mai mult, Programul de Guvernare
urmareste contractarea in exterior a serviciilor si intensificarea cooperarii cu organizatiile
non-profit, cat si institutionalizarea practicilor inovative, intr-un sistem coerent. Este de
asteptat ca implementarea acestor masuri sa duca la un sistem de servicii sociale mai eficient
si mai diversificat, bine conenctat la realitatile societatii romanesti.

o Sistemul de servicii sociale conceput sa reduca marginalizarea si excluziunea
sociala

Sistemul de servicii sociale reprezinta un ,,set complex de masuri si actiuni, implementate ca
raspuns la cererea de asistentd sociald a indivizilor, familiilor §i grupurilor de oameni, cu
scopul de a-i ajuta sda depaseasca situatiile dificile, sd pastreze autonomia §i protectia
individului si sd prevind marginalizarea si excluziunea sociala in favoarea incluziunii sociale”.
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Realizarea unui cadru comun pentru organizarea si coordonarea sistemului national de
asistentd sociald, cu includerea intregii sfere de problematici din acest domeniu (protectia
familiei, a copilului, a persoanelor cu handicap si a oricaror persoane aflate in situatie de
nevoie) s-a dovedit o necesitate absolutd. A fost infiintat un grup de ONG-uri active in
domeniul asistentei sociale, cu asistentd comund din partea organizatiilor internationale si
locale. Unele dintre acestea au dezvoltat si au atins un nivel inalt de performantd si
competentd, elemente foarte utile acum pentru dezvoltarea viitoare a sectorului, in timp ce alte
ONG-uri au esuat din cauza lipsei de resurse.

In ciuda evolutiei pozitive recente, sistemul este incd fragmentat, iar gama serviciilor sociale
disponibile este Tnca foarte limitata.

c) Egalitatea de sanse

Conform Recensimantului din 2002, in Romania femeile reprezinti 51,3% din populatie. in
prezent, datorita scaderii ratei natalitatii si scaderii populatiei cu varsta intre 0-14 ani, numarul
femeilor din zonele rurale este in scadere, in timp ce in zonele urbane se inregistreaza o
usoara tendintd de crestere (a se vedea Tabelul 35, Anexa 1).

e Rata de ocupare pentru femei

In perioada 2000-2005, ponderea femeilor in totalul populatiei ocupate din Romania a
inregistrat o usoard scadere de la 46,4% in 1999 la 45,2% in 2005 (a se vedea Tabelul 36,
Anexal).

Rata de ocupare a femeilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 ani este mai scazutd decat pentru
alte grupe de varstd si este comparabild cu rata de ocupare a barbatilor din aceeasi grupa de
varsta.

In ceea ce priveste timpul de lucru partial, existd mari diferente fati de indicatorii UE (a se
vedea Tabelul 37, Anexa 1). Forta de muncé feminind cu timp de lucru partial reprezenta in
2005 doar 10,5% din totalul populatiei feminine angajate, comparativ cu 32,4% in UE-25. In
2005, ponderea populatiei masculine care lucreaza cu timp de lucru partial a fost peste media
UE-25 si UE-15 (9,9% 1n Romania fata de 7,4% in UE-25 si 7,7% in UE-15).

Violenta si discriminarea la locul de munca pot imbraca forme diferite §i sunt percepute
diferit in Romania fata de celelalte State Membre. Violenta fizicd la locul de munca (index
Q.28.1 si index Q.28.2) afecteaza mai mult barbatii decat femeile atat in statele in curs de
aderare si In cele candidate (noile State Membre — 10 plus Romania si Bulgaria) si UE-15.
Comparativ cu statele in curs de aderare si cu statele candidate, unde 1% din angajati au fost
afectati de violenta oamenilor de la locul lor de munca si 3% de violenta oamenilor in afara
locului lor de munca, in ultimele 12 luni, in Romania aceste procentaje sunt mai ridicate,
respectiv de 1,5% si 4%, dar sunt sub mediile UE-15 (respectiv 2% si 4%).

Hirtuirea sexuali la locul de munci afecteaza femeile mai mult decat barbatii. In Romania,
hartuirea sexuald la locul de munca reprezintd 3%, comparativ cu 2% in noile State Membre
(cele 10 state) plus Romania si Bulgaria si 2% in UE- 15.

e Veniturile femeilor

In perioada 1999 — 2003, veniturile femeilor in Romﬁpia au variat intre 82% si 83% din
veniturile barbatilor, dar au crescut la 87%, in 2005. In ultimul deceniu, raportul salarial
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dintre femei si barbati a avut fluctuatii in functie de tipul de activitate, cu descresteri in
anumite domenii (ex. sistemul financiar si bancar, in care predomina femeile) si cresteri in
alte domenii (ex. administratia publica).

O analizd a structurii ocupdrii in 2005, in functie de veniturile salariale brute si de sectoare de
activitate a aratat ca 57,1% din femeile angajate au castigat mai putin decat salariul mediu
brut, in primul rand pentru cd erau angajate cu precadere in sectoare precum industria textila
si industria alimentard, unde salariile sunt mici §i, in al doilea rand, pentru cd femeile
predomina in domeniile slab platite.

In 2005, din totalul populatiei ocupate in industrie, 43,1% erau femei. Activititile specifice
populatiei feminine sunt cele din sanatate si asistentd sociala (77,2%), educatie (73,3%),
hoteluri si restaurante (65,4%), activitati de brokeraj (64,7%) si comert (54,1%).

e Somajul in randul femeilor

in perioada 2002-2005, rata somajului feminin a fluctuat intre 7,7% si 6,4%, comparativ cu
9,8% in UE-25 si 8,9% in UE-15. In comparatie cu somajul feminin in aceeasi perioadi,
somajul in randul barbatilor a fost mai mare, cu 1,2 puncte procentuale in 2002, cu 1,1 puncte
procentuale in 2003, cu 2,1 puncte procentuale in 2004 si cu 1,3 puncte procentuale in 2005.
Rata somajului BIM in 2005, pentru grupa de varsta 15-24 ani, a atins valoarea de 20,5%
pentru barbati si respectiv de 18,4% pentru femei. Pentru aceeasi grupa de varsta, in 2005,
comparativ cu 2002, rata somajului BIM de lunga durata (6 luni si peste) a scazut cu 3,7%
pentru femei si cu 0,2% pentru barbati.
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1.4 Sanatatea

Analiza datelor statistice relevante din ultimii 10 ani indica o situatie nefavorabila a celor trei
componente majore ale dinamicii populatiei — rata natalitatii, mortalitatii $i migratiei externe,
precum si o deteriorare a Intregii constructii demografice si o tendintd de a intra intr-o
iminentd crizd demograficd — ca rezultate directe sau indirecte ale intregului context politic,
economic si social al perioadei de tranzitie. In plus, incapacitatea sistemului de sanitate de a
reactiona corespunzator si concertat la aceste provocari a jucat un important rol in evolutia
datelor.

In ultimul deceniu, ratele natalitatii si mortalitatii s-au deteriorat si vor afecta in timp evolutia
demograficd si piata muncii. In Romaénia, indicatorul mortalititii generale a crescut,
surclasand rata natalitatii si de aceea, Incepand cu anul 1992, au fost inregistrate un deficit
demografic natural si o imbatranire a populatiei. Rata natalitatii a scazut de la 13,6 nou-
nascuti la 1000 de locuitori, in 1990, la 10,2%o, in 2005, si a fost inregistratd o crestere
semnificativa a ratei mortalitatii de la 10,6 decese la 1000 de locuitori in 1990, la 12,1%o in
2005. In perioada 2003-2005, speranta medie de viati in Roménia a fost de 71,76 ani (INS,
Anuarul Statistic al Romaniei 2005), cu diferente semnificative intre barbati si femei,
comparativ cu media UE-15, de peste 75 ani pentru barbati si 80 ani pentru femei. Sistemul de
sanatate a fost incapabil de a face fata cerintelor, din cauza lipsei capacitatii si a dotarilor
necorespunzatoare. Mai mult, in ultimii ani se constatd o lipsd de medici si de personal
medical, cauzat de migratia externd. Tendinta ultimilor ani in ceea ce priveste personalul
medical pregatit a fost de a emigra cu scopul de a obtine salarii mai mari. Nu existd statistici
oficiale pentru a dovedi acest lucru, dar aceasta situatie este foarte bine cunoscuta in mediul
academic.

Principalii factori care au condus la aceastd stare de fapt sunt conditiile socio-economice
dificile din timpul ultimilor 20 de ani ai regimului comunist §i ai celor 17 ani de transformare
si tranzitie economica. Mai mult, situatia din domeniul sanatatii este influentatd si de alte
politici sau sectoare precum politicile sociale, de mediu, educatia etc. Stilul de viata
nesanatos, deficientele de sanatate, agresivitatea schimbarilor de mediu si nu 1n ultimul rand,
lipsa performantei §i a profesionalismului i1n domeniul medical, precum si sistemul sanitar
deficitar, incapabil sa faca fata solicitarilor, in principal datorita lipsei de capacitate si a
dotdrilor necorespunzatoare au accentuat situatia existenta in sanatate.

In ceea ce priveste incidenta imbolnavirii, noile cazuri de imbolnaviri inregistrate in 2005
aratd faptul ca afectiunile respiratorii au principala incidentd (36.146,4 cazuri noi la 100.000
persoane), urmate de afectiunile digestive (7.196,3), afectiunile aparatului locomotor
(5.075,8), afectiunile sistemului nervos si senzitiv (4.733,7) si afectiunile sistemului circulator
(3.453,4 noi cazuri la 100.000 de persoane). Cresterea nivelului de incidenta a imbolnavirii ar
putea fi explicatd prin influenta factorilor externi precum: factorii socio-economici, mediul
inconjurator si stilul de viata.

Este nevoie de Tmbunatdtirea slabei infrastructuri de sandtate a tarii §i promovarea de servicii
eficiente, care vor sprijini dezvoltarea economica in regiuni. Actiunile vor viza modalitatile de
imbunatatire a serviciilor, precum si furnizarea tehnologiilor corespunzitoare pentru
modernizarea serviciilor medicale.

*! Statisticile Ministerului Sanattii Publice, 2005
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In ceea ce priveste accesul la serviciile de sanitate, exista diferente majore intre mediul urban
si mediul rural. Astfel, numarul medicilor este de 5 ori mai mic in mediul rural decat in
mediul urban. In anul 2005, Romania a inregistrat 188,9 medici/100.000 locuitori, cu o
diferentd majora intre mediul urban (301,4/100.000) si mediul rural (58,2/100.000). Exista, de
asemenea, diferente regionale semnificative in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de
sanatate. Speranta de viatd in mediul urban este mai mare decat in mediul rural. Serviciile de
sanatate din mediul rural sunt afectate de numarul redus de personal medical (mai putin de
15% din personalul medical deserveste 44% din populatia tdrii). Numarul unitatilor medicale
din acest mediu este, de asemenea, 1n scadere.

Din cauza infrastructurii necorespunzatoare si a deficientelor in formarea de specialitate a
personalului medical, existd un numar mare de cazuri medicale la nivelul judetelor si
spitalelor universitare, care ar putea fi rezolvate la nivelele inferioare (nivel local sau
ambulatoriu).

Existenta unor conditii medicale precare, a afectat starea generala de sanatate a populatiei, in
special in mediul rural §i a avut drept consecintd rata scdzuta de participare pe piata muncii,
precum si o imbatranire activa precara. Copiii sunt la fel de afectati de lipsa conditiilor
medicale, fapt ce a condus la rate scazute de frecventd scolard in unele comunitati.

O stare bund de sanatate este esentiald pentru participarea in economie §i reprezintd un mijloc
pentru asigurarea standardelor decente de viati pentru membrii familiei. In consecinti,
imbolnavirea poate deschide cercul vicios al saraciei pentru oamenii amenintati de riscul
marginalizarii sociale. In acelasi timp, mentalitatile si insuficienta dezvoltare a culturii de
ingrijire a sdnatatii au ca rezultat expunerea la imbolnaviri premature si accidente.

Schimbarea atitudinilor presupune constientizarea pacientilor asupra drepturilor si obligatiilor
lor, o tolerantd mai redusa pentru discriminare si cresterea respectului fatd de profesionistii
din sistemul de sandtate. Nevoia pentru o libertatii de alegere si a unor servicii individualizate,
precum s§i nevoia unui acces la o gamd mai variatd de tratamente medicale sunt larg
recunoscute. Este important ca nevoile de baza ale populatiei privind sanatatea sa fie corect
evaluate si rezolvate, pentru cd acest lucru poate sia contribuie la eliminarea serviciilor
medicale ineficiente sau chiar daunatoare.
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1.5 Experiente anterioare in asistenta de pre-aderare

In general, asistenta de pre-aderare in domeniul dezvoltirii resurselor umane si al constructiei
institutionale indeplineste nevoile post-aderare. Asistenta a fost in general eficientd, au fost
implementate numeroase activitati si au fost obtinute rezultatele preconizate (a se vedea
Anexa 2).

Institutional, programele Phare au contribuit substantial la consolidarea -capacitatii
administrative la nivel central, regional si local, prin Tmbunatatirea legislatiei, furnizand
programe de formare §i seminarii, dotare cu echipamente, calculatoare, software etc.

In ceea ce priveste sectorul educatiei, cele mai importante rezultate ale proiectelor Phare/de
pre-aderare implementate au constat in:

e Instrumente si solutii pentru Tmbundtatirea accesului la educatie pentru comunitatile
dezavantajate — educatie de tip ,,a doua sansd”, Mediator Scolar pentru cresterea
participarii la educatie Tn comunitatile dezavantajate, in special in cazul comunitatilor
roma, dezvoltarea conceptului de ,,educatie incluziva”;

e Dezvoltarea instrumentelor pentru planificarea si asigurarea calitatii In Educatia si
Formarea Profesionald Initialda — instrumente pentru planificare in Educatia si
Formarea Profesionala Initiald (PRAI si PLAI), instrumente pentru asigurarea calitatii,
dezvoltarea standardelor profesionale si curricula pentru nivelurile de calificare 1, 2 si
3, invatamantul post-liceal non-universitar avansat, in Phare TVET 2001/2006,
componenta "constructie institutionali". In plus, au fost finantate componente de
investitii In cadrul proiectelor Phare TVET;

e Dezvoltarea parteneriatelor in planificarea Educatiei si Formarii Profesionale Initiale:
Consortiile Regionale pentru dezvoltarea Educatiei si Formarii Profesionale Initiale
sunt rezultatele proiectelor Phare TVET.

In sectorul pietei muncii si cel social, obiectivele principale ale constructiei institutionale au
fost:
o Imbunatitirea capacitatii si fluxului de informatii in cadrul MMFES la toate nivelurile
si crearea serviciilor comunitare corespunzatoare;
e Un mecanism national pentru promovarea egalitatii de sanse, coordonat de Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati;
e Imbunititirea sistemului de securitate sociala pentru lucratorii migranti;
e Infiintarea Fondului National pentru accidente de munci si boli profesionale, inclusiv
a unui sistem informational,;
e Intarirea capacitatii MMFES de a promova si dezvolta dialogul social bipartit;
e Infiintarea unui sistem legislativ unitar si armonizat prin noul Cod al Muncii.

Schema Phare 1997 pre-DRU s-a concentrat pe masurile relevante in vederea promovarii
masurilor destinate resurselor umane din intreprinderi. Evaluarea a demonstrat ca, in ciuda
multor exemple individuale bune, impactul la nivelul sistemului si al Intreprinderii a fost
limitat.

Evaluarea schemei de finantare nerambursabila Phare 1998 DRU a demonstrat ca FPC a fost
stimulata prin lansarea cererii pentru proiecte si a avut un impact pozitiv asupra ocupadrii fortei
de munca in multe cazuri. Totusi, evaluarea nu a reusit sa demonstreze impactul efectelor la
nivel structural.
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Programul Phare 2000 DRU a stimulat interesul pentru dezvoltarea resurselor umane si
participarea diverselor organizatii. Programul s-a concentrat mai mult pe mecanismele
schimbdrii structurale, oferind o mai buna intelegere a rolului pe care furnizorii de servicii,
beneficiarii, grupurile tintd si alte grupuri il joacad pentru succesul masurilor FSE. Masurile de
formare profesionald au ocupat un loc foarte important in cadrul proiectelor Phare DRU 2000,
iar persoanele pregatite profesional au fost in cea mai mare parte persoane ocupate (64,5%),
17% dintre beneficiari erau someri si 13,1% erau categorii dezavantajate.

In cadrul Programului Phare 2002 (Constructie Institutionald), a fost implementat proiectul de
infratire institutionald ,,Sprijin acordat Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse
pentru intdrirea capacitatii administrative in vederea implementarii activitatilor de tip Fond
Social European (FSE)”. Obiectivul specific al proiectului a constat in pregatirca MMFES, ca
viitoare Autoritate de Management pentru POS DRU, si a ANOFM si a MECT, ca viitoare
Organisme Intermediare, pentru rolul lor de a gestiona implementarea programelor FSE in
conformitate cu regulamentele CE.

Cel mai important obiectiv a constat in atingerea unei intelegeri comune a procedurilor,
structurilor institutionale §i importantei strategice pentru procesele viitoare de programare. De
aici, proiectul a fost orientat spre elaborarea unui manual care descrie metodologia pentru
elaborarea documentelor de programare, cu accent special pe POS DRU. Aceste procese au
fost acompaniate de diferite masuri de formare profesionald, cu un accent special pe
imbunatatirea si sprijinul partenerilor romani in pregatirea si elaborarea POS DRU.

In cadrul Programului Phare 2003, a fost derulata o schema de finantare nerambursabild in
valoare de 7,74 milioane Euro in vederea facilitarii accesului pe piata muncii a somerilor
(tineri si someri de lungd duratd) si cresterii nivelului abilitatilor fortei de munca pe baza
programelor de calificare si recalificare, in acord cu cerintele pietei muncii. Programul Phare
2003 a finantat, de asemenea, crearea si dezvoltarea parteneriatelor regionale si locale, care au
vizat ocuparea §i incluziunea sociala.

Incepand cu 2004, investitiile in DRU sunt mult mai semnificative. In cadrul programului
multianual Phare 2004-2006, componenta Coeziune Economica si Sociald, in cadrul prioritatii
,Dezvoltarea Resurselor Umane”, se implementeazd proiecte in trei domenii principale:
abordarea somajului structural (22,92 mil. Euro), imbunatatirea adaptabilitatii pe termen lung
a fortei de munci (33,51 mil. Euro) si combaterea excluziunii sociale (30,78 mil. Euro). in
cadrul aceluiagi program, prioritatea ,,Constituirea structurilor institutionale in scopul
realizarii, dupa aderare, a unui management eficient si sandtos al instrumentelor structurale
UE si a unui management eficient al programelor conform cerintelor EDIS” beneficiaza de o
finantare de aproximativ 7,75 mil. Euro.

Ca un punct forte, principala concluzie a implementarii programelor Phare pentru DRU, in
special legat de formarea profesionald, este existenta unui interes ridicat pentru finantarea
formarii. Desi un management mai bun al resurselor umane devine absolut necesar, nu exista
destule stimulente pentru formarea profesionala continua. Exista inca o slaba recunoastere
printre angajatori a importantei competentelor si calificarilor angajatilor (si, desigur, a
managementului prin competente) in cresterea competitivitatii firmelor. Aceasta
constientizare redusa face dificila elaborarea curriculei de formare In concordanta cu planul

de dezvoltare a firmei, mai ales in cazul IMM-urilor.

Experienta dobanditd prin Phare a permis autoritatilor din Romania o intelegere a faptului ca
este absolut necesar sa aiba o abordare pro-activd in asistarea promotorilor de proiecte
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(management, raportare, clarificare a conditiilor contractuale, aspecte financiare, reguli de
achizitie, monitorizare si evaluare), o comunicare mai buna, o selectie si 0 monitorizare mai
atenta a proiectelor, utilizand indicatori relevanti, care permit reducerea numarului de proiecte
cu risc mare din punct de vedere al viabilitatii si sustenabilitatii lor. Asistenta tehnicad si
sprijinul adecvat in pregatirea si implementarea proiectelor sunt, de asemenea, necesare
pentru cresterea ratei de absorbtie. In aceeasi masuri, este importantad motivarea autorititilor
locale pentru o implicare mai activa in activitdtile proiectului si crearea stimulentelor pentru
cresterea participarii somerilor si a categoriilor dezavantajate la proiectele pentru DRU.

Rapoartele de evaluare a proiectelor Phare, care sprijind reforma in domeniul educatiei si
formarii profesionale (EFP) initiale, au evidentiat ca dificultatile in identificarea tendintelor
strategice de crestere economica au condus la un impact limitat al investitiei Phare in IPT,
avand in vedere cd rata ocuparii in randul tinerilor este inca redusa. Rezultatele privind EFP
incluziva nu au fost cele asteptate din cauza faptului ca personalul didactic nu a fost format
metodologic suficient sau deloc, iar diferentele de dezvoltare economica intre mediile rural si
urban, precum si lipsa unor previziuni in legatura cu strategiile de dezvoltare pentru mediul
rural, fac dificild planificarea si dezvoltarea unei oferte relevante a EFP pentru astfel de medii.
Calitatea educatiei in mediul rural este inca redusa din cauza faptului cd nu au putut fi
asigurate 1n totalitate si iTn mod adecvat resursele materiale si umane necesare pentru scolile
care au inceput sa ofere EFP. Au aparut, de asemenea, dificultati in cooperarea inter-
institutionald referitor la mecanismul de implementare. Participarea partenerilor sociali a fost
limitata in comparatie cu rolurile pe care acestia trebuie sa le aibd. De asemenea, procedurile
au fost aplicate partial de catre diverse institutii cu roluri in managementul fondurilor de pre-
aderare.

Experienta Phare a evidentiat, de asemenea, §i rigoarea necesard in utilizarea ajutorului
financiar din partea UE, a creat bazele pentru parteneriatului in adresarea problemelor sociale,
a creat si a dezvoltat sistemul managementului de proiect, din punct de vedere tehnic si
financiar, a imbunatatit sistemul de control al cheltuielilor si a reprezentat primul exercitiu de
programare multianuala.

Procesul Tmbunatatirii capacitatii institutionale a AM, OI si de sprijinire a beneficiarilor va
beneficia de asistentd de preaderare in cadrul programului Phare multi-anual 2004-2006,
Prioritatea E “Sprijin pentru gestionarea fondurilor UE — Sprijin pentru Autoritdti de
Management si Organisme Intermediare”. Trei mari proiecte de Asistentd Tehnicd vor fi
implementate (a se vedea Anexa 2). In plus, in cadrul Reprezentantei Comisiei Europene in
Romania s-a infiintat o “Echipd de tranzitie de la Phare”. Aceasta furnizeaza AM pregatire si
asistentd si raspunde la cererile de clarificare a unor aspecte problematice privind
implementarea ajutorului UE.

Autoritatea de Management pentru POS DRU este pe deplin constientd de provocarea
semnificativa care i este adresata si ia in considerare experienta acumulatd din programele de
pre-aderare. Se va asigura ca toate institutiile isi cunosc rolul, indatoririle si responsabilitatile
ce le revin. Recrutarea si formarea personalului, stabilirea clard a procedurilor etc. au fost
recunoscute ca fiind premisele cruciale pentru un management eficient si corect al fondurilor.
Péana la sfarsitul perioadei de asistentd de pre-aderare, in 2009, AM va asigura coordonarea
intre cele doud instrumente, Phare si FSE, si toate experientele Phare vor fi luate in
considerare.
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2. ANALIZA SWOT

Romdnia

Analiza situatiei actuale Tn domeniul dezvoltarii resurselor umane si ocupdrii a evidentiat o
serie de caracteristici concretizate in puncte tari, puncte slabe, oportunititi si amenintari.

Puncte tari

Puncte slabe

- stabilitatea macroeconomica;

- finalizarea privatizarii intreprinderilor de
stat;

- statutul Romaniei de Stat Membru al UE;

- continua crestere a investitiilor strdine
directe;

- ponderea mare a IMM-urilor in totalul
ocupdrii fortei de muncé;

- cresterea atractivititii economiei Romaniei
datoritd cresterii economice sustinute si a
aderarii;

- costuri reduse cu forta de muncd 1In
comparatie cu UE;

- extinderea permanentd si sustinutd a pietei
tehnologiei informatiei si comunicatiilor;

- resurse umane bine pregatite in domeniile IT
si inginerie;

- strategii judetene pentru Imbunititirea
accesului la educatie pentru grupurile
dezavantajate;

- cadrul legal ce contureazd principalele
masuri privind incluziunea socialg;

- implicarea activa a sectorului ONG-urilor 1n
promovarea serviciilor pe piata muncii §i
incluziunea sociala a persoanelor apartindnd
grupurilor vulnerabile;

- existenta unor programe nationale menite sa
acorde sprijin categoriilor de persoane
vulnerabile;

- experienta in folosirea fondurilor de pre-
aderare;

- Planuri regionale si locale de actiune pentru
dezvoltarea IPT,

- Planuri regionale de actiune pentru ocupare
si incluziune sociala;

- Pacte Regionale si Locale pentru Ocupare si
Incluziune Sociala.

nivel relativ ridicat de abandon scolar/parasire
timpurie a scolii;

capacitatea limitata a diferitilor furnizori, in
special scoli si universitati, de a oferi educatie si
formare profesionala continua;

insuficienta  adecvare a  calificarilor  si
competentelor la nevoile pietei muncii ;
adecvarea limitatd a instrumentelor nationale si a
mecanismelor specifice pentru dezvoltarea
calitatii si calificarilor la nivelul european;

slaba adaptare a ofertei de educatie si de formare
inainte de angajare si la locul de muncé;
insuficienta dezvoltare a sdnatatii si securitétii la
locul de munca;

gradul scidzut de implicare a partenerilor sociali
in programele specifice de dezvoltare a resurselor
umane;

nivelul scizut de participare la FPC;

parteneriate eficiente limitate intre universitéti si
centre de cercetare i tehnologice si intreprinderi;
cultura antreprenoriala limitata,

dezvoltarea insuficientd a Serviciului Public de
Ocupare, calitatea relativ scdzutd a serviciilor
oferite — in special formare profesionald, in
vederea coreldrii cu dinamica pietei muncii;

ratd mare de participare a populatiei In
agriculturd, mai ales in agricultura de subzistenta;
numarul relativ mare al persoanelor care lucreaza
in economia informala;

mobilitatea scazuta pe piata muncii;

nivelul redus de participare la activitati lucrative
cu regim temporar;

rata crescutd a somajului in randul tinerilor si a
somajului de lunga durata, in special pentru tineri
si pentru cei din zonele rurale;

insuficienta integrare a grupurilor vulnerabile in
educatie, formare i pe piata muncii formal;
insuficienta dezvoltare a serviciilor comunitare
care sd raspunda nevoilor persoanelor apartinind
grupurilor vulnerabile;

zone indepartate care au nevoie sa fie reconectate
la educatie si ocupare;

slaba participare la niveluri superioare de
educatie si formare si pe piata muncii a tinerilor
peste 18 ani care pardsesc institutiile de stat
pentru protectia copilului.
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Romdnia

Opor tunitati

Amenintari

- noi surse de Fondurile
Structurale;

- acceptarea calificarilor profesionale din
Romaénia 1n spatiul Uniunii Europene;

- cresterea cererii interne pentru servicii i
produse;

- cresterea importantei economiei bazate pe
cunoastere;

- restructurarea sistemului educational;

- participarea crescutd la educatia post-
universitara;

- crearea unui cadru institutional, legislativ si
financiar favorabil dezvoltarii IMM-urilor si
initiativei private si atractiv pentru investitii;

- continuarea procesului de descentralizare a
serviciilor publice;

- existenta cooperdrii §i a parteneriatelor intre
diferiti actori In educatie si formare In
vederea asigurarii accesului extins pe piata
muncii;

- intarirea sectorului ONG-urilor;

- posibilitatea generalizarii experientelor si
bunelor practici obtinute in programele de
pre-aderare privind accesul la educatie si
dezvoltarea resurselor umane din educatie,
modernizarea  educatiei §i  formarii
profesionale si tehnice, precum si a celor
obtinute in cadrul Programelor Comunitare.

investitii  —

tendinta demograficd nefavorabila;,

capacitatea de absorbtie limitatd a fondurilor
structurale/adaptarea  dificild la  cerintele
fondurilor structurale;

migratia unor sectoare industriale cétre locatii
externe, in care costurile cu forta de munca
sunt mai reduse;

migratia externa a lucratorilor calificati si/sau a
lucratorilor cu un nivel educational superior;
competitivitatea economica si a intreprinderilor
scazutd in comparatie cu partenerii din UE, cu
consecinte 1n crearea locurilor de munca si
astfel In diminuarea atractivitatii educatiei si
formarii;

cresterea nivelului sdraciei determinate de
cresterea preturilor produselor si serviciilor;
continuarea restructurarii sectoarelor
economice care va genera concedieri masive;
lipsa atractivitatii carierei didactice;
posibilitatea cresterii inechitatilor in furnizarea
educatiei si formarii profesionale, ca rezultat al
procesului descentralizarii;

slaba capacitate manageriald a autoritatilor
administratiei locale si din invatamant in
promovarea §i sustinerea reformelor, a unei
reglementari mai bune si a unei bune guvernari;
starea precara de sanatate a populatiei.

Analiza SWOT prezintd contextul general in care va opera POS DRU, in ceea ce priveste
elementele care sprijind atingerea obiectivelor sale, domeniile in care sunt necesare interventii
viitoare precum si cele mai putin favorabile aspecte, care pot periclita implementarea sa.

Capitolul dedicat Analizei prezinta cele mai relevante date referitoare la educatie, participarea
la FPC, ratele ocuparii si somajului, situatia actuala a SPO, situatia grupurilor vulnerabile
privind participarea lor la educatie si pe piata muncii.

Axele prioritare si domeniile majore de interventie identificate in Strategie au fost stabilite pe
baza punctelor tari din analiza SWOT, precum s§i pe baza contextului general favorabil
dezvoltarii economice, al unui personal bine pregatit in managementul FSE si unei societati
civile bine informata asupra implementarii proiectelor FSE.

Cu toate acestea, domeniile care vor primi sprijin din fondurile FSE, au rezultat din analizarea
punctelor slabe ale dezvoltarii resurselor umane din Romania, precum si din obiectivele
strategice pe care Romania le are ca Stat Membru in perioada de programare 2007-2013.
Necesitatea sprijinului pentru cele mai slab dezvoltate regiuni din Roménia in vederea
reducerii decalajului fatd de celelalte regiuni mai dezvoltate, ca un obiectiv al politicii de
coeziune a UE, a fost echilibratd de obiectivele Lisabona de crestere a competitivitatii si
promovarea societdtii bazate pe cunoastere.
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In vederea indeplinirii acestor obiective, interventiile FSE vor sprijini sectoarele care
intdmpina cele mai mari dificultati, asa cum aratd indicatorii si tendintele din ultimii cinci ani.
Pe langd eforturile nationale, POS DRU va tinti catre furnizarea de educatie si FPC de calitate
catre un numar cat mai mare de oameni, promovand ocuparea fortei de munca, adaptabilitatea
si flexibilitatea, precum si promovarea oportunitdtilor sporite pe piata muncii pentru grupurile
cu risc de marginalizare sociala.

Punctele slabe identificate de analiza SWOT vor fi abordate in Axele Prioritare si in
Domeniile Majore de Interventie stabilite. Distributia echilibrata a FSE intre cele trei prioritati
POS DRU indicad preocuparea pentru abordarea tuturor aspectelor privind dezvoltarea
resurselor umane si pentru furnizarea unui imbold domeniilor vitale pentru asigurarea
solidaritatii, coeziunii sociale si parteneriatelor.
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3. STRATEGIA

Strategia de Dezvoltare a Resurselor Umane se bazeaza pe analiza situatiei actuale in acest
domeniu si pe analiza SWOT.

Programul Operational a tinut cont, de asemenea, de Agenda de la Lisabona revizuitd, Liniile
Directoare de Coeziune 2007-2013, Strategia Europeand de Ocupare, Liniile Directoare
Integrate pentru Dezvoltare si Ocupare 2005-2008. POSDRU este elaborat in concordantd cu
cea de-a patra prioritate tematicd din Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013
(,,Dezvoltarea si utilizarea eficientd a capitalului uman din Romania”) pentru obiectivul
,Convergenta”, si cu Programul de Guvernare 2005 — 2008 in domeniul resurselor umane.

In conformitate cu strategia evidentiati in CSNR, cresterea competitivititii economice
necesita o utilizare mai eficienta a resurselor umane. Ca raspuns la problemele structurale de
pe piata muncii privind rata scazuta de participare si lipsa fortei de munca calificate in regiuni
si sectoare de activitate specifice, se va acorda o atentie sporitd promovarii dezvoltarii
resurselor umane in legitura cu piata muncii, in ansamblu. In acest sens, in conformitate cu
Strategia Europeand de Ocupare revizuita si cu concluziile cuprinse in Documentul Comun de
Evaluare a Politicii de Ocupare (si concluziilor rezultate in urma Rapoartelor ulterioare de
Progres), se va acorda prioritate furnizarii politicilor active de ocupare care se adreseaza
somerilor (inclusiv tinerii, somerii de lungad durata, lucratorii in varstd), persoanelor cu nivel
redus de calificare, grupurilor vulnerabile, precum si populatiei inactive.

Dezvoltarea resurselor umane se va concentra pe cresterea investitiilor in educatie si formare,
insertia §i mentinerea pe piata muncii a cat mai multor persoane, cresterea ofertei de munca,
imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor, promovarea incluziunii sociale a
grupurilor vulnerabile.

Actiunile concrete care vor fi promovate vor viza dezvoltarea de noi profesii si standarde
profesionale in educatie, promovarea culturii antreprenoriale, consolidarea parteneriatelor cu
partenerii sociali, promovarea formarii profesionale continue, promovarea masurilor active de
ocupare, combaterea somajului ascuns, modernizarea Serviciului Public de Ocupare,
promovarea incluziunii sociale in educatie si pe piata muncii.

In plus, POS DRU va promova cultura antreprenoriald, cooperarea dintre universititi si
intreprinderi, adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor. Se va intensifica participarea
somerilor de lungd duratd pe piata muncii si vor fi sprijinite comunitatile durabile prin
promovarea economiei sociale.

O atentie deosebita se va acorda situatiei din mediul rural avand in vedere ca un procent mare
al populatiei active locuieste in aceste zone. Fenomenul de somaj ascuns si sub-ocuparea
reprezintd o preocupare si necesitd actiuni specifice de identificare si maximizare a tuturor
oportunitatilor de integrare a somerilor de lungi durati pe piata muncii. In consecinti, se vor
crea noi nige de ocupare in domenii non-agricole in mediul rural la care vor avea acces
categorii largi ale populatiei inactive.

Strategia de dezvoltare a resurselor umane este in conformitate cu Orientarile Strategice
Comunitare privind Coeziunea 2007-2013 si reprezintd o componentd esentiald pentru
atingerea obiectivului general al Comunitatii privind cresterea economica si locuri de munca
mai multe si mai bune.
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Legatura dintre POS DRU si OSCC 2007 — 2013 sunt prezentate in tabelul urmator:
OSCC 2007- Atragerea si Imbunatatirea Cresterea Capacitate Mentinerea
2013 mentinerea a adaptabilitatii investitiei in administrativa | sanatatii fortei
cat mai multor lucratorilor si capitalul uman de munca
persoane pe intreprinderilor si | prin educatie si
piata muncii si flexibilizarea formare
Axa modernizarea pietei muncii
Prioritara sistemelor de
(AP) protectie
sociala
AP1 - Acces la - Acces la
Educatia si educatie si educatie si
formarea formare formare
profesionald in profesionala profesionala
sprijinul initiala de initiala de
cresterii si calitate; calitate
dezvoltarii - Calitate in (inclusiv
societatii invatamantul orientare si
bazate pe superior; consiliere
cunoastere - Dezvoltarea privind
resurselor umane sandtatea si
in educatie si igiena
formare; personala);
- Calitate in FPC; - Dezvoltarea
- Programe resurselor
doctorale si post- umane in
doctorale in educatie si
sprijinul cercetarii. formare.
AP 2 -Tranzitia de la - Acces si —-Prevenirea si Acces si
Corelarea scoala la viata participare la FPC. | corectarea participare la
invatarii pe tot | activa; parasirii timpurii FPC (incluzand
parcursul vietii -Acces si a scolii; furnizarea de
cu piata participare la —-Accesul si informatii
muncii FPC. participarea la privind
FPC. ingrijirea
preventiva a
sanatatii si
actiuni privind
igiena la locul
de munca si 1n
viata privatd).
AP 3 -Promovarea - Dezvoltarea —-Formare si
Cresterea culturii parteneriatelor i | sprijin pentru
adaptabilitatii antreprenoriale; incurajarea intreprinderi si
lucratorilor si -Formare §i sprijin initiativelor angajati in
intreprinderilor pentru intreprinderi pentru partenerii | vederea
si angajati pentru sociali si promovarii
promovarea societatea civila. | adaptabilitatii
adaptabilitatii; (inclusiv
-Dezvoltarea actiuni de
parteneriatelor si promovare a
incurajarea sanatatii si
initiativelor securitatii la
partenerilor sociali locul de munca
sl societatii civile si Imbunatatirea
starii de
sanatate a fortei
de munca)
AP 4 - Intarirea —-Formarea -Intirirea
Modernizarea | capacitatii de personalului SPO. | capacitatii de
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Serviciului furnizare a furnizare a
Public de serviciilor de serviciilor de
Ocupare ocupare; ocupare;
-Formarea -Formarea
personalului personalul SPO.
SPO.
AP S -Dezvoltarea - Dezvoltarea -Promovarea
Promovarea masurilor active masurilor active sustenabilitatii
masurilor de ocupare; de ocupare. pe termen lung
active de -Promovarea a zonelor
ocupare sustenabilitatii rurale in ceea
pe termen lung a ce priveste
zonelor rurale in dezvoltarea
ceea ce priveste resurselor
dezvoltarea umane §i
resurselor umane ocuparea
si ocuparea fortei de munca
fortei de munca; (inclusiv
module
specifice de
asigurare a
sanatatii
in toate
programele de
formare).
AP 6 -Dezvoltarea -Dezvoltarea
Promovarea economiei economiei
Incluziunii sociale; sociale
Sociale -Imbunitatirea (actiuni de
accesului si promovare a
participarii stilului de viata
grupurilor sanatos);
vulnerabile pe -Imbunatatirea
piata muncii; accesului si
—Promovarea participarii
egalitatii de grupurilor
sanse §i vulnerabile pe
combaterea piata muncii
excluziunii (module
sociale a specifice de
femeilor; asigurare a
-Initiative sanatatii in
transnationale pe toate
piata inclusiva a programele de
muncii. formare, sprijin
si asistenta
pentru
persoanele cu
probleme de
sdnatate In
vederea
intoarcerii la
locul de
munca).
AP 7 -Sprijin pentru
Asistenta implementarea,
tehnica managementul
general si

evaluarea POS

DRU;
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-Sprijin pentru
promovare si
comunicare
POSDRU.

POS DRU sprijind Strategia de la Lisabona indeosebi in ceea ce priveste atingerea
obiectivului de ocupare deplind. POS DRU are in vedere reintegrarea populatiei inactive pe
piata muncii (somerii de lunga duratd), somerii neinregistrati, in special din mediul rural,
precum si grupurile vulnerabile, printre care populatia roma reprezintd grupul principal
urmarit a fi atras pe piata muncii. Pentru toate aceste grupuri, precum si pentru populatia
activa, formarea profesionald continua va deveni o conditie obligatorie in vederea dezvoltarii
unui capital uman performant in urmatorii ani. Promovarea masurilor active de ocupare (AP 5
,Promovarea masurilor active de ocupare”), dezvoltarea ofertei de formare profesionald
continui si cresterea accesului la formare profesionald continui (AP 2 “Invitarea pe tot
parcursul vietii §i piata muncii”), sprijinirea invatarii pe tot parcursul vietii §i a schemelor de
invatare bazate pe munca (AP 2 ,,Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”)
vor constitui baza necesara pentru cresterea nivelului de ocupare si pentru asigurarea
competentelor necesare pentru o participare corespunzatoare pe piata muncii.

Conceptul de economie bazatd pe cunoastere va fi abordat prin promovarea educatiei si
formarii profesionale de calitate la toate nivelele (AP1) si asigurarea unui acces mai bun. Mai
mult, vor fi sprijinite programele doctorale si postdoctorale in sprijinul cercetarii §i conectarea
intreprinderilor, universitdtilor si centrelor de cercetare.

Romania va urmari obiectivul de crestere a competitivitatii Europei prin sprijinirea actiunilor
care promoveazi spiritului antreprenorial si eficientizeazi serviciile publice. Intarirea culturii
si spiritului antreprenorial reprezintd un domeniu major de interventie in cadrul AP 3
,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a Intreprinderilor”, prin intermediul caruia
antreprenoriatul poate deveni o optiune de carierd pentru fiecare, o solutie importanta pentru
contrabalansarea efectelor negative ale ajustarii structurale si ale proceselor de restructurare
industriala, precum si pentru generarea alternativelor economice si sociale.

POSDRU va contribui la dezvoltarea capitalului uman si la cresterea competitivitatii prin
incurajarea inovatiei si dezvoltdrii economiei bazate pe cunoastere, inclusiv utilizarea noilor
tehnologii informationale si de comunicare. Inovatia va reprezenta o tema orizontald. Toate
axele prioritare vor avea in vedere aspecte ale inovatiei (in special AP 1, 2 si 6) si un numar
mare de proiecte vor avea un accent specific inovativ.

Interventiile FSE vor sprijini modernizarea Serviciului Public de Ocupare in ceea ce priveste
intdrirea capacitatii acestuia de a elabora si implementa strategii, de a dezvolta noi servicii i
de a se apropia de necesitatile somerilor, ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
si ale antreprenorilor.

Totodata, in cadrul POSDRU, provocarea tehnologica este abordata atat ca o actiune specifica
in cadrul axei prioritare privind cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor (AP 3),
cat si ca o prioritate orizontald privind accesul tuturor, indiferent de categoria sociald, la
societatea informationala. In acest fel, POS DRU urmireste promovarea unui factor important
pentru Tmbunatatirea competitivitatii §i pentru crearea de noi locuri de muncd si pentru
intarirea potentialului de imbundtatire a calitatii vietii.

Avand in vedere cresterea numarului persoanelor varstnice si rolul lor in societate,
necesitatea promovarii unor politici eficiente de promovare a oportunitatilor pentru forta de
munca varstnica devine din ce in ce mai relevanta. .
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Pana recent, in Romania s-a acordat o atentie nesemnificativd promovarii “imbatranirii
active” si cresterii ratei de ocupare in randul populatiei varstnice, in special a femeilor si a
celor cu nivel de calificare redus. Succesul rezultatelor depinde nu numai de angajamentele la
nivelul managementului de virf, dar si de instruirea managerilor §i a supraveghetorilor de
nivel mediu, de implicarea reprezentantilor angajatilor si de campaniile de constientizare in
rindul companiilor.

Promovarea imbatranirii active prezintd beneficii pentru angajatori, prin: implicarea in echipe
mixte a persoanelor cu varste diferite, care combind avantajele competentelor diferitelor grupe
de varsta, studiile de caz indica cresterea bunastarii, atitudini mai pozitive privind munca si
cresterea capacititii de ocupare a persoanelor varstnice. In plus, existd un impact pozitiv
asupra tuturor angajatilor in ceea ce priveste relatiile dintre generatii, $i asupra cunoasterii §i
atitudinilor fatd de colegii mai varstnici.

In cadrul POS DRU, imbitranirea activa va fi urmarita in interventiile FSE ca o problemi
orizontala.

Liniile Directoare Integrate pentru crestere si ocupare (2005-2008) au fost de asemenea
luate 1n considerare la elaborarea strategiei pentru DRU. POS DRU va sprijini investitiile in
capitalul uman si cresterea accesului la ocupare prin reducerea somajului si inactivitdtii, in
special pentru grupurile cu potential ridicat de integrare in educatie si pe piata muncii. In acest
sens, PO va avea o contributie substantiald in atragerea $i mentinerea a cat mai multor
persoane pe piata muncii active (linii directoare 17, 18, 19, 20) si va Tmbunatati
adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor, in special pentru a fi capabile sa raspunda
introducerii continue de noi tehnologii (liniile directoare 21, 22).

Relatia dintre POS DRU si Liniile Directoare Integrate (LD) este prezentata mai jos:

Axa prioritarda | AP1 | AP2 | AP3 | AP4 | APS | AP 6

Linii directoare

LD 17: Implementarea politicilor de ocupare in vederea
obtinerii ocupdrii depline, Imbunitatirii calitatii si
productivitatii muncii §i Intdririi coeziunii sociale si
teritoriale

LD 18: Promovarea unei abordari a muncii pe tot parcursul
vietii

LD 19: Asigurarea unei piete inclusive a muncii, cresterea
atractivitatii si valorizarii muncii pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca, inclusiv pentru persoanele
dezavantajate si persoanele inactive

LD 20: Imbunititirea corelarii cu nevoile de pe piata
muncii * * . .

securitatii muncii si reducerea segmentarii pietei muncii, ¢ ¢
luand 1n considerare rolul partenerilor sociali

LD 22: Asigurarea unei evolutii a salariilor si celorlalte

. . . - < . L4
costuri asociate fortei de munca care s favorizeze ocuparea
LD 23: Cresterea si imbunatitirea investitiilor In capitalul . * * * * *
uman
LD 24: Adaptarea sistemelor de educatie si formare R R .

profesionald la noile cerinte de competente
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POS DRU sprijind, de asemenea, Strategia de Dezvoltare a Resurselor Umane promovata in
Cadrul Strategic National de Referintid, in cadrul Prioritatii Tematice “Dezvoltarea i
eficientizarea utilizarii capitalului uman in Romdania”. Fiind concentrate pe principiul
invatarii pe tot parcursul vietii, cresterea adaptabilitatii si a antreprenoriatului, axele prioritare
ale PO contribuie la atingerea obiectivelor strategice ale CSNR, respectiv furnizarea unei
educatii de calitate, calificari superioare §i capacitate de management imbunatatitd si
asigurarea corelarii educatiei i formarii cu nevoile economiei moderne §i in expansiune.

Asa cum este prevazut in CSNR, Romania urmareste sa devind o tard cu o economie
performantd, care sa satisfaca atat asteptarile investitorilor, cat si pe ale angajatilor. Motorul
unei astfel de economii este cresterea productivitatii prin investitii in capitalul productiv, in
echipamente si tehnologii, dar si in capitalul uman. In acest sens, contributia POS DRU la
obiectivul CSNR se realizeazd prin mai multe Axe Prioritare, prin care se acorda atentie
sporitd imbunatatirii calitatii $i productivitdtii muncii, precum §i inovarii $i modernizarii
organizarii muncii. In acest scop, Axa Prioritard 3 “Cresterea adaptabilititii lucratorilor si
intreprinderilor” include domenii majore de interventie referitoare la promovarea culturii
antreprenoriale si furnizarea pregatirii specifice in sectoarele puternic tehnologizate.

In acelasi timp, domeniul major de interventie 5 “Programe doctorale si post-doctorale in
sprijinul cercetarii”, din cadrul Axei Prioritare 1, “Educatia §i formarea profesionalda in
sprijinul cresterii economice §i dezvoltdrii societdtii bazate pe cunoastere are ca scop
sprijinirea unui numdr cat mai mare de absolventi in vederea participarii la programele
doctorale care au o componentd economica.

De asemenea, POS DRU va sprijini dezvoltarea capitalului uman din educatia initiald si
continud, prin atragerea $i mentinerea unui numar mare de oameni pe piata muncii, precum $i
prin incluziunea sociald a persoanelor provenind din grupuri vulnerabile care pot aduce o
contributie semnificativa la dezvoltarea economica si sociald (populatia roma, tinerii de peste
18 ani care au parasit sistemul de stat de protectie a copilului, persoanele cu dizabilitati care
pot participa la viata economica a comunitatii).

Formarea profesionala va fi necesarda 1n multe domenii mentionate in CSNR.
Complementaritatea cu alte Programe Operationale este detaliatd intr-un capitol separat,
inclusiv in ceea ce priveste formarea profesionald. Din acest punct de vedere, principalele
Economice (de exemplu sectoarele economice cu potential de crestere, in care formarea
profesionald trebuie furnizatd cu predilectie) si Programul Operational Regional (ex.
sectoarele cu valoare adadugatad ridicatd asa cum rezultd ele din Planurile de Dezvoltare
Regionala pentru care trebuie organizate cursuri de formare profesionald). Nu in ultimul rand,
a fost avuta in vedere complementaritatea cu Programul National pentru Dezvoltare Rurala, in
ceea ce priveste abordarea problemelor populatiei din zonele rurale.

Relatia dintre axele prioritare POS DRU si domeniile strategice de interventie din CSNR este
evidentiatd in tabelul de mai jos:

Axe Prioritare POSDRU | AP1 | AP2 | AP3 | AP4 | APS5 | AP6
Interventiile CSNR
Educatie si formare profesionala * * * * *
Orientare si consiliere ¢ ¢ ¢ ¢
Ocupare si combaterea somajului * ¢ ¢
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Adaptabilitate si flexibilitate ¢ ¢ ¢ *
Incluziune sociala ¢ *
Sanatate si bundstare ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

In relatia cu Documentul Comun de Evaluare a Politicii de Ocupare, POS DRU are in
vedere urmatoarele prioritati:

consolidarea eforturilor pentru a asigura accesul la invatdmantul al tuturor copiilor si
absolvirea ciclului obligatoriu si pentru a mari accesul la invatdmantul secundar superior;
intensificarea eforturilor de a Imbunatati conditiile pentru educatia grupurilor minoritare si
vulnerabile si implementarea strategiei existente; finalizarea cat mai rapid posibil a
reformei sistemului formarii profesionale si Tmbunatitirea adaptarii invatdmantului
profesional si tehnic la nevoile pe termen lung ale pietei muncii; evaluarea masurii in care
invatamantul superior este adaptat necesitatilor pe termen mediu in termeni de strategie,
infrastructura, curricula, mecanisme financiare i resurse; asigurarea unei alocari adecvate
a responsabilitatilor si resurselor;

dezvoltarea strategiei pentru formarea profesionald continud in stransd cooperare cu
partenerii sociali, cét i a unui cadru adecvat si stimulativ pentru formarea profesionald a
persoanelor angajate; dezvoltarea capacitatii de formare profesionald a somerilor luand in
considerare schimbarile pe termen mediu legate de restructurare;

promovarea programelor active in vederea cresterii ofertei de formare profesionald;
monitorizarea implementarii noului cadru pentru politica activa, imbunatatirea focalizarii
si impactului programelor, astfel Tncat politica activa s poatd contribui in mod real la
adaptarea fortei de muncd avand in vedere provocdrile viitoare. Ca urmare, odatd cu
implementarea strategiei actuale de Imbunatitire a calitatii i eficientei SPO,
managementul serviciului public de ocupare trebuie sa se preocupe de alocarea adecvata a
personalului la nivel teritorial i de controlul inregistrarii, astfel incat persoanele in
cautarea unui loc de munca sa poata fi efectiv sprijinite, iar resursele SPO sa fie utilizate
eficient;

implementarea strategiilor pentru o mai buna integrare a grupurilor minoritare etnice, in
special a romilor, in educatie si pe piata fortei de munca §i monitorizarea atentd a
rezultatelor acestora;

continuarea implementarii legislatiei si a masurilor de asigurare a accesului egal pe piata
muncii pentru toate persoanele, indiferent de sex, rasa, origine etnica, religie sau credinta,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

In conformitate cu analiza realizatd in JIM, POS DRU abordeazd aspectele cele mai
stringente in vederea reducerii sdraciei §i excluziunii sociale:

incurajarea participdrii pe piata muncii, cu accent pe invatarea pe tot parcursul vietii si pe
educatie si formare profesionald si pe lupta impotriva formelor de discriminare din toate
domeniile socio-economice;

intensificarea madsurilor de eliminare a absenteismul din invatamantul obligatoriu,
reducerea abandonului scolar si cresterea participarii in invatamantul secundar, cel putin
la standarde europene, Imbunatdtirea adaptabilitatii invatdmantului profesional si tehnic la
cerintele pietei muncii si intensificarea invatarii pe tot parcursul vietii;

imbunatatirea serviciilor de asistentd sociala;

imbunatatirea accesului la educatie §i pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile, in
special pentru populatia roma.

Strategia DRU a luat, de asemenea, in considerare strategiile nationale si documentele politice
relevante in domeniul educatiei, ocuparii si incluziunii sociale.
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Actiunile propuse in domeniul educatiei sunt in conformitate cu urmatoarele documente:
e Strategia privind formarea profesionald continud pe termen scurt si mediu 2005-
2010;
JAP si Rapoartele de Progres;
Strategia pentru descentralizarea invatamantului 2005;
Liniile Directoare Strategice pentru Educatie si Cercetare 2006-2008;
Strategia pentru Dezvoltarea Invatamantului Preuniversitar 2001-2010;
Planurile regionale de actiune pentru dezvoltarea invatamantului profesional si
tehnic.

Liniile de actiune stabilite prin axele prioritare si domeniile majore de interventie care sprijina
adaptabilitatea, ocuparea si combaterea somajului de lungd duratd sunt fundamentate pe
urmatoarele documente strategice:

e Strategia Nationala pentru Ocupare 2005-2010;

e Strategia pentru formare profesionald continud pe termen scurt $i mediu 2005-

2010;
e JAP si Rapoartele de Progres;
e PNAO 2002-2003 si 2004-2005.

Strategia pentru Formarea Profesionald Continud pe termen scurt si mediu 2005-2010
stabileste drept obiectiv pentru anul 2010, o ratd de participare a adultilor la FPC de 7%,
obiectiv la atingerea caruia contribuie si interventiile FSE in Romania. Este de mentionat
faptul ci INS desfisoara in prezent un studiu privind FPC. In functie de rezultatele acestui
studiu, obiectivul poate suferi modificari. Activitatea depusd in cadrul procesului de
programare al POSDRU a condus la apreciarea ca interventiile in domeniul FPC vor contribui
la atingerea unei rate de 8% pentru participarea adultilor la FPC, pana in 2015.

In vederea imbundtatirii situatiei grupurilor vulnerabile si pentru promovarea incluziunii
sociale au fost luate in considerare urmatoarele strategii:
e Memorandumul Comun privind Incluziunea Sociala (JIM 2006);
e Strategia Nationala pentru dezvoltarea serviciilor sociale (HG nr. 1826/2005);
e Strategia Nationald pentru dezvoltarea sistemului de asistentd sociald pentru
persoanele varstnice 2005-2008 (HG nr. 541/ 2005);
e Strategia Nationala pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati 2006-2013 (HG nr.1175/2005);
e Strategia Nationald privind prevenirea i combaterea fenomenului de violentd
domestica (HG nr.686/2005);
e Strategia Nationald privind incluziunea sociald a tinerilor de peste 18 ani care
parasesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului 2006-2008;
e Strategia Guvernamentald privind Tmbunatitirea situatiei romilor (HG nr.
430/2001);
e Strategia Nationald privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (HG nr.
319/2006).

Cele patru principii importante EQUAL (parteneriat, inovatie, abordare integratd si
cooperare transnationald) sunt avute in vedere in operatiunile finantate de Fondul Social

European.

Parteneriatul si inovatia sunt incurajate in cadrul AP 3 ,,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si
intreprinderilor”, domeniul major de interventie ,,Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea
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initiativelor pentru partenerii sociali”. Conceptul de abordare integratd va fi implementat in
AP 6 ,,Promovarea incluziunii sociale”, prin activitati dedicate asigurarii de oportunitati egale
pentru toate grupurile vulnerabile, asigurdndu-se astfel evitarea excluderii anumitor categorii
de cetateni si distribuirea in mod egal a beneficiilor cresterii economice.

Cooperarea transnationald este prezentad in toate axele prioritare, dar in mod specific prin AP
6, in domeniul major de interventie ,Initiative transnationale pe piata inclusiva a muncii”.
Prin asigurarea transpunerii principiilor EQUAL, POS DRU urmadreste incurajarea
transferului experientei si a bunelor practici obtinute in cadrul proiectelor de succes finantate
din FSE in alte State Membre.

Strategia POS DRU a fost elaborata si va fi implementata avand in vedere strategia UE de
dezvoltare durabild. Activitatile Programului vor urmari principiile dezvoltarii durabile pe
parcursul diverselor etape de implementare, astfel incat sa se asigure protectia mediului, a
resurselor si a biodiversitatii. De altfel, Programul va oferi pregétire pentru dezvoltarea
competentelor de management al mediului si tehnologiilor de mediu. Obiectivul general este
de a avea oameni mai bine pregatiti pentru a face fatd provocarilor prezente §i viitoare si
pentru a actiona cu responsabilitate fatd de generatiile viitoare. In acest scop, initiativele avute
in vedere vor avea in vedere toate domeniile fundamentale ale invatarii, respectiv: a invata
pentru a cunoaste, pentru a actiona, pentru a a convietui si de se innoi pe sine si societate.

3.1 Obiective

Interventiile FSE in Romaéania in domeniul Dezvoltarii Resurselor Umane, asa cum sunt
stabilite in Cadrul Strategic National de Referintda 2007-2013, vor asigura investitia in
capitalul uman, modernizarea sistemelor de educatie si formare profesionald, cresterea
accesului la ocupare si consolidarea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile.

Necesitatea de a asigura resurse umane pregatite si competitive pe piata europeand a muncii
apare din Intelegerea faptului cd avantajele competitivitatii, care determina actuala crestere
economica a Romaniei, nu pot asigura o dezvoltare durabild pe termen lung, avand in vedere
presiunile crescute provocate de procesul de globalizare si introducerea continud a noilor
tehnologii. Numai o fortd de munca flexibila si superior calificatd va putea sa reactioneze la
modificarile constante inregistrate pe piata muncii.

Din analiza socio-economica se pot evidentia urmatoarele fenomene:

e rate constant scazute de participare la educatie si formare profesionald, la toate
varstele, in special in mediul rural, determinand un nivel scazut de calificare a fortei
de munca din Romania;

e incapacitatea structurilor de educatie si de ocupare de a se adapta rapid la nevoile in
continud schimbare ale pietei muncii;

e 0 structura de productie care a suferit o serie de modificari in ultimii ani, cu o crestere
a sectorului serviciilor, dar care nu va inregistra o sciddere dramaticd a sectorului
primar pana la nivelul european;

e 0 scadere a populatiei active si ocupate, pe fundalul unui proces lent, dar continuu de
imbatranire si al unei tendinte de crestere a emigratiei;

e cresterea fenomenului sdraciei, n special in randul grupurilor de risc (populatia de
etnie roma, familiile monoparentale cu peste doi copii, tinerii post-institutionalizati).

Avand in vedere acest context, obiectivul general al POS DRU il constituie dezvoltarea
capitalului uman si cresterea competitivitatii, prin corelarea educatiei i invatarii pe tot
parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitdti sporite pentru participarea
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viitoare pe o piatd a muncii modernd, flexibila si inclusiva a 1.650.000 de persoane. Acest
obiectiv reprezinta echivalentul a aproximativ 18% din totalul populatiei ocupate in 2006.

Cadrul Strategic National de Referinta estimeazd ca “va exista o crestere a numarului
populatiei ocupate de aproximativ 164.000 de persoane pana in 2013 comparativ cu 20057,
cifra indicand cresterea netd a numarului mediu de angajati in economia generala, ca rezultat
al diferentelor dintre locurile de munca nou create si reducerile de personal. Pentru atingerea
acestui obiectiv national, POS DRU 1isi va aduce propria contributie la cresterea
competentelor pe piata muncii, prin furnizarea de educatie de calitate pentru elevi, studenti si
pentru resursele umane din educatie si din FPC pentru cei existenti pe piata muncii, prin
promovarea masurilor active pentru someri $i persoanele inactive, precum si prin promovarea
incluziunii sociale si a integrarii pe piata muncii a persoanelor apartindnd grupurilor
vulnerabile, in total 1.650.000 de persoane participante la proiectele finantate in cadrul
POSDRU.

POS DRU propune indicatorul programului (1.650.000 de persoane), precum si un numar de
indicatori de realizare imediata (output) si de rezultat, cu tinte cuantificate pentru fiecare axa
prioritard. Progresul in implementare va fi urmarit prin alti indicatori de monitorizare
detaliati, care vor fi ulterior defalcati pe sex, grupuri vulnerabile, grupe de varsta, zone rurale,
cazuri particulare etc.

Capitolul ,,Analiza” a prezentat principalele dificultati cu care se confruntd Romania, care,
impreund cu analiza SWOT, au evidentiat principalele domenii in care interventiile FSE
trebuie concentrate in perioada de programare 2007-2013.

Asa cum s-a aratat, sistemele de educatie si formare profesionald necesitd investitii
suplimentare in educatia de calitate si in competentele personalului din educatie. In vederea
asigurarii acestui proces calitativ, impreund cu modernizarea ofertei educationale, interventiile
FSE vor sprijini actualizarea cunostintelor si competentelor a 75.000 profesori, formatori si
alte categorii de personal din educatie. In acelasi timp, obiectivul Lisabona de promovare a
societatii bazate pe cunoastere va fi de asemenea sprijinit prin finantarea a 15.000 de persoane
care vor beneficia de programe doctorale si postdoctorale pentru cercetare in economie §i
sectoare de inalta tehnologie.

Elaborarea noilor oferte educationale va include module moderne si accesibile pentru
revenirea in sistemul educational a persoanelor care au parasit scoala (25.000 persoane), va
asigura o mai bund capacitate de ocupare a absolventilor, precum si o imbunatitire a
relevantei educatiei si formarii profesionale initiale fatd de cerintele pietei muncii. Astfel,
25.000 studenti vor fi sprijiniti in tranzitia de la scoala la piata muncii.

furnizarea programelor de formare profesionald continud pentru un numar de 538.000 de
persoane (260.000 in cursuri de calificare si recalificare i 278.000 in cursuri de perfectionare
si specializare). Separat, aproximativ 30.000 de persoane vor beneficia de formare in
sectoarele de tehnologie avansati si inginerie, mediu inconjuritor, TIC etc. In plus,
adaptabilitatea va fi sprijinitd prin oferirea de cursuri de formare pentru dezvoltarea
aptitudinilor manageriale pentru 15.000 de persoane, si prin promovarea antreprenoriatului
prin pregatirea a 30.000 de persoane privind initierea unei afaceri, elaborarea planului de
afaceri, legislatia aplicabila, marketingul produselor si serviciilor etc.
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Se va oferi sprijin pentru ocupare §i integrare/reintegrare pe piata muncii prin masuri active de
ocupare unui numar de 215.000 de persoane, acestea fiind reprezentate de persoane aflate in
cautarea unui loc de munca, in special somerii tineri de lungd duratd, persoane care au iesit
din baza de date a ANOFM, alte persoane inactive si descurajate, inclusiv lucratori familiali
neremunerati din zonele rurale. Modernizarea Serviciului Public de Ocupare va sprijini
furnizarea de servicii de ocupare de calitate somerilor, persoanelor aflate in cautarea unui loc
de muncad si antreprenorilor. Realizarea acestor obiective va fi asiguratd prin formarea
profesionala si imbunatatirea competentelor a 3.000 de persoane din personalul SPO.

Incluziunea sociald a persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile reprezintd alta
problematica abordatd de POS DRU. Statisticile aratd ca aproximativ 10% din populatia totala
este in starea de saracie, din care jumatate sunt persoane de etnie roma. Interventiile FSE din
cadrul POS DRU vor avea in vedere 150.000 de persoane apartindnd grupurilor vulnerabile,
dintre care 65.000 de persoane de etnie roma. O atentie sporitd se va acorda acestui grup,
avand in vedere ca aceste persoane reprezintd categoria cea mai expusad discrimindrilor si se
confruntd cu cel mai ridicat risc de marginalizare si excludere sociala. Asa cum este prevazut
in JIM, alte categorii de persoane reprezinta grupul persoanelor vulnerabile. Pentru acoperirea
lor, restul de 85.000 de persoane vulnerabile vor fi reprezentate de tineri peste 18 ani care au
parasit sistemul de stat pentru protectia copilului, persoane cu dizabilitati, familii cu mai mult
de doi copii, inclusiv familii monoparentale, femei, persoane dependente de droguri, fosti
detinuti, persoane fard locuinta, victime ale violentei domestice, persoane infectate cu
HIV/SIDA etc. Sistemul serviciilor sociale va fi sprijinit prin formarea profesionala a 10.000
specialisti Tn domeniu (lucratori sociali, asistenti personali, asistente comunitare, mediatori
familiali, mediatori sanitari, asistenti maternali, ingrijitori si personalul asociat din institutiile
rezidentiale).

Pe baza abordarii schitate anterior §i a analizei SWOT in domeniul resurselor umane,
obiectivele specifice prezentate in tabelul urmator vor contribui la realizarea obiectivului
general al programului. Axele prioritare identificate in cadrul strategiei vor aduce o
contributie substantiald la realizarea acestor obiective specifice, in scopul atragerii si
mentinerii pe piata activdi a muncii a cat mai multor persoane, inclusiv a grupurilor
vulnerabile si Imbunatatirii adaptabilitatii fortei de muncd si a intreprinderilor, in special
pentru a putea raspunde la introducerea continud de noi tehnologii.

Axa Prioritara
C. . AP1 | AP2 | AP3 | AP4 | APS | AP6
Obiective specifice

POS DRU

Promovarea educatiei si formdrii initiale si continue de
calitate, inclusiv educatia superioara §i cercetarea
Promovarea culturii antreprenoriale si cresterea calitatii
si productivitatii muncii

Facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii

Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si
inclusive

Promovarea insertiei/reinsertiei pe piata muncii a
persoanelor inactive, inclusiv din zonele rurale
Imbunatatirea serviciilor publice de ocupare

Facilitarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie
si pe piata muncii

Problemele specifice identificate in zonele rurale sunt aspecte generale care vor fi abordate si
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in cadrul celorlalte axe prioritare ale POS DRU, nu numai in cadrul AP 5. Astfel,
modernizarea sistemului de invatdmant i mbunatitirea competentelor profesorilor vor
acoperi si scolile din zonele rurale (AP 1). Mai mult, corelarea scolii cu piata muncii (AP 2)
va cuprinde si scolile generale, tehnice si profesionale din zonele rurale, in ceea ce priveste
asigurarea tranzitiei de la gcoald la munca §i combaterea parasirii timpurii a scolii §i a
abandonului scolar. Axa prioritarda 2 va aborda, de asemenea, nevoia de promovare a
“educatiei de a doua sansd” pentru persoanele din zonele rurale. Prin modernizarea Serviciului
Public de Ocupare (AP 4), furnizarea serviciilor de ocupare va fi extinsa in viitor, prin
imbunatatirea serviciilor SPO pentru abordarea somajului neinregistrat, inclusiv in zonele
rurale.

Ca obiective orizontale, POS DRU are in vedere: TIC si inovarea, egalitatea de sanse,

dezvoltarea durabild, abordarea trans-nationald si inter-regionald, prin incurajarea proiectelor
a caror implementare va contribui la promovarea acestor obiective.
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3.2 Lista axelor prioritare

Axa Prioritara 1 Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii
economice si dezvoltarii societitii bazate pe cunoastere

Axa Prioritara 2 Corelarea invitirii pe tot parcursul vietii cu piata muncii

Axa Prioritara 3 Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor

Axa Prioritara 4 Modernizarea Serviciului Public de Ocupare

Axa Prioritara 5 Promovarea masurilor active de ocupare

Axa Prioritara 6 Promovarea incluziunii sociale

Axa Prioritara 7 Asistenta tehnica

Continutul Axelor Prioritare 1-6 abordeazd problemele de sistem si individuale, la nivel
national si regional.

Axa Prioritara 1 ,,Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si
dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere" are in vedere nevoia de modernizare si 0 mai buna
adaptare, atdt a educatiei §i formadrii profesionale initiale, cat si a formarii profesionale
continue, la nevoile pietei muncii. In cadrul acestei axe prioritare se va urmari cresterea
coerentei intre sistemele de educatie, formare profesionald initiala si formarea profesionala
continud, precum si intre diferite contexte de invatare. Aceastd axd prioritard abordeaza
sistemele de educatie si formare profesionald initiald si continua, la nivel national si intr-o
manierd integratd: imbundtatirea $i modernizarea sistemelor vor fi sustinute prin actiuni de
sistem, urmate de masuri de sprijin pentru unitatile de invatdmant/furnizorii de formare
profesionald pentru transpunerea efectivd a rezultatelor actiunilor intreprinse la nivel de
sistem si vor fi completate de masuri specifice de instruire/dezvoltare a personalului implicat.
Actiunile vor viza sistemul (standarde, metodologii, instrumente si dezvoltarea personalului),
furnizorii de educatie si formare profesionala, ofertele de educatie si de formare profesionala,
resursele umane implicate in furnizarea de educatie si de formare profesionala (sprijin orientat
catre ofertd). Sistemele de educatie si formare profesionald vor fi abordate la nivel national, in
ceea ce priveste asigurarea calitdtii, dezvoltarea de curriculum in sprijinul competitivitatii,
relevanta ofertelor educationale si de formare profesionald pentru piata muncii. Principiul
fundamental al acestei prioritati 1l constituie faptul cd invatarea pe tot parcursul vietii
reprezintd cadrul general pentru restructurarea si dezvoltarea sistemelor de educatie si formare
profesionald si aigurarea coerentei intre contextele de invatare formald, informald si non-
formala, in vederea crearii conditiilor necesare pentru furnizarea de competente cheie pe tot
parcursul viteii. Scoala trebuie sa devind un centru de resurse pentru invatarea continud, care
sa ofere nu numai posibilitdti noi de invatare pentru generatiile tinere, ci §i sd extinda
posibilitatile de invatare continua in randul populatiei adulte. Aceste centre de Invatare trebuie
sa garanteze nivele inalte de calitate prin intermediul unor structuri educationale modulare si
flexibile, articulate printr-un cadru coerent al calificarilor i oferite de un personal calificat.

Axa Prioritard 2 “Corelara Invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” va avea in vedere,
la nivel national, asigurarea accesului egal al tuturor persoanelor la procesul de invatare si
formarea acelor competente si abilitdti necesare integrarii durabile pe piata muncii.
Participarea scazuta la educatie are ca efect cresterea riscului de somaj, a somajului de lunga
duratd sau de excludere de pe piata muncii. Avand in vedere faptul ca populatia de etnie roma
si persoanele din mediul rural sunt categoriile cele mai expuse riscului de parasire timpurie a
scolii, vor fi promovate masuri specifice care vor viza aceste grupuri. Diminuarea
fenomenului de parasire timpurie a scolii si sprijinul acordat pentru cresterea accesului si a
participarii la formarea profesionald continud vor avea o contributie importanta la promovarea
invatdarii §i a muncii pe tot parcursul vietii, sprijinind 1n acest fel integrarea pe piata muncii i
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ocuparea. Formarea profesionald continud va avea in vedere, de asemenea, asigurarea
sanatitii fortei de munca. In cadrul cursurilor de formare a angajatilor vor fi furnizate module
specifice privind mentinerea sanatatii, prevenirea imbolnavirilor profesionale si a accidentelor
de munca. Vor fi sprijinite dezvoltarea parteneriatelor si tranzitia de la scoald la viata activa,
facilitindu-se insertia absolventilor pe piata muncii. Aceastd Axa Prioritara are In vedere
nevoile specifice ale indivizilor, atat pentru perioada in care sunt implicati intr-o forma de
educatie si pregatire profesionald initiald i/ sau continua, cat si dupd absolvire, ca si persoane
active, problematica fiind abordata la nivel national. De asemenea, Axa Prioritara 2 abordeaza
evolutiile negative identificate la nivel national cu privire la fenomenul de parasire timpurie a
scolii, somaj ridicat in randul tinerilor, participare scazutd la FPC; amploarea acestor
fenomene necesita intreprinderea unor actiuni la nivel national, nu doar interventii regionale
care, realizate separat, pot avea efect i impact limitat.

In mod asemanator, Axa Prioritard 4, ,,Modernizarea Serviciului Public de Ocupare” propune
o abordare la nivel national, in Incercarea de a diversifica serviciile oferite de SPO, de a le
imbunatati calitativ, facadndu-le mai vizibile si mai accesibile si aducandu-le mai aproape de
beneficiari. Prin activitatile de formare a personalului Serviciului Public de Ocupare, se va
consolida, la nivel national, capacitatea Serviciului de a furniza analize ale pietei muncii, de a
interpreta datele, de a anticipa tendintele si noile evolutii ale fortei de munca si dinamicii
companiilor.

Axele Prioritare 3, 5 si 6 se adreseaza indivizilor, in ceea ce priveste cresterea capacitatii de
ocupare si a adaptabilitatii, consolidarea antreprenoriatului si promovarea incluziunii sociale
si a egalitatii de sanse. Aceste axe prioritare propun o abordare la nivel regional avand in
vedere existenta anumitor disparitati intre regiuni in ceea ce priveste ratele de ocupare, ratele
de somaj si anumite particularitati (somajul de lungd durata si somajul structural, inclusiv in
mediul rural), participarea la formarea profesionald continud, cultura antreprenoriala, rata de
saracie, probleme specifice populatiei rome, statutul femeilor pe piata muncii etc. Toate aceste
aspecte vor fi abordate la nivel regional, acesta fiind nivelul ce permite implicarea
comunitdtilor si a celorlalti actori locali in identificarea si rezolvarea eficientd a acestor
aspecte.
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AXE PRIORITARE

Romdnia

1. Educatia si 2. Corelarea 3. Cresterea 4. Modernizarea 5. Promovarea 6. Promovarea 7. Asistenta
formarea invitarea pe tot adaptabilitatii serviciului public de masurilor active incluziunii tehnica
profesionali in parcursul vietii lucratorilor si a ocupare de ocupare sociale
sprijinul cresterii cu piata muncii intreprinderilor
economice si
dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere
DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

1.1 Acces la educatie si
formare profesionald initiala
de calitate

2.1 Tranzitia de la
scoala la viata
activa

3.1 Promovarea
culturii
antreprenoriale

4.1 Intirirea
capacitatii Serviciului
Public de Ocupare
pentru furnizarea
serviciilor de ocupare

5.1 Dezvoltarea §i
implementarea
mdsurilor active de
ocupare

6.1.Dezvoltarea
economiei sociale

7.1 Sprijin pentru
implementarea,
managementul
general §i evaluarea
POSDRU

1.2 Calitate in invatamantul
superior

2.2 Prevenirea si
corectarea
parasirii impurii a
scolii

3.2 Formare si
sprijin pentru
intreprinderi si
angajati pentru
promovarea
adaptabilitatii

4.2 Formarea
personalului propriu al
Serviciului Public de
Ocupare

5.2 Promovarea
sustenabilitatii pe
termen lung a
zonelelor rurale in
ceea ce priveste
dezvoltarea
resurselor umane i
ocuparea fortei de
muncad

6.2 Imbunatdtirea
accesului §i a
participarii
grupurior
vulnerabile pe
piata muncii

7.2 Sprijin pentru
promovare §i
comunicare

POSDRU

1.3 Dezvoltarea resurselor
umane in educatie si formare
profesionald

2.3 Acces §i
participare la FPC

3.3 Dezvoltarea
parteneriatelor §i
incurajarea
initiativelor
partenerilor sociali
si societatii civile

1.4 Calitate in FPC

1.5 Programe doctorale si
post-doctorale in sprijinul
cercetarii

6.3 Promovarea
egalitatii de sanse
pe piata muncii

6.4 Initiative trans-
nationale pentru o
piata inclusiva a
muncii
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3.2.1 Axa Prioritara 1: Educatia si formarea profesionali in sprijinul cresterii
economice si dezvoltirii societdtii bazate pe cunoastere

Obiective

Obiectivul general al acestei axe prioritare il reprezintd dezvoltarea rutelor flexibile de invatare
pe tot parcursul vietii si cresterea accesului la educatie si formare prin furnizarea unei educatii
initiale si continue moderne si de calitate, incluzand invatdmantul superior §i cercetarea.

Urmatoarele obiective specifice vor contribui la realizarea obiectivului general:

e TImbunatitirea sistemului de asigurare a calitatii in Invatdmantul preuniversitar si
formarea profesionald initiald, prin sustinerea unititilor de invitimant in vederea
imbunatatirii managementului §i a capacitatii de furnizare a calificarilor relevante
pentru piata muncii;

e TI1mbunatatirea sistemului de asigurare a calitdtii In Invatdmantul superior, prin
sustinerea universititilor in vederea Tmbunatatirii managementului si a capacitatii de
furnizare a calificarilor relevante;

e imbunatatirea calificarilor profesorilor, formatorilor si a altor categorii de personal din
educatie si formare, prin sprijinul acordat pentru formarea initiala si continua a
acestora;

e asigurarea calitatii in FPC, prin sprijinirea furnizorilor de FPC in vederea dezvoltarii
sistemului de asigurare si management al calitatii;

e sprijinirea obtinerii de cunostinte si competente mai bune de catre tinerii cercetatori prin
studii doctorale si postdoctorale.

Fundamentare

Contributia educatiei si formarii la cresterea si dezvoltarea economicad a fost intens studiata.
Datele si studiile disponibile indica faptul ca educatia si formarea sunt principalii factori care
contribuie la dezvoltarea economica si la progres. Datele demonstreaza faptul ca investitiile in
educatie si formare genereaza cele mai importante castiguri si cd orice crestere a nivelului de
educatie al fortei de munca constituie un factor important de crestere economica. Realizarea
obiectivelor Strategiei Lisabona este posibila doar In conditiile existentei unei forte de munca
inalt calificate si adaptabile, capabild sd utilizeze, in mod eficient, cunostintele si noile
tehnologii existente. Acest obiectiv poate fi realizat prin cresterea participarii la invatarea pe tot
parcursul vietii, cresterea nivelului de educatie, cresterea capacitatii sistemului de educatie si
formare profesionald initiala de a furniza competente si abilitati cerute de piata muncii etc.
Sistemele de educatie si formare profesionald trebuie sd fie dezvoltate si modernizate in
vederea unei mai bune adaptari la nevoile in permanenta schimbare si la evolutiile rapide din
economie $i socictate.

Principalele grupuri tinta pentru aceastd axa prioritara sunt:

- personalul de conducere, indrumare si control din sistemul MECT;

- manageri ai unitdtilor de Invatimant preuniversitar si din universitdti, inspectori,
decidenti, alte categorii de personal implicat in activitati de management al sistemului
de educatie si formare profesionalad initiala;

- membrii ai consilillor de administratie si ai comitetelor de asigurare a calitatii din
unitatile de Invatamant preuniversitar si din universitdti, experti implicati in evaluarea
calitatii in educatie si formare profesionala initiald, agenti de evaluare si acreditare;

- elevi si studenti, In special din comunitatile sdrace si rurale, roma s§i persoane cu
dizabilitati;

- profesori si personal didactic;
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- instructori si formatori din Invatdmantul profesional si tehnic;
- consilieri pentru orientare n cariera;

- mentori, mediatori, tutori, personal din gradinite;

- membrii ai CNFPA si ai comitetelor sectoriale;

- doctoranzi si cercetatori.

Modernizarea si restructurarea sistemelor de educatie si formare vor fi sprijinite prin
interventiile FSE. In acest sens, POS DRU se va adresa sistemului si furnizorilor din
invatamantul preuniversitar, formarea profesionald initiald, Invatdmantul superior si formare
profesionalad continud (FPC). Actiunile avute in vedere la nivel de sistem constau in dezvoltarea
de metodologii, instrumente si standarde, pentru prioritatile identificate: dezvoltarea sistemelor
de calificari, asigurarea si managementul calitdtii, Tmbunatatirea planificarii ofertelor de
educatie i formare §i a managementului educational, descentralizarea efectiva a
invatamantului preuniversitar, validarea §i recunoasterea invatdrii anterioare, dezvoltarea
dimensiunii incluzive in educatie si formare profesionald. In ceea ce priveste furnizorii de
educatie si formare, interventiile FSE vor sprijini implementarea eficientd a noilor instrumente,
standarde si metodologii. La nivel de sistem si furnizori, vor fi sprijinite programele de formare
specificd a personalului, decidentilor si actorilor relevanti implicati in dezvoltarea si
implementarea masurilor de reforma si a noilor instrumente.

Absenta unei abordari de tip ,,pe tot parcursul vietii” in educatie, formare §i ocupare limiteaza
oportunititile de invatare pe tot parcursul vietii. Din aceastd perspectiva, este necesard o
abordare coerenta si sistemicd a educatiei si formdrii. Existenta unor sisteme si mecanisme
operationale de validare a invatarii anterioare reprezintd o conditie necesara pentru acest
demers; progrese ulterioare si asigurarea coerentei sunt necesare, atdt in educatie, cat si in
formare. Introducerea invatarii pe tot parcursul vietii ca principiu fundamental al sistemelor de
educatie si formare trebuie sa fie sustinutd prin recunoasterea in sistemul formal de educatie a
competentelor anterior dobandite in contexte nonformale si informale de invatare.

Educatia si formarea bazate pe competente reprezintd un factor esential pentru introducerea
unei abordari de tipul ,,pe tot parcursul vietii” in educatie, formare si ocupare, pentru asigurarea
calitatii §i pentru cresterea relevantei educatiei si formarii fatd de nevoile in permanenta
schimbare ale pietei muncii. In acest sens, POS DRU va sprijini dezvoltarea si implementarea
Cadrului National al Calificarilor.

In ceea ce priveste asigurarea calititii si managementul in educatia si formarea profesionald
initiala, Tn 2006 a devenit operational, la nivel de sistem, un cadru institutional specific. Astfel,
se poate observa ca, atat in invatdmantul preuniversitar cat si in invatdmantul superior, se
inregistreazd progrese in ceea ce priveste dezvoltarea de standarde si metodologii pentru
evaluarea si acreditarea furnizorilor de educatie si formare profesionala initiali. In vederea
accelerarii progreselor in acest domeniu, sprijinul FSE va viza, la nivel de sistem: dezvoltarea,
actualizarea i Tmbunatatirea ghidurilor, metodologiilor si standardelor de asigurare a calitatii;
sprijin specific pentru asigurarea si managementul calitatii, evaluare si acreditare — formarea si
perfectionarea personalului din agentiile de asigurare a calitatii din invatdmantul preuniversitar
si superior, evaluatori de calitate, inspectori scolari, actori relevanti la nivel national care
participd la managementul si asigurarea calititii in educatie si formare profesionala initiala. In
acest domeniu, sprijinul FSE acordat furnizorilor de educatie si formare profesionald initiald va
completa actiunile intreprinse la nivel de sistem i va viza urmatoarele tipuri de activitati:
transpunerea standardelor, formarea si perfectionarea personalului implicat in implementarea
acestor standarde si metodologii (ex. manageri si membri ai comitetelor de asigurare a calitatii
din scoli si universitati etc.).
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In vederea unei integrari durabile pe piata muncii, este necesari imbunitatirea si actualizarea
permanentd, prin programe de formare profesionald continud, a abilitatilor si cunostintelor
furnizate de catre sistemul de educatie si formare profesionala initiald. Dacd, atat educatia, cat
si formarea profesionald continud esueaza in a furniza competente, cunostinte si abilitati
relevante pentru piata muncii sau esueaza in a-si asigura, in mod reciproc, complementaritatea,
va creste riscul somajului pe termen lung. Astfel, asigurarea calittii si dezvoltarea sistemului
de FPC devin elemente esentiale pentru realizarea obiectivului de crestere a competitivitatii
capitalului uman si o componentd importanta a strategiei POS DRU.

Dezvoltarea invatdmantului profesional si tehnic reprezintd un obiectiv cheie al Strategiei
Romaniei pentru Invatamantul Preuniversitar 2001-2010. Rezultatele pozitive obtinute pana in
prezent (ex. standarde de pregatire profesionald, adaptarea curriculum-ului la cerintele specifice
ale pietei locale a muncii/comunitatii locale etc.) vor fi continuate, iar consolidarea i
extinderea acestora va fi avuta in vedere in cadrul strategiei POS DRU. Cu toate acestea, rutele
de profesionalizare, in special cele de profesionalizare progresiva, sunt considerate mai putin
atractive decat rutele teoretice. Actiunile avute in vedere in cadrul strategiei POS DRU sunt in
concordanti cu recomandarile europene® de a se acorda prioritate “utilizarii de instrumente,
cadre de referintd si principii comune in sprijinul reformei s§i dezvoltarii sistemelor si
practicilor in formarea profesionald, de exemplu in ceea ce priveste(...) asigurarea calitatii (...)”,
inclusiv “intarirea legdturilor reciproce intre aceste instrumente §i cresterea gradului de
constientizare a partenerilor relevanti la nivel national, regional si local din Statele Membre”
(...) si “cresterea relevantei si calitatii formarii profesionale prin implicarea sistematicd a
tuturor partenerilor relevanti la nivel national, regional si local, in special in ceea ce priveste
asigurarea calitatii”.

Eforturile intreprinse vor urmadri cresterea atractivitatii educatiei si formarii profesionale
initiale, dezvoltarea standardelor de pregatire profesionald, cresterea eficacitatii parteneriatului
in planificarea §i furnizarea de formare profesionald, cresterea capacititii unitatilor din
invatamantul profesional §i tehnic de a furniza programe de FPC si de educatie a adultilor,
imbunatatirea curriculum-ului din formarea profesionald initiala, furnizarea competentelor
specifice pentru dezvoltarea carierei §i antreprenoriat, validarea invatarii anterioare, dezvoltarea
de rute flexibile de transfer si acces catre niveluri superioare de educatie (in special, accesul in
invatdmantul superior), dezvoltarea unor legaturi mai stranse cu piata muncii $i sprijin pentru
cresterea implicarii partenerilor sociali in formarea profesionald etc. Sunt necesare investitii in
vederea cresterii atractivitatii formarii profesionale initiale/invatdmantului profesional si tehnic
pentru angajatori i pentru participantii la procesele de invatare, pentru transformarea sa intr-un
instrument important de echipare a tinerilor cu competente cheie necesare pe tot parcursul
vietii, de Tmbunatatire a cunostintelor si competentelor persoanelor cu un nivel de calificare
scazut si pentru reducerea fenomenului de parasire timpurie a scolii. Majoritatea eforturilor de
dezvoltare a educatiei si formarii profesionale initiale depuse pana in prezent s-au concentrat
asupra nevoilor tinerilor, dar actiunile avute in vedere pentru imbundtatirea capacitatii unitatilor
de IPT de a furniza oferte de formare profesionald continua pentru populatia adultd vor crea
premisele unui raspuns corespunzator la nevoile de formare ale adultilor si ale lucratorilor in
varsta pentru actualizarea abilitdtilor si imbunatatirea competentelor acestora. Activitatile
specifice de dezvoltare a unui sistem de formare profesionala initiala atractiva si de calitate, vor
fi completate prin actiuni destinate dezvoltarii profesionale a profesorilor, instructorilor si
formatorilor.

2 Concluziile Consiliului si Comunicarea de la Maastricht privind Prioritatile viitoare pentru Imbundtatirea Cooperdrii
Europene in Educatie §i Formare Profesionala.
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Universitdtile reprezintd actorii principali in furnizarea fortei de munca inalt calificatd si in
crearea de ,,cunoastere”. Din acest punct de vedere, se poate afirma cad universitatile se afla la
»intersectia” dintre cercetare, educatie §i inovare si ca, din mai multe puncte de vedere, detin
»cheia” pentru dezvoltarea societatii §i economiei bazate pe cunoastere®™. Sprijinul acordat
universitatilor pentru dezvoltarea ofertelor educationale trebuie sd urmareasca cresterea si
imbunatatirea capacitdtii acestora de a forma studenti cu nivele superioare de calificare,
contribuind astfel la cresterea competitivitatii economice. Aceste activitati vor fi completate cu
actiuni de sprijin pentru cresterea accesului populatiei din mediul rural §i din comunitatea roma
la invatdmantul superior.

Datele disponibile pentru Roméania indicd un grad relativ redus de corelare intre ofertele
educationale/calificarile furnizate de sistemul de educatie i formare profesionald initiala,
inclusiv Invatdmantul superior si cerintele pietei muncii. Din pacate, rata ridicatd a somajului in
randul tinerilor sustine aceastd concluzie. Astfel, investitiile in educatie ar trebui sd puna
accentul pe asigurarea de competente-cheie pentru toti si pe furnizarea unor calificari adecvate,
din punct de vedere cantitativ si structural, pentru cerintele in continud schimbare ale pietei
muncii. Imbunititirea procesului de planificare in educatie si formare profesionala initiald
reprezintd primul pas pentru realizarea obiectivului de crestere a relevantei si a capacitatii de a
raspunde la cerintele pietei muncii. Cu sprijin FSE, experienta anterioara din invatamantul
profesional §i tehnic (PRAI si PLAI) poate fi imbunatatita si extinsd la nivelul tuturor
furnizorilor de educatie si formare profesionald initiald, cu precadere prin actiuni de formare
specifica a decidentilor din scoli si a actorilor regionali si locali relevanti implicati in procesul
de planificare in educatie si formare. Dezvoltarea parteneriatelor in educatie va asigura
fundamentul pentru cresterea relevantei si capacitatii de raspuns a educatiei la nevoile pietei
muncii.

Cresterea relevantei educatiei si formarii pentru nevoile pietei muncii reprezintd un obiectiv
care va fi urmarit prin sprijinul FSE acordat furnizorilor de educatie, formare profesionala
initiala si FPC pentru imbunatatirea si diversificarea ofertelor/programelor de studii si
curriculum-ului. In acest sens, sprijinul FSE avut in vedere pentru acesti furnizori va urmari cu
precadere aspecte precum cresterea flexibilitatii furnizarii educatiei $i formarii profesionale,
dezvoltarea unei educatii bazate pe competente si adaptarea programelor de educatie si formare
la cadrul/sistemul calificarilor.

Aceastd axa prioritard va sprijini, de asemenea, dezvoltarea ofertelor de educatie si formare
profesionald, inclusiv dezvoltarea de curriculum (in special, componenta de curriculd la
dispozitia scolii), ca parte a procesului de modernizare a sistemului de educatie si formare
profesionald initiald si de crestere a capacitatii de raspuns/adaptare la nevoile pietei muncii.
Ofertele de educatie si formare profesionald dezvoltate vor raspunde la nevoile identificate in
capitolul ,,Analiza”, respectiv:

- necesitatea unei mai bune adaptari a ofertelor de educatie si formare profesionald la
piata muncii si la nevoile societdtii bazate pe cunoastere, inclusiv prin dezvoltarea
invatamantului postliceal;

- furnizarea de competente-cheie (agsa cum sunt definite in documentele europene) pentru
toti; In acest caz, o atentie deosebita va fi acordatd populatiei din zonele rurale si celei
de etnie roma.

Obiectivele de creare de locuri de munca si de ocupare avute in vedere in POS DRU vor putea
fi sustinute si prin sprijinul acordat sistemului de educatie si formare profesionald initiala in
vederea Intaririi/imbunatdtirii capacitatii de a oferi cunostinte, abilitati si calificari relevante

43 . < - - . OSSN < .. .
Comisia Europeand, Comunicat al Comisiei, “Rolul universitatilor intr-o Europa a cunoasterii”, februarie 2003
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pentru economie si comunitate. Operatiunile promovate in vederea cresterii calitatii in
invatdmantul superior vor avea ca obiectiv furnizarea de programe de studii universitare mai
bine adaptate la nevoile studentilor, astfel incat sa faciliteze insertia acestora pe piata muncii,
dupa absolvire. Oferta universitara trebuie sa aiba in vedere, intr-o mai mare masurd, evolutiile
din economie $i sa asigure o mai bund corelare cu cerintele pietei muncii.

Capacitatea sistemului de educatie de a rdspunde schimbarilor rapide de pe piata muncii si
asigurarea calitatii In educatie i formare profesionald initiald si continud sunt, in mod
semnificativ, dependente de dezvoltarea continud a resurselor umane din educatie, formare
profesionald initiala si FPC. Formarea si perfectionarea profesorilor, formatorilor si a altor
tipuri de personal didactic din educatie si FPC, inclusiv formarea si perfectionarea in
parteneriat cu companii, vor contribui la realizarea obiectivului de imbunatatire a calificarii
capitalului uman.

Obiectivul politicii educationale din Romania, de asigurare a oportunitatilor egale si a accesului
egal la educatie de calitate pentru toti, poate fi realizat atunci cand cunostintele sunt furnizate
de profesori calificati. FSE va sprijini, astfel, atat dezvoltarea/imbunatatirea formarii initiale a
profesorilor (programele de licentd si masterat), cat si imbunatitirea formarii continue a
acestora. Eforturile avute In vedere pentru imbunétatirea formarii initiale a profesorilor vor fi
completate cu actiuni de dezvoltare a unei oferte flexibile de formare continud. Formarea
profesorilor va viza, atdt pregatirea pedagogica, cat si metodica disciplinei. Ca parte a
actiunilor de imbunatatire a sistemelor de educatie si formare, precum si pentru asigurarea
accesului egal la educatie, sprijinul FSE va viza dezvoltarea programelor de formare si
perfectionare specifice pentru noile profesii in educatie si formare, a programelor de formare si
perfectionare a profesorilor in domenii legate de ocupatii noi si a celor derulate in parteneriat
cu companii.

Disparitatile existente intre mediul rural §i urban, in ceea ce priveste calificarea cadrelor
didactice din invatamantul preuniversitar, tind sa afecteze realizarea obiectivului de asigurare a
accesului egal la educatie de calitate si capacitatea de ocupare a capitalului uman din mediul
rural. In ultimii ani, Guvernul Romaniei a depus eforturi semnificative in vederea reducerii
decalajului de calificare a profesorilor din educatie si formare profesionald initiala existent intre
mediul rural si urban. In cadrul POS DRU, in cazul zonelor rurale, actiunile de formare si
perfectionare a profesorilor vor fi completate cu masuri de sprijin pentru extinderea practicii
mentorilor scolari si pentru formarea continui a acestora. In ceea ce priveste comunitatea roma,
vor fi intreprinse demersuri in vederea extinderii practicii mediatorilor gcolari si pentru
formarea continud si dezvoltarea acestui tip de resurse umane. Aceste actiuni vor contribui, in
mod semnificativ la cresterea accesului si participdrii la educatie. Eforturile intreprinse in
vederea asigurarii de personal calificat in educatie vor contribui la asigurarea accesului egal al
tuturor la educatia de calitate si vor fi complementare actiunilor intreprinse pentru dezvoltarea
ofertelor educationale si pentru cresterea gradului de constientizare si participare a comunitatii
la procesul de planificare, management si dezvoltarea continuturilor invatarii in educatie si
formare profesionala initiala.

Orientarea si consilierea sprijind dezvoltarea unor rute de invatare flexibile orientate catre piata
muncii, rate ridicate de tranzitie catre niveluri superioare de educatie, cresterea ocuparii §i
diminuarea discrepantelor existente intre rezultatul educatiei §i cerintele pietei muncii.
Analizele si studiile realizate la nivel european™ au evidentiat contributia serviciilor de
orientare §i consiliere la atingerea a trei dintre obiectivele Lisabona privind educatia si

* Comisia europeand, “Educatie si formare profesionald 2010”, grup de lucru “Lifelong Guidance”, Raport de Progres
decembrie 2004

72



Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 Romdnia

formarea: cresterea participarii in invatdmantul secundar superior (ISCED 3), participarea
ridicatd la educatia si formarea adultilor, reducerea ratei de parisire timpurie a scolii. In
Romania, in sistemul educational, accesibilitatea serviciilor de orientare §i consiliere ramane
limitatda la toate nivelurile. De aceea sunt necesare eforturi, atat pentru dezvoltarea si
imbunatatirea instrumentelor de orientare §i consiliere i formarea consilierilor, cat si pentru
asigurarea accesului la aceste servicii, in unitatile de invatamant.

In ceea ce priveste formarea profesionald continui (FPC), aceastd axa prioritard are ca scop
cresterea capacitatii sistemului public si privat de FPC de a furniza servicii de calitate in
vederea sustinerii actiunilor de crestere a participarii la FPC. Aceastd axa prioritard se va
concentra, in principal, pe dezvoltarea sistemului (elaborarea si implementarea de instrumente,
mijloace, metodologii, standarde etc.), asigurarea si managementul calitatii. Actiunile
intreprinse in cadrul acestei axe prioritare vizeaza atat sistemul, cat si furnizorii de FPC.

Toate aspectele referitoare la sistemele de educatie si formare, abordate in cadrul POS DRU,
sunt conforme cu liniile de actiune ale Comisiei Europene de abordare a reformelor in
sistemele de educatie si formare, din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii si cu
obiectivele altor documente relevante ale UE, OCDE si ale Bancii Mondiale.

In vederea cresterii eficientei interventiilor programate, va fi posibild aplicarea principiului
complementaritatii Fondurilor Structurale, in conformitate cu art. 34 din Regulamentul (CE)
1083/2006, respectiv finantarea de actiuni care fac obiectul interventiilor din FEDR, in limitele
si conditiile stabilite In acest sens, pand la 10% din finantarea Comunitara alocata pentru
aceastd axa prioritard, cu conditia ca aceste actiuni sd fie necesare pentru implementarea
corespunzatoare a operatiunii i sa aiba o legatura directad cu aceasta.

Domenii majore de interventie
e Acces la educatie si formare profesionald initiala de calitate;

e (alitate in invatdmantul superior;
e Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare;
e (Calitate in FPC
e Programe doctorale i postdoctorale 1n sprijinul cercetérii.
Indicatori
Indicator Unitate | Valoare | An debaza| Tinta Sursa
de baza (2015)
Indicatori de realizare imediata
(Output)
Numar de unitéti scolare sprijinite Sistemul de
Nr. 2729 | 2005/2006 | 6,500 | monitorizare a
Programului
Numar de universitati sprijinite Nr Sistemul de
' 56" 2006 70 monitorizare a
Programului
Personal din educatie si formare Sistemul de
instruit/perfectionat Nr. | 37,300° 2006 | 75,000” | monitorizare a
Programului
Numar de doctoranzi sprijiniti Sistemul de
Nr. 2,900 2006 15,000 | monitorizare a
Programului
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Indicator Unitate | Valoare | An debaza| Tinta Sursa
de baza (2015)
Numar de furnizori de FPC sprijiniti Nr Sistemul de
pentru introducerea standardelor de ’ 0 2006 5,000 monitorizare a
asigurare a calitatii Programului
Numar de calificari profesionale Sistemul de
dezvoltate in FPC Nr. 758 1999-2006 700 monitorizare a
Programului
Indicatori de rezultat
Ponderea unitatilor gcolare sprijinite Sistemul de
care au primit acreditare prin prisma % - - 80 monitorizare a
noilor standarde de asigurare a calititii® Programului
Ponderea universitatilor sprijinite care Sistemul de
au primit acreditare prin prisma noilor % - - 90 monitorizare a
standarde de asigurare a calittii ” Programului
Ponderea doctoranzilor sprijiniti care au o 9 Sistemul de
btinut titlul de doct ’ % - - 90 monitorizare a
obtinut titlul de doctor Programului
Rata personalului din educatie si Sistemul de
formare pregitit care a fost certificat % 95 2006 97 monitorizare a
Programului
Ponderea furnizorilor de FPC sprijiniti i
. . Lo Sistemul de
care au fost autorizati/certificati prin o o
. tandardelor de asieurare a % 0 2006 80 monitorizare a
prlsn}g.s gu Programului
calitatii

indicatorul de referinta se referd la profesori calificati si recalificati prin programe acreditate desfasurate in perioada 2003-
2006 de catre Centrul National pentru Pregétirea profesorilor din sistemul pre-universitar. Include in total personalul si
profesorii pregititi cu finantare de la bugetul de stat, Banca Mondiald §i programe/proiecte Phare si cuprinde numai

indicatorul include profesori, formatori, manageri de scoli si universitati, evaluatori de calitate, consilieri scolari, membri
ai comitetelor de asigurare a calitdtii, ca rezultat net al formadrii. Nu cuprinde personalul instruit asupra
dezvoltdrii/implementarii adecvate a metodologiilor/instrumentelor specifice dezvoltate in cadrul proiectelor. Indicatorul
de referintd si indicatorul tintd nu sunt comparabili, avind in vedere ca formarea finantata prin FSE va diferi substantial

in conformitate cu legislatia si metodologiile 1n vigoare pana in anul 2004, toate scolile din invdtdmantul profesional si
tehnic sprijinite pentru asigurarea calitatii au fost acreditate; metodologia de acreditare a fost revizuitd in anul 2005;
in conformitate cu legislatia si metodologiile in vigoare pana in anul 2004, toate universitdtile finantate pentru asigurarea

a) unitdti scolare sprijinite in cadrul programului Phare TVET 2003 si 2004;
b) universitdti sprijinite pentru activititi educationale din bugetul de stat;
<)
programele acreditate. Aceste date nu cuprind pregatirea obligatorie a profesorilor (o data la 5 ani);
d)
fatd de programele de formare dezvoltate inainte de anul 2006;
°)
f)
calitatii au fost acreditate; metodologia de acreditare a fost revizuita in anul 2005;
g) nuexistd date disponibile; se vor determina ulterior.

3.2.1.1 Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate

Actiunile promovate in cadrul acestui domeniu major de interventie vizeaza modernizarea si
restructurarea educatiei si formarii profesionale initiale, Intr-o abordare integrata:

— actiuni pentru sistem;

—  sprijin pentru furnizori;

— dezvoltarea personalului;

— dezvoltarea si furnizarea ofertelor/programelor de educatie si formare profesionald
initiala;

— servicii integrate de sprijin in educatie §i formare profesionald initiala, precum
servicii de orientare gi consiliere;

— actiuni inovative 1n vederea asigurarii accesului egal la educatie si formare
profesionald initiala de calitate.
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In cadrul acestui domeniu major de interventie, FSE va sprijini dezvoltarea si implementarea de
instrumente, standarde s$i metodologii necesare pentru imbunatitirea invatamantului
preuniversitar. Domeniile avute in vedere cuprind, in special: planificarea $i managementul
educational (inclusiv descentralizarea in educatie); recunoasterea si validarea invatarii
anterioare, sistemele de certificare; asigurarea calitatii; monitorizarea participarii,
absenteismului si absolvirii studiilor. In cadrul acestui domeniu major de interventie sunt
eligibile pentru finantare din FSE dezvoltarea si implementarea de reforme pentru
imbunatatirea invatdmantului preuniversitar si de formare initiald . La nivel de sistem, actiunile
FSE vor viza, cu precadere, dezvoltarea si elaborarea de noi instrumente, standarde,
metodologii etc. si vor fi completate prin actiuni specifice necesare, la nivel de furnizor de
educatie si formare profesionald initiala, pentru implementarea coerenta si eficientd a acestor
instrumente (ex. transpunerea standardelor, elaborarea procedurilor interne, sprijin pentru
introducerea si alinierea la noile componente ale sistemelor de asigurare a calitatii). Aceste
activitati vor fi completate de promovarea interventiilor pentru dezvoltarea personalului
implicat In aceste activitati si procese. Principalele grupuri tintd ale acestor operatiuni sunt
directorii de scoli, inspectorii, decidentii, personalul implicat in formularea de politici in
domeniul educatiei si formarii profesionale initiale, actorii relevanti implicati, cu exceptia
administratiei publice centrale si locale care face obiectul interventiilor POS DCA. Realizarea
de studii, sondaje, analize de politici, dezvoltarea si implementarea de reforme viitoare in
educatie si formare profesionala initiald vor fi, de asemenea, eligibile In cadrul acestui domeniu
major de interventie. Pentru a creste eficienta interventiilor, asistenta financiara va fi destinata
atat sistemului cat si furnizorilor de educatie si formare profesionala initiala.

In prima parte a perioadei de programare, sprijinul FSE destinat imbunatatirii invataimantului
preuniversitar si formarii profesionale initiale se va concentra asupra descentralizarii, asigurarii
calitatii si accesului egal la educatie. In ceea ce priveste asigurarea calititii, FSE va sprijini, cu
precadere: dezvoltarea metodologiilor de asigurare si evaluare a calitdtii pentru Agentia
Roménid de Asigurare a Calititii in Invitimantul Preuniversitar, formarea evaluatorilor de
calitate si agentilor de acreditare, sprijinirea furnizorilor de educatie si formare profesionala
initiald pentru implementarea noilor instrumente si alinierea la noile standarde, formarea
personalului din grupurile tintd mentionate mai sus.

Actiunile care vizeaza dezvoltarea serviciilor de orientare si consiliere (in vederea imbunatatirii
rezultatelor scolare, a nivelului ridicat de educatie si sanatate al fortei de muncd) vor consta in
dezvoltarea de instrumente specifice, sprijin pentru cresterea accesului si imbunatdtirea
capacititii de furnizare a acestor servicii in scoli. In cadrul acestor operatiuni, o atentie
deosebita se va acorda furnizarii serviciilor de orientare si consiliere in zonele rurale, pentru
comunitatea roma §i alte comunitdti si categorii dezavantajate, pentru care masurile de
imbunatatire a accesului la aceste servicii vor viza atat elevii, cat si familiile acestora.
Operatiunile vor putea fi constituite din mai multe actiuni integrate (instrumente, formarea
personalului si furnizarea serviciilor).

Mecanismele de asigurare a calitatii creeazd conditiile de baza pentru ca sistemul educational
sa poata furniza cunostintele, abilitdtile i competentele necesare pentru cresterea
competitivitatii. In acest scop, imbunatitirea ofertei educationale va fi asigurati prin sprijinul
FSE acordat pentru dezvoltarea de programe de educatie si formare profesionald initiala
relevante pentru piata muncii si pentru nevoile individuale de invatare. O atentie speciald va fi
acordatd dezvoltarii componentei de curriculum la dispozitia scolii, complementara actiunilor
specifice FSE destinate introducerii noilor tehnici de predare centrate pe nevoile individuale ale
elevului, promovarea inovatiei In predare si Invatare etc. Activitdti precum dezvoltarea si
modernizarea curriculum-ului, invatarea centrata pe elev, flexibilizarea modurilor de furnizare
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a educatiei, identificarea timpurie a nevoilor de educatie si formare in vederea adaptarii ofertei
educationale la cerintele pietei muncii sunt eligibile pentru finantare in cadrul POS DRU.
Actiunile preconizate vor urmdri nu doar dezvoltarea curriculara, dar si diversificarea
modalitatilor de furnizare a educatiei si formarii profesionale; astfel, interventiile FSE vor viza,
in special, cresterea capacitatii unitatilor de invatdmant de a furniza programe de educatie a
adultilor, cresterea gradului de utilizare a TIC in educatie §i formare profesionald initiala,
flexibilizarea modurilor de furnizare a educatiei pentru comunitati si grupuri dezavantajate,
furnizarea competentelor si abilitatilor necesare pentru ocupatiile noi.

In cadrul acestui domeniu major de interventie, realizarea obiectivului de crestere a accesului la
educatie pentru toti (in special, dezvoltarea invatamantului prescolar, educatia pentru
comunitatea roma, pentru copiii din zonele rurale si pentru copiii cu dizabilitati etc.) va fi
sustinuta prin: dezvoltarea instrumentelor specifice la nivel de sistem si de furnizori de educatie
(precum monitorizarea ratei de cuprindere si participare in Invatdmantul prescolar si in
invatdimantul preuniversitar, formarea managerilor scolari in vederea dezvoltarii
educatiei/scolilor incluzive); flexibilizarea modalitatilor de furnizare a educatiei §i formarii
profesionale initiale; flexibilizarea modului de furnizare si cresterea accesului la servicii de
orientare si consiliere scolard si in carierd; sprijin pentru cadrele didactice itinerante, educatia
parintilor si servicii de sprijin pentru elevii cu dizabilitati; campanii de constientizare; sprijin
financiar/stimulente pentru categoriile defavorizate pentru cresterea participarii acestora la
educatie. Interventiile FSE urmaresc, de asemenea, extinderea si generalizarea la nivel de
sistem a rezultatelor pozitive obtinute pand in prezent, in ceea ce priveste asigurarea accesului
la Invatdmant de calitate, in cadrul unor proiecte pilot dezvoltate de MECT, precum: sprijin
pentru furnizarea serviciilor de mentorat scolar n mediul rural si extinderea acestor servicii in
comunitatile urbane sarace; sprijin pentru furnizarea serviciilor de mediator scolar in
comunitdtile dezavantajate.

In vederea cresterii contributiei educatiei si formdrii profesionale la dezvoltarea economici, o
atentie speciald va fi acordata accesului la formarea profesionald initiald i corelarii acesteia cu
transformarile survenite pe piata muncii. Abilitatile manageriale specifice managementului de
nivel mediu asociate cu abilitdti ocupationale specifice vor fi dezvoltate in cadrul programelor
de educatie si formare sprijinite in cadrul acestui domeniu de interventie. Invitimantul tertiar
neuniversitar (invatamantul postliceal) va constitui o prioritate in ceea ce priveste furnizarea
acestui tip de educatie din punct de vedere al accesului, inclusiv prin invatdmant deschis la
distanta.

Programe specifice de promovare a regulilor elementare de igiend (ex. educatia pentru sanatate
furnizatd in scoli, campanii de constientizare derulate in scolile si comunitatile tintd, activitati
extracurriculare etc.) vor fi dezvoltate si adaptate pentru populatia roma si pentru persoanele
din mediul rural, categoriile cele mai afectate de saracie, cu o stare de sanatate si conditii de
viatd precare. Astfel de programe vor conduce la imbunatatirea stirii de sanatate a viitoarei
forte de munca.

Dezvoltarea spiritului antreprenorial si a cetdteniei active poate contribui, de asemenea, la
cresterea ratei de ocupare si la o mai buna guvernare. Cu cét aceste atitudini sunt dezvoltate
mai devreme §i devin parte a procesului de dezvoltare a individului, cu atat impactul acestor
actiuni va fi mai mare. In primele etape de promovare a culturii antreprenoriale in educatie,
elevii vor beneficia de cursuri cu caracter aplicativ, care le vor furniza instrumentele de baza
pentru initierea unor activitdti cu caracter antreprenorial la momentul insertiei pe piata muncii.
In cadrul acestui domeniu major de interventiec vor fi sprijinite proiecte care vizeazi
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale si de cetdtenie activa, in particular prin activitati
extracurriculare.
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Operatiuni orientative:

- dezvoltarea si implementarea de instrumente si mecanisme de imbunatitire a
invatamantului preuniversitar, inclusiv actiuni inovative si transnationale, sprijin
pentru furnizorii de educatie i pentru dezvoltarea personalului;

- dezvoltarea i implementarea sistemului de asigurare a calitatii in invatdmantul
preuniversitar, inclusiv dezvoltarea personalului si actiuni inovative;

- sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de orientare §i consiliere in scopul cresterii
performantelor scolare si a ratelor de tranzitie catre nivele superioare de educatie;

- sprijin pentru dezvoltarea si diversificarea ofertelor educationale si de formare
profesionala initiala;

- sprijin pentru inovare §i pentru dezvoltarea instrumentelor $i mecanismelor pentru
imbunatatirea accesului la educatie si formare profesionald initiala pentru toti;

- sprijin pentru dezvoltarea educatiei antreprenoriale si a cetateniei active.

3.2.1.2 Calitate in invatimantul superior

Actiunile promovate in cadrul acestui domeniu de interventie vizeaza modernizarea si
restructurarea invatamantului superior, intr-o abordare integrata:

— actiuni pentru sistem;

— sprijin pentru furnizori;

— dezvoltarea personalului;

— dezvoltarea si furnizarea ofertelor de invatamant superior;

— actiuni inovative In vederea Imbunatatirii si dezvoltarii Invatamantului superior.

Actiunile dezvoltate la nivel de sistem si de furnizor implicd acordarea de sprijin pentru
dezvoltarea si implementarea de instrumente, standarde si metodologii, in special pentru
dezvoltarea de calificari in invatamantul superior, asigurarea calitatii, planificarea ofertelor si
managementul educational in Invatdmantul superior, validarea si certificarea invatdrii
anterioare. Actiunile care vor fi intreprinse in cadrul acestui domeniu major de interventie vor
urmari furnizarea de educatie universitard de calitate prin asigurarea efectivd a calitatii si
managementului, sisteme eficiente de management §i administrare a invatdmantului superior si
cercetarii universitare, schimburi de bune practici etc. Factorii de decizie i personalul implicat
in elaborarea de politici constituie grupul tintd principal vizat de actiunile de formare avute in
vedere, ca parte a actiunilor de Imbunatatire a invatamantului superior.

Prioritatea Tn ceea ce priveste restructurarea si imbunatatirea invatamantului superior este
reprezentatd de elaborarea si dezvoltarea sistemului national de calificari in invatdmantul
superior (Cadrul National al Calificarilor din Invatimantul Superior si asigurarea calititii) si
implicd o serie de actiuni atat la nivel de sistem, cat si la nivel de furnizor (ex. implementarea
standardelor de asigurare a calitatii, adaptarea programelor de studii la calificarile din Cadrul
National al Calificarilor din Invitimantul Superior).

Dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor din Invatimantul Superior reprezinta un alt
domeniu important care va fi abordat In acest domeniu major de interventie. Cadrul National al
Calificarilor din Invatimantul Superior constituie instrumentul care va permite dezvoltarea
calificarilor in invatdmantul superior in contextul unui cadru national coerent al calificérilor.
Acest instrument va facilita dezvoltarea educatiei i formarii permanente care s sustind o
abordare de tip invatare pe tot parcursul vietii, prin cresterea transparentei descrierii
calificarilor. Sprijinul acordat pentru dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor din
Invitamantul Superior (CNCIS) presupune derularea unor activititi specifice de actualizare a
metodologiei si dezvoltare a solutiilor informatice de management al CNCIS, de dezvoltare a
instrumentelor de definire a calificarilor si elaborarea procedurilor de validare a acestora,
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imbunatitirea capacitatii institutionale etc. In cadrul acestui domeniu major de interventie, FSE
va sprijini numai actiunile specifice care vizeaza calificarile din invatamantul superior
(calificarile profesionale fiind excluse). Sprijinul FSE pentru dezvoltarea personalului va avea
ca grup tintd decidentii §i personalul de conducere din universitati, decidentii si personalul
implicat in elaborarea de politici (personalul din Agentia Romand de Asigurare a Calitatii din
Invatimantul Superior, Autoritatea Nationald pentru Calificari in Invitamantul Superior si
Parteneriat cu Mediul Social si Economic etc.), evaluatori de calitate, alti actori relevanti etc.

In ceea ce priveste dezvoltarea invatamantului superior bazat pe competente, activititile avute
in vedere in cadrul acestui domeniu de interventie cuprind: realizarea de sondaje, studii
necesare in vederea cresterii relevantei invatamantului superior pentru piata muncii, elaborarea
si dezvoltarea de programe de studii de licentd si masterat conform conditiilor specifice
cuprinse in Cadrul National al Calificirilor din Invatimantul Superior si in sistemul national de
calificari In Tnvatamantul superior. Interactiunea dintre universitati, comunitatea de afaceri si
sectorul de cercetare-dezvoltare, in special sub forma dezvoltarii si consolidarii de parteneriate,
va fi utilizata ca un instrument pentru cresterea capacitatii de raspuns a invatamantului superior
la schimbarile produse in societate, pentru stimularea competitivititii economice si a inovatiei
si pentru promovarea educatiei, competentelor si abilitdtilor antreprenoriale. Pentru a raspunde
la cerintele societatii bazate pe cunoastere, se va pune accent pe actiunile care au ca obiectiv
dezvoltarea ofertelor de educatie postuniversitara (in sprijinul acumuldrii de noi cunostinte §i
cresterii nivelului de calificare a capitalului uman) si pe actiuni care sd asigure fundamente
solide pentru cresterea competitivitatii capitalului uman din educatie i formare profesionala
(ex. masterate pedagogice).

In scopul cresterii ratei de participare la educatie si a nivelului de calificare a capitalului uman
in Romania, In cadrul acestui domeniu major de interventie, va fi acordatd o atentie speciald
credrii posibilitatilor de crestere a accesului §i participarii in Invatdmantul superior, inclusiv
pentru studentii non-traditionali, cum ar fi studentii proveniti din medii defavorizate socio-
economic. In scopul largirii accesului la invatimantul superior pentru populatia din mediul
rural, comunitatea roma si alte grupuri dezavantajate, in cadrul POS DRU vor fi proiectate si
sprijinite programe specifice.

Operatiuni orientative

- Dezvoltarea §i implementarea instrumentelor si mecanismelor pentru imbunatétirea
invatdmantului superior, inclusiv sprijin pentru dezvoltarea sistemului national al
calificarilor in invatamantul superior, actiuni inovative si sprijin pentru furnizori,

- Dezvoltarea si implementarea sistemului de asigurare a calitatii In universitdti, inclusiv
dezvoltarea personalului;

- Cresterea accesului la educatia universitara;

- Dezvoltarea invatamantului superior bazat pe competente (programe de licentd si
masterat);

- Sprijin pentru dezvoltarea retelelor intre universitati, institute de cercetare si companii,
pentru dezvoltarea invatamantului superior, promovarea antreprenoriatului, formarea
continud a cercetatorilor, stimularea si dezvoltarea carierei in cercetare.

3.2.1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare

Nivelul ridicat de calificare a profesorilor, personalului didactic si formatorilor constituie un
instrument de baza pentru asigurarea calitatii in educatie, formare profesionala initiala si FPC.
Investitiile Tn dezvoltarea resurselor umane din educatie sunt necesare in vederea imbunatatirii
capacitatii de raspuns a sistemului de educatie si formare profesionald initiald la schimbarile
rapide produse in societate si pe piata muncii.
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In vederea obtinerii unor rezultate durabile, sprijinul FSE va fi destinat atdt modernizarii
formarii initiale i formarii continue a profesorilor, cat imbundatatirii sistemelor de recrutare si
mentinere In cariera didactici a celor mai buni absolventi de universitate. Actiunile de
dezvoltare si modernizare a formadrii initiale a profesorilor se vor concretiza sub forma
sprijinului acordat pentru dezvoltarea studiilor de licentd i masterat pentru profesori, inclusiv
dezvoltare de curriculum pentru astfel de programe si acces la masterat pedagogic si inter-
disciplinar, pentru dezvoltarea unui nou model de cariera, mai flexibil etc. Aceste actiuni vor fi
completate de masuri de Tmbunatatire a accesului la formare profesionald continud pentru
profesori si formatori. O atentie deosebitd se va acorda programelor de formare care sprijina
dezvoltarea de noi profesii in educatie (ex. ,learning developer”, asistent educational pentru
copiii cu cerinte educationale speciale). Dezvoltarea ofertelor si furnizarea de formare specifica
pentru mediatorii $i mentorii scolari va fi, de asemenea, finantatd in cadrul acestui domeniu
major de interventie in scopul cresterii accesului la educatie si formare profesionala de calitate
pentru toti.

Finantarea FSE in cadrul acestui domeniu major de interventie va avea in vedere urmatoarele
grupuri tintd: personal didactic din invatamantul prescolar, primar, secundar, postliceal si
superior, formatorii de cadre didactice, maistrii instructori din formarea profesionala initiala,
formatorii din FPC, tutorii, mentorii §i mediatorii scolari, consilierii scolari si alte categorii de
personal care participd la furnizarea programelor flexibile de educatie si formare profesionalad
initiald si continua.

Pentru toate tipurile de formare furnizata in cadrul acestui domeniu major de interventie, se au
in vedere certificarea §i acordarea de credite profesionale transferabile. Modalitatile de
furnizare a formarii vor consta in: conferinte, seminarii i cursuri modulare, instruire la locul de
muncd, formare in parteneriat cu companiile, programe de specializare §i perfectionare.
Utilizarea TIC in activitatile de predare/instruire se situeaza la un nivel scazut iIn Romania,
comparativ cu alte state membre ale Uniunii Europene. Pentru a reduce acest decalaj, toate
programele de formare a profesorilor si formatorilor co-finantate in cadrul POS DRU vor
include module obligatorii de TIC, care vor contribui la dezvoltarea competentelor si
abilitatilor de utilizare a TIC in activitdtile curente de predare/instruire, contribuind astfel la
dezvoltarea societdtii informationale In Romania. Aceastd abordare POS DRU furnizeaza
conditiile necesare pentru asigurarea complementaritatii cu actiunile din cadrul axei prioritare
“TIC pentru sectorul public si privat” din POS CCE.

Pentru a putea gestiona impactul tendintelor demografice negative asupra personalului didactic,
vor fi avute in vedere programe de reconversie a profesorilor catre activitatile de orientare si
consiliere §i activitdti extracurriculare. Actiunile eligibile vor consta in reconversie
profesionald si tutorat. Pentru a raspunde deficientelor identificate in capitolul ,,Analizd socio-
economicd”, vor fi incurajate programele de formare a profesorilor si formatorilor in domenii
cerute pe piata muncii si in domenii legate de noi ocupatii. Pentru a asigura un acces ridicat la
educatia de bazd si competente cheie, in cadrul POS DRU vor fi sustinute programe de
mobilitate geograficad si ocupationald a profesorilor, in special pentru profesorii care activeaza
in zonele rurale si in comunitatea romd. De asemenea, se are in vedere acordarea unor
stimulente financiare, cum ar fi stimulente financiare pentru reconversie, dezvoltarea carierei,
transport, documentare etc. pentru profesorii din mediul rural si pentru profesorii din gcolile
profesionale si tehnice care predau discipline specifice noilor calificari.

In vederea asigurarii unei oferte de calificari adecvate cerintelor pietei muncii, unitatile de
invatdmant vor trebui sd extinda si sd intensifice dialogul cu partenerii relevanti la nivel local.

Astfel, unitatile de invatamant isi vor adapta oferta educationala prin diseminarea unor brosuri
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cu profilele ocupationale, date privind scolarizarea/ratele de cuprindere 1n educatie pe
specializiri, motivatia pentru a urma o carierd sau alta etc. In acest mod, scolile pot functiona
ca ,,organisme vii”, receptive la schimbadrile care au loc in societate si intotdeauna subordonate
unor nevoi sociale mai largi. In acest scop, obiectivul activitatii de formare a profesorilor ar
trebui sd vizeze asigurarea conditiilor adecvate de pregatire a elevilor in vederea integrarii
rapide si eficiente Intr-o societate in continua schimbare.

Cariera didacticdi nu reprezintd cea mai atractiva alegere pentru absolventii de studii
universitare. Finantarea redusa a educatiei (in medie sub 4% din PIB in intervalul 1990 —2005)
a afectat nivelul salarizarii cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din educatie si
formare profesionald. De asemenea, rigiditatea relativa a carierei didactice a condus la scaderea
atractivitatii acestei profesii avand drept principal efect reducerea bazei de recrutare a
personalului §i imbatranirea resurselor umane din educatie. Interventiile FSE materializate sub
forma de sprijin pentru imbunatatirea modelului de cariera si de stimulente pentru debutul in
cariera didactica pentru absolventii de universitate sunt necesare pentru combaterea tendintei
de imbatranire a personalului didactic si didactic auxiliar, asigurarea calitdtii i pentru
compensarea deficitelor existente.

Operatiuni orientative
- Formarea initiald si continud a cadrelor didactice si a resurselor umane din educatie si
formare profesionald initiald, inclusiv formare in parteneriat cu companii;
- Formarea si perfectionarea profesorilor instructori si formatorilor in FPC;
- Sprijin pentru programe integrate de mobilitate si reconversic a profesorilor catre
activitati nedidactice;
- Sprijin pentru debutul si dezvoltarea carierei didactice.

3.2.1.4 Calitate in FPC

Acest domeniu major de interventie are ca obiectiv cresterea capacitatii sistemului public si
privat de FPC de a furniza servicii de calitate in vederea sustinerii obiectivului de crestere a
participarii la formare profesionald continua. Actiunile intreprinse se vor concentra, in
principal, asupra dezvoltarii sistemului de FPC (instrumente, metodologii, standarde etc.) si
asigurarii calitatii. Interventiile FSE vor fi directionate atat catre sistem, cat si catre furnizorii
de FPC, acoperind urmatoarele domenii: asigurarea calitatii, structurarea Cadrului National al
Calificarilor (CNC) si dezvoltarea creditelor transferabile.

La nivel de sistem, au fost identificate doud prioritati pentru perioada urmatoare:
— dezvoltarea si implementarea CNC;
— dezvoltarea si implementarea sistemelor de asigurare a calitatii.

Actiunile pentru dezvoltarea si implementarea CNC, cu exceptia sistemului de calificari
obtinute prin Invatamantul superior (parte a actiunilor din cadrul domeniului major de
interventie ,,Invatimantul superior de calitate”) si prin invatimantul profesional si tehnic (parte
a actiunilor din cadrul domeniului major de interventie “Acces la educatiec si formare
profesionald initiala de calitate™) sunt parte a acestui proces. Actiunile care vor fi intreprinse
pentru dezvoltarea CNC se refera in principal la calificarile profesionale obtinute prin sistemul
de FPC si vor consta in: dezvoltarea de calificéri si competente la nivel national, sectorial si de
ramurd, dezvoltarea de mecanisme pentru evaluarea competentelor si validarea calificarilor etc.
In vederea dezvoltarii si implementirii eficiente a CNC, interventiile FSE se vor materializa
sub forma sprijinului pentru Comitetele Sectoriale, inclusiv prin formarea profesionalad
specificd a membrilor Comitetelor Sectoriale in vederea asigurarii capacitdtii acestora de a-si
indeplini atributiile in procesul de validare a calificarilor din sistemul de formare profesionala.

80



Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 Romdnia

Asigurarea calitatii este relativ absenta in cazul FPC. Totodatd, sistemele actuale de asigurare a
calitatii trebuie sa raspunda provocarilor reprezentate de evolutiile recente inregistrate la
nivelul statelor membre UE in ceea ce priveste validarea competentelor dobandite in contexte
nonformale si informale de invatare. Instrumentele, metodologiile si mecanismele existente, in
prezent, in ceea ce priveste asigurarea calitatii, procesul de autorizare a furnizorilor de FPC
necesitd imbunatatiri, Tn special in ceea ce priveste capacitatea de raspuns la provocarile
reprezentate de invatarea in contexte nonformale si informale. De asemenea, insuficienta, din
punct de vedere calitativ si cantitativ, a evaluatorilor de calitate si a agentilor de autorizare, la
nivelul Consiliului National de Formare Profesionald a Adultilor afecteaza in mod negativ
realizarea obiectivului de furnizare de FPC de calitate. In acest sens, actiunile cofinantate din
FSE vor consta in: dezvoltarea, imbunatatirea si implementarea de instrumente specifice de
asigurare a calitatii; imbunatatirea metodologiei actuale de autorizare a furnizorilor de FPC;
formarea si perfectionarea evaluatorilor de calitate. Actiunile FSE pentru asigurarea si
managementul calitdtii vor fi conforme cu Cadrul European pentru Asigurarea Calititii. In ceea
ce priveste furnizorii de FPC, acestia vor beneficia de sprijin FSE pentru autorizare si pentru
transpunerea standardelor de asigurare a calitatii.

In vederea dezvoltarii unei abordari de tipul ,,pe tot parcursul vietii” in educatie si formare,
flexibilizarea furnizarii de FPC si asigurarea calitatii, actiunile de dezvoltare, la nivel de sistem,
a creditelor transferabile si a mecanismelor de validare a Invatarii anterioare sunt actiuni
eligibile pentru sprijin FSE.

De asemenea, cunoasterea si intelegerea cererii de formare si promovarea unei culturi a
invatarii reprezinti actiuni importante pentru imbunititirea sistemului de FPC. In prezent, nu
existd suficiente informatii cantitative si calitative cu privire la evolutiile competentelor,
cererea de formare profesionald, nevoile specifice ale unor segmente de populatie si analize de
impact privind participarea acestora la FPC. Toate acestea sunt necesare pentru asigurarea
oportunitdtilor corespunzatoare de formare profesionald, care sd furnizeze participantilor nu
doar competentele cerute pe piata muncii, ci si alte competente necesare pentru dezvoltarea
personald sau pentru cetatenia activd. Masurile intreprinse in cadrul acestui domeniu de
interventie vor urmari sa raspunda nevoii de elaborare de studii, analize, cercetari, identificata
la toate nivelele (national, regional, local si de companie).

Operatiuni orientative

- Dezvoltarea si implementarea Cadrului National al Calificarilor, inclusiv sprijin pentru
Comitetele Sectoriale;

- Implementarea sistemului de asigurare si management al calitatii in FPC, la nivel de
sistem §i de furnizor in concordantd cu Cadrul European de Asigurare a Calitatii;

- Dezvoltarea capacitdtii institutionale a structurilor implicate in validarea invatarii
anterioare;

- Elaborarea de studii, analize, cercetari, care sa furnizeze informatii de calitate si date
relevante si suficiente pentru dezvoltarea FPC si schimb de bune practici;

- Dezvoltarea de retele si parteneriate pentru promovarea unor medii de lucru care
stimuleaza invatarea §i ,,regiunile de invatare”.

3.2.1.5 Programe doctorale si postdoctorale in sprijinul cercetarii
Cercetarea-Dezvoltarea-Inovarea reprezintd unul din pilonii de bazd ai strategiei Lisabona,
contribuind din plin la dezvoltarea societatii europene competitive bazate pe cunoastere.

Acumularea de cunostinte, ca rezultat al activitdtilor de cercetare, este, in mod critic,
dependentd de competitivitatea capitalului uman din acest sector. In Romaéania, numarul
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angajatilor in cercetare-dezvoltare a scazut semnificativ incepand cu 1996, asa cum este
mentionat In sectiunea ,,Analiza situatiei actuale”. Aceastd evolutie afecteaza in mod
nefavorabil potentialul sectorului de cercetare-dezvoltare din Romania de a genera cunoastere.
Situatia este cu atat mai criticd dacd ludm in considerare tendinta de Tmbatranire a capitalului
uman angajat n acest sector, mai ales in universitdti si in institutele de cercetare. Principala
cauza o reprezintd salariile mici si atractivitatea scdzutd a carierei din cercetare, in special
pentru tinerii absolventi de invitimant superior. In ceea ce priveste valorificarea rezultatelor
cercetarii, Romania se confrunta cu aceleasi probleme ca si celelalte state ale Europei.

Nivelul 1nalt de exigentd al economiei bazate pe cunoastere impune existenta in Romania,
alaturi de cercetatori si a unui numar insemnat de doctori in stiinte. Activitatea de cercetare
efectuatd de persoane bine pregatite, care sa dispund de mijloacele necesare pentru a participa
la astfel de programe, va fi benefica pentru a se putea face fata exigentelor inalte ale societatii
bazate pe competitivitate si creatie stiintifica.

Nivelele inalte de calificare furnizate de invatdmantul superior sunt in general asociate cu
nivelele ridicate de productivitate, cu cresterea economici si a nivelului de trai. Aproape toate
Statele Membre se confruntd cu problematica mobilizarii resurselor si utilizarii acestora in mod
eficient in vederea atingerii cu maxima eficacitate a obiectivelor strategice ale societatii.

Subventiile acordate din bugetul de stat pentru invatamantul superior depind in mod direct de
veniturile obtinute din taxe, Intr-un moment in care se exercitd o presiune crescutd in vederea
reducerii cheltuielilor bugetare. Alte prioritati precum, cheltuielile cu pensiile, asistenta
medicald si combaterea excluziunii sociale, impun si ele presiuni asupra bugetului public
destinat educatiei. In plus, in cadrul bugetului alocat educatiei (care cuprinde contributii private
nesemnificative) sectorul invatamantului superior se afld, din punct de vedere al investitiilor,
dupa invatamantul preuniversitar, educatia timpurie si educatia continua.

Comisia Europeand subliniaza faptul ca, la nivel european, in contextul restrictiilor impuse
bugetului public, desi se acordd o mai mare importantd dimensiunii economice a educatiei si
formdrii, se ignord adesea dimensiunea sociala a Invatarii, acest lucru avand drept consecinta
costuri gdicate, cum ar fi cele asociate sanatatii, combaterii infractionalitatii si altor cheltuieli
sociale.

La ora actuala, UE aloca institutiilor de invatdmant superior (inclusiv finantari publice si
private, pentru toate activitatile desfasurate, inclusiv educatie, cercetare si altele) doar 1,2% din
PIB, in comparatie cu 2,6% in SUA. Comisia Europeana a propus ca toate Statele Membre sa
aloce in urmatorii zece ani cel putin 2% din PIB invatimantului superior pentru toate
activitatile sale (inclusiv finantari publice si private).*®

Prin investitiile realizate in sistemul public de invatdmant superior, Guvernul Romaniei poate
sa contribuie la cresterea productivitdtii si sd incurajeze investitiile care creeaza locuri de
munci. In 2006, 0,98% din PIB-ul Roméaniei a fost alocat invatamantului superior, din care
0,16% a revenit studiilor doctorale. Pentru anul 2007, se preconizeaza alocarea a 1,2% din PIB
pentru invatamantul superior. Pana in prezent, programele postdoctorale nu au beneficiat de
finantare publica.

4 “Eficienta si echitatea in sistemele europene de educatie si formare” (Comunicarea Comisiei catre Consiliu §i Parlamentul
European) adoptata in 8 Septembrie 2006
Comunicarea Comisiei “Implementarea agendei de modernizare a universitatilor: educatie, cercetare si inovare”, COM
(2006)208, 10 mai 2006
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Promovarea educatiei postuniversitare va asigura deschiderea catre noi domenii de cercetare,
va atrage mai multi oameni spre noi directii de cercetare stiintificd, va stimula gandirea critica
si independentd. Prin acestea, vor fi promovate profesionalismul, precum si responsabilitatea
civica, in spiritul valorilor europene si a intelegerii culturii ca un factor cheie de crestere
economica.

Domeniile in care vor fi incurajate programe doctorale vor fi cele mentionate in Strategia
Nationala privind Cercetarea, Dezvoltarea si Inovarea, care stabileste cadrul de actiune in
domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii pentru perioada 2007-2013. Operatiunile finantate
din FSE urmaresc cele 9 arii prioritare identificate in Strategie, cu cel mai mare potential in
atingerea progresului social si economic: TIC; energie; mediu; sdnatate; agricultura, securitatea
si siguranta alimentelor, biotehnologii; produse, procese si materiale inovative; spatiu si
securitate; cercetari in stiinte umaniste, sociale i economice.

In acelasi timp, in stransd legituri cu programul national IMPACT, operatiunile din acest
domeniu major de interventie vor sprijini perspectivele de cercetare pentru dezvoltarea
economica si tehnologica si inovare. Activitatile de formare a specialistilor vor fi corelate astfel
incat sa fie In concordanta cu sectorul productiv.

Integrarea rezultatelor cercetdrii in cadrul activitatilor de predare, mai ales in cazul
invatdmantului superior, contribuie din plin la dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere.
Inovarea va genera §i va favoriza integrarea rezultatelor activitatilor de cercetare in domeniul
economic §i social.

Programele doctorale sunt parte a invatamantului superior, conform ciclurilor de studii
,Bologna”. Finalizarea programelor doctorale conduce la obtinerea titlului de doctor in diverse
domenii. Absolventii de programe de doctorat reprezintd cel mai important capital uman in
sectorul de cercetare deoarece detin cunostintele si competentele necesare activitdtii de
cercetare si, Intr-o masurd mai redusa, competente de predare. Astfel, programele doctorale
pregatesc studentii pentru a deveni cercetatori i de aceea ar trebui sd se bucure de sprijin in
acest sens. Costurile ridicate ale programelor doctorale si finantarea limitata a statului pentru
doctoranzi determind absolventii de master sa prefere insertia pe piata muncii in locul
continudrii studiilor prin al treilea ciclu de invatamant superior (programele doctorale).
Sustinerea doctoranzilor si a programelor postdoctorale este conforma cu obiectivele strategice
ale Planului National pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovatie. Rezultatele pozitive ale
universitatilor romanesti in furnizarea de programe comune de studiu si programe doctorale in
co-tutela ar putea fi extinse cu sprijinul FSE. Aspectele mentionate anterior reprezinta
oportunitdti pentru cresterea participarii la studii doctorale si postdoctorale.

Pentru a crea un mediu de cercetare mai atractiv in Romania, a fost adoptatd Strategia
Nationala privind Cercetarea, Dezvoltarea si Inovarea 2007-2013. Acest document prezinta
viziunea autoritatilor romane in ceea ce priveste rolul stiintei, tehnologiei si inovarii pentru
dezvoltarea in Romania a societatii bazate pe cunoastere, vizand progresul economic si social.
Prin lansarea strategiei, Romania demonstreaza ca este decisa sa construiasca o societate bazata
pe cunoastere, deschisa valorilor internationale si competitiei. Se vor promova colaborarea si
parteneriatul international in cercetari avansate, pe teme de interes stiintific si tehnologic
general. Aceasta va conduce la cresterea competitivitatii sistemului de cercetare, dezvoltare si
inovare din Romaénia.

Prin Strategia Nationald privind Cercetarea, Dezvoltarea si Inovarea 2007-2013, Romania
intentioneaza sd atingd media europeand a indicatorilor de bazd care descriu structura si

performanta sistemului. Prin aceasta, va fi creat fundamentul pentru abordarea domeniilor de
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nisd unde Romania Inregistreaza o masa critica si necesitd indrumare. In acelasi timp, Strategia
va sprijini dezvoltarea sociala $i economicd a Romaniei, putand crea o economie bazatd pe
cunoastere, competitiva la nivel mondial.

Printre actiunile destinate sd creeze un mediu de cercetare mai atractiv in Romania, va fi
adoptata, de catre autoritatile publice si de catre institutiile din sectorul cercetare (universitati,
centre de cercetare etc.), o abordare strategica si cuprinzatoare a politicilor de resurse umane
din cercetare. Acest demers implica, de asemenea, adoptarea si implementarea documentelor
cheie ale Uniunii Europene, de natura legislativd si de politicd, cum ar fi Recomandarea
Comisiei Europene cu privire la Carta Europeana a Cercetatorilor si Codul de Conduita pentru
Recrutarea Cercetatorilor (COM (2005) 575 of 11/03.2005) si transpunerea Directivei
Consiliului UE 2005/71/EC din 12 octombrie 2005 cu privire la procedura specificd de
admitere a rezidentilor din terte state pentru scopuri de cercetare stiintifica (OJ L 289 din
3.11.2005). Romania va acorda, de asemenea, atentia necesard acquis-ului in domeniul
educatiei si cercetarii.

Operatiunile orientative propuse vor urmari acordarea de sprijin doctoranzilor in vederea
absolvirii studiilor doctorale si postdoctorale precum si imbunatétirea aspectelor legate de
cercetare din Agenda de Modernizare a Universitatilor, in scopul dezvoltarii ulterioare, in
sectrorul CDI, a unui grup de cercetatori cu inaltd specializare, intr-o abordare interdisciplinara.
Operatiunile care vor fi dezvoltate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor sprijini
participarea la studii doctorale §i postdoctorale, inclusiv prin programe desfigurate in
colaborare cu alte universititi europene. In scopul dezvoltirii de scoli doctorale si
postdoctorale, ca structuri administrative de sine statatoare, vor fi incurajate diplomele in co-
tuteld pentru al treilea ciclu Bologna, formare continud pentru profesorii universitari (care
desfasoara atat activitati didactice, cat si activitati de cercetare) si cercetdtorii (din universitati
si centrele/institutele de cercetare). Prin POS DRU vor fi sprijinite programele doctorale si
postdoctorale, urmarindu-se atat transferul de cunostinte intre universitati, centrele/institutele
de cercetare §i companii, cat si stabilirea unei retele intre actorii implicati in sectorul CDI si
economia de piatd.

Datele empirice existente indicd o valorificare slaba a rezultatelor cercetarii in activitatea
economica prin activitati de tipul ,,spin off” si ,,spin out”. Exista, pe de o parte, o insuficienta
implicare a cercetatorilor in valorificarea rezultatelor activitatii lor in ceea ce priveste
transferarea acestora la nivelul intreprinderilor, iar, pe de altd parte, un interes scazut al
companiilor in utilizarea/valorificarea rezultatelor cercetarii. Eliminarea acestor deficiente va fi
urmaritd prin dezvoltarea de module pentru dezvoltarea competentelor manageriale, ca parte
componentd a tuturor programelor doctorale si postdoctorale, care vor fi sprijinite in vederea
cresterii capacitatii cercetdtorilor de a raspunde la nevoile de inovare ale intreprinderilor

In acest context, programele doctorale si postdoctorale contribuie la realizarea obiectivelor
Lisabona.

Operatiuni orientative

- Consolidarea sistemului national de studii doctorale si postdoctorale si sprijin pentru
formarea de retele intre universitati, centre de cercetare si intreprinderi;

- Sprijinirea programelor doctorale si postdoctorale prin dezvoltarea continuturilor
inovative, inclusiv prin dezvoltarea abilitdtilor manageriale ale cercetatorilor in
vederea promovarii valorificarii rezultatelor cercetarii in activitati economice;

- Sprijin pentru doctoranzi gi cercetdtori in vederea participarii la programe doctorale si
la activitati de cercetare postdoctorald, inclusiv prin dezvoltarea cooperarii
transnationale si mobilitatii.
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3.2.2 Axa Prioritard 2: Corelarea invatirii pe tot parcursul vietii cu piata muncii
Obiective

Obiectivul principal al acestei axe prioritare 1l constituie facilitarea accesului la educatie,
cresterea ocupabilitatii si a nivelului de educatie si formare profesionald al resurselor umane

S

printr-o abordare de tip ,,pe tot parcursul vietii”, in contextul societatii bazate pe cunoastere.

Urmatoarele obiective specifice vor contribui la atingerea obiectivului principal:
e 0 mai buna tranzitie de la scoala la viata activa;
e imbunatatirea participarii la programe de educatie de tip ,,a doua sansa” si prevenirea
parasirii timpurii a scolii, In special a grupurilor vulnerabile;
e intdrirea capacitdtii intreprinderilor de a sprijini cresterea nivelului de calificare a
angajatilor;
e cresterea gradului de calificare a angajatilor.

Fundamentare

In conformitate cu politicile si strategiile europene, invitarea pe tot parcursul vietii este
esentiald pentru dezvoltarea personald, civica si sociald, precum si din perspectiva cresterii
sanselor de ocupare. Invitarea se desfisoari in contexte diverse, atit in cadrul sistemului
formal de educatie si formare profesionald, cat si in afara acestuia. Promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii deschide accesul la cunoastere si valorifica rezultatele invatarii dobandite atat
in contexte formale, cat i in contexte non-formale si informale, de la educatia timpurie pana la
studii postuniversitare si alte forme de educatie a adultilor.

Dobandirea cunostintelor si competentelor pe parcursul intregii vieti este o conditie esentiala
pentru dezvoltarea individuald si profesionald, pentru cresterea capacitatii de ocupare si a
adaptare. Necesitatea de a moderniza sistemele de educatie si formare profesionald in vederea
inlaturdrii barierelor dintre diversele contexte de invatare §i a cresterii accesului §i participdrii
la invatare sunt prioritati ale politicilor nationale. Din perspectiva ocupdrii, modernizarea
sistemelor de educatie si formare ar trebui sd urmdreasca flexibilizarea modalitatilor de
furnizare, cresterea relevantei competentelor si cunostintelor furnizate pentru piata muncii §i
cresterea accesului la Invatare pe tot parcursul vietii.

Aceastd axa prioritard se concentreaza asupra invatarii pe tot parcursul vietii din perspectiva
beneficiilor acesteia pentru ocupare si dezvoltare profesionald individuala, prin extinderea si
diversificarea formelor de invatare, cresterea participarii la educatie si formare profesionala,
prin furnizarea de competente care sa faciliteze adaptarea rapida a absolventilor la exigentele
locului de munca.

Romania se confruntd cu un fenomen accentuat de somaj in randul tinerilor (rata somajului in
randul tinerilor este de aproximativ 3,5 ori mai mare decat rata somajului general). Furnizarea
unei oferte relevante pentru piata muncii, prin sistemul de educatie si formare profesionald
initiald, va contribui la diminuarea somajului in randul tinerilor. Tranzitia de la scoala la viata
activa este dezvoltata ca o completare a actiunilor realizate In cadrul Axei Prioritare 1.

Un alt fenomen ingrijorator cu care se confruntd Romania este rata ridicatd de parasire timpurie
a scolii. Asa cum a fost evidentiat i in capitolul ,,Analiza situatiei actuale”, categoriile cele mai
expuse acestui fenomen sunt populatia roma, populatia saracd si cea din mediul rural, si din
acest motiv, interventiile FSE in cadrul acestui domeniu major de interventie vor avea in
vedere, in special, nevoile specifice ale acestor grupuri vulnerabile. Sansele de ocupare a unui
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loc de munca de catre cei care parasesc timpuriu scoala sunt reduse, deoarece acestia nu poseda
competentele de baza si cunostintele necesare, iar acest lucru le afecteazd integrarea pe piata
muncii. Astfel, prevenirea §i reducerea acestui fenomen vor crea, pe de o parte premisele
pentru reducerea somajului si, pe de altd parte vor contribui la imbunatatirea nivelului de
calificare, deci a competitivitatii capitalului uman din Romania. Amploarea fenomenului
impune o abordare la nivel national in vederea solutiondrii adecvate a acestei probleme.
Abordarea POS DRU referitoare la parasirea timpurie a scolii include atat actiuni de prevenire,
cat si de remediere, intr-o abordare integratd (ex. furnizarea serviciilor de orientare si
consiliere, educatie remediald, programe de tipul ,,a doua sansa”, campanii de constientizare,
sprijin financiar). Interventiile timpurii vor sprijini cresterea accesului la educatie si la servicii
de orientare si consiliere de calitate pentru elevii cu risc de parasire timpurie a scolii §i pentru
familiile lor.

Concluziile diverselor studii si anchete realizate subliniazd importanta educatiei prescolare in
prevenirea parasirii timpurii a scolii. Astfel, actiunile cofinantate in cadrul acestei axe prioritare
vor avea ca scop dezvoltarea si cresterea participarii la invatamantul prescolar, in special pentru
grupurile cele mai expuse fenomenului de parasire timpurie a scolii.

Conform unei anchete realizate In 1999 de catre Institutul National de Statistica, doar 11%
dintre intreprinderi au implementat programe de formare profesionald pentru angajati si doar
5,4% dintre acestea au dezvoltat o strategie de dezvoltare a resurselor umane. Aproximativ
doua treimi dintre intreprinderi au preferat sa recruteze persoane noi decéat sa aloce resurse
financiare pentru formarea profesionala a angajatilor. Intreprinderile mari sunt, de reguli, cele
care desfasoara o politica activa de formare profesionald continud; IMM-urile sunt mai putin
interesate de politica DRU, fie pentru ca nu constientizeaza inca importanta FPC, fie pentru ca
nu au posibilitatea sd investeascd in dezvoltarea resurselor umane.

Accesul la FPC este inegal. Angajatorii prefera sa sustind formarea muncitorilor cu inalta
calificare sau a tinerilor, decat a celor cu un nivel scazut de calificare sau in varstd, a celor
angajati pe perioada nedeterminatd, decat a celor angajati pe perioada determinata. Minoritatile,
persoanele cu cerinte educationale speciale, populatia care traieste in comunitati mici sau in
zone rurale si somerii, au, de asemenea, un acces redus la formare profesionald. Este important
sa se asigure dezvoltarea de continuturi de formare profesionald adecvate, metodologii si
metode de predare individualizate si sa se acompanieze ofertele de formare profesionald cu
servicii de orientare a carierei pentru a raspunde astfel nevoilor diferitilor participanti la FPC.

Accesul la FPC in zonele rurale este foarte limitat. Disponibilitatea ofertelor este, de asemenea,
foarte limitatd. Pentru a solutiona aceste deficiente, in cadrul acestei Axe Prioritare, se va
acorda o atentie deosebitd zonelor rurale, prin cresterea flexibilitatii furnizarii de FPC (ex.
unitati mobile de formare profesionald) si prin sprijin financiar pentru participantii la FPC.
Principalele domenii in care vor fi dezvoltate programe de FPC, inclusiv in mediul rural, sunt:
servicii, constructii, infrastructura de transport, energie, TIC si cercetare.

Principalele grupuri tintd abordate in cadrul aceastei axe prioritare sunt:

- elevi, studenti, angajati la primul loc de munca, ucenici;

- personal din intreprinderi, desemnat a fi mentor pentru angajatii aflati la primul loc de
munca, tutori pentru stagiile de pregatire practica a elevilor, studenti si angajati,maistri
de ucenicie;

- elevi din zonele rurale, din comunitatile sarace, de etnie roma, precum §i cei care au un
nivel scdzut de performanta scolatd;

- persoane care au parasit de timpuriu scoala si familiile lor;

- angajati, In special cei cu un nivel scazut de calificare sau cei necalificati.
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In vederea cresterii eficientei interventiilor programate, va fi posibild aplicarea principiului
complementaritatii Fondurilor Structurale, in conformitate cu art. 34 din Regulamentul (CE)
1083/2006, respectiv finantarea de actiuni care fac obiectul interventiilor din FEDR, in limitele
si conditiile stabilite in acest sens, pana la 10% (15% in cazul in care se aplica Articolul 3(7) al
Regulamentului 1081/ 2006) din finantarea Comunitard alocata pentru aceasta axa prioritard, cu
conditia ca aceste actiuni sd fie necesare pentru implementarea corespunzatoare a operatiunii §i
sa aiba o legatura directa cu aceasta.

Domenii majore de interventie
e Tranzitia de la scoald la viata activa;
e Prevenirea §i corectarea parasirii timpurii a scolii;
e Acces si participare la formare profesionald continua.

Indicatori
] . Nivel de | An nivel Tinta
Indicator Unitate bazi de bazi 2015) Sursa
Indicatori de realizare imediata
(Output)
Numar de studenti sprijiniti in Sistemul de
tranzitia de la scoald la viata activa Nr. - - 150.000 monitorizare a
Programului
Numar de beneficiari ai serviciilor ( Sistemul de
de consiliere in cariera Nr. 86.1617 2005 400.000 onitorizare a
Programului
Numar de participanti | .
detipul educatie .de a doua sanss” 350007 | Sistemul de
¢ tp HE 3ANSAS | N, 5.747% | 2006/2007 monitorizare a
din care .
i 12 000 Programului
-femei
Numar participanti la programe de
. o . . 360.000 Sistemul de
FPC (calificare si re-calificare), din |\ 187.000 2004 monitorizare a
care 160.000 Programului
- femei

Indicatori de rezultat

Ponderea elevilor/studentilor
sprijiniti in tranzitia de la scoald la
viata activa care au obtinut un loc % - - 65

Sistemul de
monitorizare a

< L. . Programului/
de munca sau au participat activ la anchete
cursuri ulterioare
Ponderea absolventilor de Sistemul de
programe de educatie de tip ,,a % - - 75 monitorizare a
doua sansa” Programului

Ponderea intreprinderilor care

furnizeaza FPC pentru personalul Sistemul de

. % 11 1999 20 monitorizare a

propriu Pprogramului
Sistemul de

Ponderea participantilor la o monitorizare a
programe de FPC certificati & 85 2004- 20 Programului;

anchete FPC

a) finantate in cadrul programelor ANOFM;

b) elevi asistati prin educatia ,,de a doua sansa”(educatia primara si secundard) in 2006/2007;

c) tinta se referd la elevii/studentii asistati, insd persoanele pot fi sprijinite in programe de educatie de ,,a doua
sansa” pe durata mai multor ani.

d) nu exista date disponibile, se vor determina ulterior.
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3.2.2.1 Tranzitia de la scoala la viata activa

Actiunile care vizeaza tranzitia de la scoald la viata activa vor facilita insertia absolventilor pe
piata muncii. Educatia si formarea profesionala furnizate prin formare profesionald initiala,
invatamantul secundar si superior vor fi completate cu stagii de ucenicie, stagii de pregatire
practica in intreprinderi, programe de specializare pentru elevi si studenti etc., organizate in
parteneriat cu intreprinderile. Dezvoltarea si furnizarea serviciilor de orientare si consiliere vor
completa actiunile mentionate mai sus, contribuind astfel la facilitarea tranzitiei de la scoala la
locul de munca si, respectiv a schimbarii statutului de elev sau student cu cel de angajat.
Actiunile intreprinse in cadrul acestui domeniu major de interventie vor furniza un sprijin
sistematic pentru organizarea stagiilor de practicd, urmarind pregatirea viitorului absolvent
pentru a raspunde cerintelor pietei muncii si ale viitorului angajator.

In cadrul acestui domeniu major de interventie, operatiunile care vizeazi programele de
invatare la locul de muncd pentru elevi si studenti urmaresc dezvoltarea competentelor si
aptitudinilor absolventilor de Invatdmant secundar si de Invatdmant universitar, necesare
integrarii pe piata muncii §i adaptarii la statutul de angajat. Cercetarile aratd ca absolventii
recent integrati pe piata muncii, se confruntd cu dificultdti de adaptare la cerintele locului de
munca. Solutia oferitd de POS DRU acestor probleme constd in dezvoltarea situatiilor de
invatare la locul de munca, realizate Tnainte de absolvirea studiilor, asigurarea consilierii si
orientdrii, a mentoratului si asistentei pana la integrarea in munca, ca parte a procesului de
tranzitie de la scoala la viata activa.

Pentru a atinge aceste obiective, scolile si universitdtile isi vor putea prezenta oferta
educationald prin campanii promotionale si de constientizare care vor include editarea de
brosuri prezentdnd profilurile ocupationale, motivatia pentru a ocupa un loc de munca etc. De
asemenea, intreaga activitate a personalului didactic urmari pregatirea elevilor si a studentilor,
in vederea integrarii socio-profesionale eficiente intr-o societate in continud schimbare.

Invitarea la locul de munci trebuie sa sprijine mai buna tranzitie de la scoali la viata activa. In
acest sens, procesul de educatie si formare profesioanld cuprinde atat cursurile teoretice, cat si
stagiile de pregatire practicd in care elevii si studentii realizeaza activitati specifice calificarii
pentru care sunt pregatiti. Operatiunile promovate in cadrul acestui domeniu de interventie
pot,sd includa, de asemenea, programe de cultivare a initiativei, inovarii $i motivarii pentru
muncd, astfel incat fiecare individ sa devina constient de rolul pe care il are in cadrul societatii
sau comunitatii.

In acelasi timp, curriculum-ul in dezvoltare locali, elaborat cu implicarea actorilor economici
locali si a altor institutii active in domeniul educatiei reprezintd o masura prin care se asigura
cresterea relevantei pentru piata muncii a competentelor obtinute prin invatdmantul profesional
si tehnic. Monitorizarea insertiei absolventilor pe piata muncii va sprijini identificarea
potentialelor bariere in cdutarea si gasirea unui loc de munca si va facilita actiunile corective
privind privind programele de studiu si actiunile specifice tranzitiei de la scoald la locul de
munca.

Operatiuni orientative

— Sprijinirea programelor de invatare la locul de munca pentru elevi si studenti;

— Sprijinirea initiativelor de parteneriat intre scoli,universitati si intreprinderi,

— Dezvoltarea si furnizarea serviciilor de orientare, consiliere i indrumare 1n sprijinul
tranzitiei de la scoala la viata activa;

— Monitorizarea insertiei tinerilor absolventi pe piata muncii;

— Dezvoltarea actiunilor inovative in vederea imbunatatirii tranzitiei de la scoald la
viata activa.
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3.2.2.2 Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii

Nivelul scazut de educatie si pardsirea timpurie a scolii sunt considerate a fi factori care conduc
la sporirea riscului de a deveni somer si de a intra in randul somerilor de lungd durata.
Actiunile care abordeaza aceste probleme vizeaza cresterea atractivitatii educatiei, precum si
mentinerea in sistem a persoanelor expuse riscului de parasire timpurie a scolii. Actiunile
intreprinse pentru prevenirea si diminuarea fenomenului de parasire timpurie a scolii sunt in
conformitate cu noile linii directoare integrate privind tinerii din cadrul Agendei Lisabona®’ si
din cadrul Pactului European privind Tinerii.

Actiunile care vizeazd reducerea fenomenului de parasire timpurie a scolii vor avea un caracter
integrat:

e Preventiv — prin dezvoltarea §i cresterea accesului la invatamant prescolar i invatamant
obligatoriu, programe de tipul ,,scoala dupa scoala”, furnizarea serviciilor de orientare i
consiliere, dezvoltarea curriculei relevante, predare centratd pe elev, campanii de de
sensibilizare etc.;

e Remedial/corectiv — prin dezvoltarea programelor de reintegrare in educatie a celor care
parasesc timpuriu scoala, educatia ,,de a doua sansd”, educatia remediald, forme
flexibile de educatie etc.

Comunitatea roma, populatia saracd si cea din mediul rural vor fi vizate, in mod special, in
cadrul acestui domeniu de interventie, iar sprijinul FSE va fi directionat, cand este cazul, atat
catre elevi/copii, cat si catre familiile acestora. Operatiunile finantate vor urmari sa asigure
educatia de bazd pentru toate categoriile care dintr-un anumit motiv au fost nevoite sa
paraseasca scoala timpuriu sau prezintd un risc ridicat de parasire timpurie a scolii, in vederea
asigurarii competentelor elementare de scris, citit i socotit cerute de piata muncii. Pentru elevii
cu performante scolare scazute, categorie expusa, de asemenea, riscului de parasire timpurie a
scolii, vor fi avute In vedere actiuni specifice de educatie remediald si furnizarea de servicii de
orientare si consiliere.

Avand 1n vedere faptul ca studiile disponibile aratd cd un numar foarte mic dintre cei care
parasesc scoala timpuriu sunt reintegrati in educatie sau participa la FPC, in cadrul POS DRU
vor fi dezvoltate programe de sprijin pentru reintegrarea acestora in educatie si formare (ex.
dezvoltarea programelor de educatie de ,,a doua sansa”, cresterea flexibilitatii in furnizarea
acestui tip de programe, sprijin financiar etc.). Pentru a sustine integrarea durabild pe piata
muncii a celor care au parasit timpuriu scoala, toate programele de tipul ,,educatia a doua
sansd” din cadrul POS DRU vor sprijini dobandirea competentelor de baza de catre grupul tinta
vizat.

Operatiunile derulate in cadrul acestui domeniu major de interventie acoperd nivelele
invatdmantului prescolar, precum si Invatdmantul primar pand la invatamantul secundar
superior/ciclul superior al liceului.

Operatiuni orientative
- Sprijinirea §i dezvoltarea de programe pentru mentinerea elevilor in educatie si
prevenirea parasirii timpurii a scolii;
- Dezvoltarea de programe integrate pentru cresterea accesului §i participdrii in
invatdmantul primar si secundar pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile,
inclusiv sprijin financiar pentru familiile acestora;

Comisia Europeani, COMUNICAREA CONSILIULUI EUROPEAN DE PRIMAVARA, , Working together for growth
and jobs — A new start for the Lisbon Strategy, 2005”.
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- Promovarea unor servicii integrate si solutii alternative pentru invatamantul prescolar;

- Implementarea programelor de tip ,,scoala dupa scoala”, educatie remediala si invatare
asistata;

- Reintegrarea in educatie a celor care au parasit timpuriu scoala (inclusiv programe de
educatie de ,,a doua sansa”);

- Furnizarea serviciilor integrate de orientare si consiliere pentru persoanele expuse
riscului de parasire timpurie a scolii

3.2.2.3 Acces si participare la formare profesionala continua

Intreprinderile ar trebui si devina principalul promotor al FPC, dar, in prezent, contributia lor
la cresterea gradului de participare a angajatilor la formare a profesionali este foarte scazuta. In
vederea cresterii participarii la FPC este esentiald incurajarea intreprinderilor de a implementa
programe de formare pentru angajati, sustinerea lucratorilor independenti $i membrilor
asociatiilor familiale de a participa la programe de formare si sprijinirea parteneriatelor locale,
care reunesc intreprinderile, sindicatele, furnizorii de formare profesionald, furnizorii de
consiliere 1n carierd si organizatiile non-guvernamentale, in scopul promovarii oportunitatilor
inovative ale FPC. Actiunile inovative vor fi directionate catre facilitarea cresterii participarii
adultilor la FPC.

Utilizarea programelor modulare de formare profesionald va fi avuta in vedere pentru cresterea
participarii i accesului la FPC. Validarea si recunoasterea competentelor dobandite anterior in
contexte nonformale si informale de invatare vor contribui la cresterea participarii la FPC.
Creditele, ca si certificare a performantei Invatarii, vor fi finantate stimulativ, fiind acordate pe
baza rezultatelor certificate ale invatarii. In acest sens vor fi promovate ,,conturile pentru
rezultatele invatarii”. De asemenea, este necesar sprijinul acordat direct indivizilor, avand in
vedere cd una dintre cele mai importante probleme, care afecteaza participarea, este aceea a
lipsei resurselor necesare participarii la programele de FPC. Dezvoltarea programelor modulare
bazate pe competente este, de asemenea, o modalitate de a promova flexibilitatea si de a reduce
atat timpul necesar pentru dobandirea calificarii cat si costul formarii profesionale. Este
necesard dezvoltarea unui continut adecvat al programelor de formare, al metodologiilor si a
modalitatilor de predare si adaptarea sistemului de formare profesionald la nevoile grupului
tintd. In vederea extinderii si imbuntatirii investitiilor in formarea profesionald a fortei de
muncd, acest domeniu major de interventie promoveaza dezvoltarea mecanismelor de acordare
a stimulentelor adecvate si de preluare a unei parti din costurile formarii atdt de catre
intreprinderilor cat si de catre indivizilor.

Este, de asemenea, necesara utilizarea metodologiilor bazate pe TIC 1in vederea facilitarii
accesului indivizilor la FPC. Fundamentata pe rezultatele studiilor efectuate pe piata muncii,
dezvoltarea ofertelor de FPC va fi sprijinitd prin FSE, in principal in urmatoarele domenii:
protectia mediului, constructii, servicii (in special turism).

Acest domeniu de interventie se va concentra pe dezvoltarea competentelor si cunostintelor
profesionale prin cursuri de formare pentru dobandirea unei calificari complete, fie prima
calificare sau o noud calificare a persoanei care participa la FPC (calificarea si recalificarea
fortei de munca).

Promovarea atractivitatii formarii profesionale, inclusiv ucenicia, este o altd operatiune
orientativa pe care FSE o va finanta in cadrul acestui domeniu major de interventie. Crearea de
programe de FPC flexibile si accesibile angajatilor care sd raspunda, astfel, nevoilor acestora
de formare generald si specificd, menite a spori increderea in capacitatile lor de invatare si in
final capacitatea de ocupare pe piata muncii, reprezintd alte posibile operatiuni care vor fi
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finantate. De asemenea, printre operatiunile orientative propuse se numard §i asigurarea unei
oferte de FPC mai flexibild (ex. unitdti mobile de formare) precum si furnizarea de stimulente
financiare motivante pentru participantii la FPC (ex.: taxe, transport, cazare, hrand, burse de
merit, servicii de Ingrijire pentru membrii de familie aflati in Ingrijire, alocatii individuale
pentru costuri aditionale consecvente participdrii la FPC). Va fi acordat sprijin special pentru
pregatirea populatiei adulte necalificatd sau slab calificatd (asa numitii indivizi ,,greu de
motivat”).

In acelasi timp, operatiunile vor sprijini cresterea nivelului de constientizare a managerilor din
domeniul afacerilor si serviciilor, asfel Incat sd fie posibild obtinerea unor nivele inalte de
calificare de catre angajatii lor. Dezvoltarea industriei si, prin urmare, dezvoltarea ocuparii
fortei de munca 1n acest sector va depinde de capacitatea de a asimila informatii noi, mai rapid
si mai eficient si de a le pune in practica. Se estimeaza faptul ca se va Inregistra o crestere a
productiei si a serviciilor, in sectoarele si profesiile care necesitd cunostinte noi, stiinta,
cercetare §i dezvoltare, ceea ce implica folosirea tehnologiilor de varf si existenta unei forte de
munca cu un nivel Tnalt de calificare.

Turismul poate contribui in mod semnificativ la cresterea PIB-ului in Romania. in vederea
obtinerii unor performante comparabile cu ale Statelor Membre, dezvoltarea turismului in
Romania necesitd, pe langd dezvoltarea infrastructurii si produselor de calitate, crearea unor
conditii adecvate de calificare a fortei de munca, astfel incat sa fie asigurate si servicii turistice
competitive.

Avand in vedere coordonare cu PNDR, asa cum se mentioneazd in sectiunea privind
complementaritatea, FPC din cadrul Axei Prioritare 2 va oferi oportunitati de calificare
completa in sectoarele agricol si forestier, indiferent daca acea calificare este prima sau este o
noua calificare.

Spre deosebire de Axa Prioritard 6, care se concentreaza exclusiv asupra problemelor
grupurilor care prezintd risc de excludere de pe piata muncii §i prin care este sprijinita
integrarea pe piata muncii a persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile (populatia roma,
persoane cu dizabilitati, tineri peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de protectie a
copilului, s.a), aceastd Axa Prioritara se adreseaza intregii populatiei, respectiv angajatilor care
vor beneficia de FPC in intreprinderi. Operatiunile propuse in cadrul acestui domeniu major de
interventie includ si campanii de promovare a unui climat general favorabil in intreprinderi
pentru populatia roma si pentru persoane cu dizabilitati, astfel incat operatiunile promovate in
cadrul Axei Prioritare 6 sa fie complementare cu si sustinute de operatiunile dezvoltate in
cadrul Axei Prioritare 2.

Acest domeniu major de interventie prezintd complementarititi semnificative cu DMI 3.2.
(Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii), cu
Programul Operational Regional §i cu Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice, in ceea ce priveste domeniile FPC in care forta de munca ar trebui
pregatitd. Aceste doud Programe Operationale vor sprijini sectoare dinamice si cu valoare
adaugata, cu potential ridicat de crestere economica, iar POS DRU va finanta programele de
FPC pentru cele mai productive si profitabile sectoare economice.

Operatiuni orientative
— Furnizare de cursuri de calificare si recalificare a angajatilor;
— Acordare de sprijin si stimulente angajatilor in vederea participarii la FPC;
— Sprijinirea angajatilor pentru validarea cunostintelor dobandite anterior;
— Sprijinirea furnizorilor de FPC pentru dezvoltarea si diversificarea ofertelor de FPC;
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— Acordare de facilitati pentru indivizii ,,greu de motivat” (adultii necalificati sau cu un
nivel scazut de calificare);

— Sprijinirea angajatorilor pentru a 1incuraja participarea la FPC a angajatilor, inclusiv
prin stimulente;

— Sprijinirea campaniilor de constientizare §i informare precum si a serviciilor de
consiliere 1n cariera;

— Sprijinirea activitatilor inovative privind accesul si participarea la FPC si dobandirea de
noi competente.

3.2.3 Axa Prioritard 3: Cresterea adaptabilitatii lucrdatorilor si a intreprinderilor
Obiective

Obiectivul general al acestei axe prioritare este: promovarea culturii antreprenoriale,
flexicuritatii si adaptabilitatii prin sprijinirea fortei de munca si a intreprinderilor competente,
pregatite si adaptabile.

Urmatoarele obiective specifice vor contribui la realizarea obiectivului general:

e dezvoltarea antreprenoriatului, prin sprijinirea indivizilor pentru initierea afacerilor;

e imbunatatirea nivelului de calificare al specialistilor din managementul si organizarea
muncii;

e cresterea nivelului de specializare a angajatilor, prin actualizarea si imbunatatirea
calificarilor;

e cresterea nivelului de participare a partenerilor sociali §i a ONG-urilor in furnizarea de
servicii comunitatii.

Fundamentare

Masurile luate pentru imbunatatirea adaptabilitatii intreprinderilor, in special a IMM-urilor si a
angajatilor la conditiile in schimbare, in special in vederea introducerii de tehnologii moderne
si de solutii organizationale pe o scara larga, trebuie sa reprezinte, printre altele, o promovare a
flexibilitatii organizationale si de ocupare (aplicarea unor diferite forme de organizare a muncii
si contracte de munca flexibile) si a flexibilitatii functionale (adaptarea sarcinilor angajatilor la
sarcinile firmei). Actiunile intreprinse se vor concentra pe crearea capacitatii interne a firmelor
pentru dezvoltarea resurselor umane proprii. Este necesar, de asemenea, ca procesul de
modernizare a organizarii muncii sa se desfasoare cu implicarea partenerilor sociali.

Romania a dezvoltat relativ recent antreprenoriatul si, prin urmare, mai sunt inca multe de facut
pentru extinderea si dinamizarea sectorului privat. POS DRU urmareste dezvoltarea spiritului
antreprenorial prin formare in vederea Tmbundtatirii competentelor manageriale la nivelul
intreprinderii. Va fi furnizatd formare intreprinderilor, astfel incat acestea sa poatd gestiona mai
eficient schimbarea, restructurarea economicd, dezvoltarea comertului, pentru a diminua
costurile sociale ale acestora si pentru a facilita adaptarea. Atat managerii de nivel superior si
mediu cat si angajatii vor beneficia de formare in domenii precum: metode de marketing,
formare intensiva a personalului in dobandirea cunostintelor antreprenoriale, diversificarea
productiei, utilizarea TIC 1n procesele productive, noul sistem de management al calitatii i
promovarea inovatiei, pregatire pentru aplicarea reglementarilor europene privind séndtatea si
securitatea la locul de munca, managementul organizational si al restructurarii etc.

Operatiunile finantate din FSE vor sprijini, de asemenea, forme inovative de organizare a
muncii, inclusiv asigurarea sanatatii i securitatii la locul de munca si diversificarea relatiilor
contractuale si de muncd, in scopul imbunatatirii calitatii si productivitdtii muncii.
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Aceastd axa prioritard va include, de asemenea, sprijin pentru intreprinderi privind formarea
profesionala specifica, cu accent pe noile tehnologii. Din punct de vedere al complementaritatii
cu Axa Prioritard 2 (care abordeaza formarea profesionald generald a angajatilor pentru
imbunatatirea competentelor si aptitudinilor lor generale), operatiunile din cadrul acestei Axe
Prioritare vor fi directionate spre sprijinirea formarii specifice, in cadrul intreprinderilor care, in
efortul lor pentru promovarea adaptabilititii, vor adopta tehnologii avansate. In astfel de cazuri,
angajatii intreprinderilor din domeniul protectiei mediului sau tehnologiilor de varf vor fi
sprijiniti in obtinerea noilor informatii din domeniile lor de activitate.

Dezvoltarea economicd va depinde de abilitatea intreprinderilor si a lucratorilor de a absorbi
noile informatii, de a-si Tmbunatdti procedurile de control la nivelul intreprinderii, de a
reorganiza reteaua de furnizori i de a redistribui adecvat sarcinile si de a le duce la indeplinire.

Axa prioritara urmareste cresterea productivitatii si promovarea reconcilierii vietii profesionale
cu viata de familie. Aceasta poate sd includd, de asemenea, campanii de constientizare cu
privire la responsabilitatea sociald a Iintreprinderilor $i incurajarea transformadrii muncii
nedeclarate in munca legala.

Aceste interventii sunt complementare cu alte operatiuni semnificative, care urmaresc sa
sprijine IMM-urile si sa dezvolte antreprenoriatul, incluse in POS ,,Cresterea Competitivitatii
Economice”. Delimitarea fatd de POS CCE este aceea ca POS DRU va pregati si sprijini
adaptabilitatea angajatilor si a Iintreprinderilor in vederea dezvoltarii competentelor lor
manageriale, atat la nivelurile executive cat si de conducere (managementul de varf si de nivel
mediu). Pe de alta parte, POS CCE va sprijini intreprinderile pentru dezvoltarea incubatoarelor
de afaceri, va furniza sprijin in consultanta, precum si sprijin pentru integrarea intreprinderilor
in lanturile si grupurile de furnizori.

Totodata, in cadrul acestei Axe prioritare va fi asiguratd formarea profesionald specifica,
complementara cu tipul operatiunilor din cadrul PO CCE. POS DRU urmareste imbunatatirea
competentelor specialistilor implicati in sectoarele specifice ce utilizeaza tehnologie avansata,
ca un tip de operatiune distincta la nivel sectorial, in timp ce PO CCE va furniza formare
profesionald ca operatiune secundard sub regula flexibilitatii, legatd de achizitionarea
echipamentelor specifice.

Dezvoltarea parteneriatelor va fi benefica pentru promovarea de noi metode si modele care sa
conduca la schimbarea organizdrii si atitudinilor actuale traditionale. Promovarea
parteneriatului reprezintd un domeniu specific de interventie in cadrul acestei axe prioritare
care va fi incurajat si in cadrul celorlalte axe prioritare, ca un principiu orizontal, acolo unde va
fi considerat relevant,. Parteneriatul este recunoscut drept un mijloc eficient de promovare a
dezvoltarii, iar implicarea tuturor actorilor relevanti este un alt mod de cooperare in scopul
progresului.

Un alt domeniu specific, 1n care este necesara actiunea imediata, este combaterea fenomenului
muncii nedeclarate. Acest fenomen afecteazd economia roméaneascd si ocuparea fortei de
munca intr-o masurd semnificativa (aproximativ 2,7 milioane de oameni lucreaza fara forme
legale de munca).

Principalele grupuri tintd avute in vedere in cadrul acestei Axe prioritare, sunt:
— intreprinderile publice si private;
— angajatii;
— personalul managerial din intreprinderi, in mod special din IMM-uri;
— antreprenorii;
— partenerii sociali §i asociatiile si organizatiile societatii civile.
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In vederea cresterii eficientei interventiilor programate, va fi posibild aplicarea principiului
complementaritdtii intre Fondurile Structurale, in conformitate cu art. 34 din Regulamentul
(CE) 1083/2006, respectiv finantarea de actiuni care fac obiectul interventiilor din FEDR, in
limitele si conditiile stabilite In acest sens, pana la 10% din finantarea Comunitard alocata
pentru aceastd axa prioritard, cu conditia ca aceste actiuni sd fie necesare pentru implementarea
corespunzatoare a operatiunii i sa aiba o legatura directd cu aceasta.

Domenii majore de interventie

e Promovarea culturii antreprenoriale;
e Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii;
e Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali i

societatea civila.

Indicatori
Indicator Unitate | Baza | Ande | Tinta (2015) Sursa
baza
Indicatori de realizare imediata
(Output)
Numarul de cursanti pregatiti pentru 30.000 Sistemul de
initierea unei afaceri, din care: Nr. 805" | 2006 monitorizare a
e femei ¢ 15.000 Programului
Numarul de cursanti in managementul 15.000 Sistemul de
si organizarea muncii, din care: Nr. 88 2006 monitorizare a
e femei o 6.500 Programului
Numarul de cursanti pentru Sistemul de
actualizarea si Tmbunatatirea monitorizare a
competentelor, din care: N 0 280.000 Programului
e medici r ) )
e asistente medicale e 10.000
e 60.000
Numarul partenerilor sociali si al 500 Sistemul de
ONG-urilor sprijinite Nr. - 2006 monitorizare a
Programului
Indicatori de rezultat
Ponderea benficiarilor de cursuri de 35 Sistemul de
formare care initiaza noi afaceri % 20 2006 monitorizare a
Programului/studii
Ponderea cursantilor certificati in 80 Sistemul de
managementul §i organizarea muncii % 76 - monitorizare a
Programului/studii
Ponderea cursantilor certificati pentru 80 Sistemul de
actualizarea si Tmbunatatirea % ) - monitorizare a
comp etengelor Programului/srudii
Ponderea partenerilor sociali i a 50 Sistemul de
ONGe-urilor sprijiniti, care ofera % ) - monitorizare a

servicii comunitatii

Programului/studii

a) formare profesionala finantatd de ANOFM;
b) formare profesionala finatata de ANIMMC pentru grupa de varsta intre 18-35 ani
¢) nu exista date disponibile; se vor determina ulterior
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3.2.3.1 Promovarea culturii antreprenoriale

Rigiditatea pietei muncii si capacitatea incd redusa a economiei romanesti de a crea noi locuri
de munca, in special 1n sectoare cu o valoare adaugata ridicata, contribuie la mentinerea unui
nivel ridicat al ratei somajului. In ceea ce priveste formarea profesionali continui pentru
obtinerea abilitatilor manageriale si antreprenoriale, obiectivul urmarit va fi transformarea
antreprenoriatului intr-o optiune de cariera pentru fiecare, ca o solutie importantd pentru
contracararea efectelor negative ale ajustarilor structurale si ale procesului de restructurare a
industriei, generand alternative economice §i sociale si imbunatatind statutul economic al unui
numar semnificativ de persoane.

O conditie necesard in vederea cresterii competitivitatii este folosirea sistemelor moderne de
management, cu accent pe managementul conceptual al resurselor umane, in special in
intreprinderile mici si mijlocii. In cadrul acestui domeniu de interventie, operatiunile FSE vor
urmari ca managerii sa obtind cunostintele necesare despre utilizarea optima a oportunitatilor
existente pe piatd, despre factorii de succes care cresc competitivitatea afacerilor, strategii de
management si de marketing etc.

Operatiunile se vor adresa, de asemenea, persoanelor interesate sa-si deschida o afacere, ca
persoana independentd sau ca angajator, prin furnizarea informatiilor necesare privind mediul
de afaceri, oportunitatile, elaborarea unui plan de afaceri, legislatia relevanta etc.

Operatiuni orientative:
— cresterea congtientizarii §i promovarea atitudinii pozitive fata de cultura antreprenoriala;
— implementarea de programe si servicii inovative pentru incurajarea antreprenoriatului si
dezvoltarea culturii antreprenoriale;
— formarea abilitatilor manageriale, in special pentru micro-intreprinderi si IMM-uri;
— incurajarea antreprenoriatului prin servicii de sprijin pentru initierea unei afaceri.

3.2.3.2 Formare profesionald si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
promovarea adaptabilitatii

Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si intreprinderilor este o necesitate, dat fiind procesul
de schimbari structurale de pe piata muncii din Romania. Prin asigurarea cresterii
adaptabilitatii va creste capacitatea pietei muncii de a anticipa si de a asimila schimbarile
economice §i sociale. Obiectivul dezvoltarii unei piete a muncii moderne si flexibile este in
concordantd cu prioritatea UE de imbunatatire a calitdtii si productivitatii muncii, prin
dezvoltarea si actualizarea competentelor in functie de tehnologiile moderne si sectoarele cu
valoare adaugata.

Forta de munca si intreprinderile vor trebui sa se adapteze noilor tehnologii, situdndu-se in
pozitia necesard unei abordari inovative permanente. De asemenea, lucratorii i intreprinderile
vor trebui sa fie mai bine pregatiti pentru a putea raspunde cererii crescute, atat a angajatilor cat
si a angajatorilor, de a creste calitatea locului de munca prin introducerea de noi metode de
lucru, utilizarea sporitd a TIC, schimbarile in statutul ocupational, mobilitatea ocupationala si
geografici etc. In ceea ce priveste furnizarea formarii profesionale specifice pentru expertii in
domeniile de inalta tehnologie, interventiile FSE vor sprijini, de asemenea, dezvoltarea
abilititilor relevante pentru sectoarele cu potential de crestere la nivel regional sau local. In
domeniul protectiei mediului, se va desfasura o pregatire specificd semnificativa, stiut fiind
faptul ca formarea profesionala adecvata in acest domeniu poate conferi avantaje fortei de
munca, printr-o cunoastere mai bund a masurilor legate de atenuarea efectelor incélzirii globale
si a riscurilor asociate acesteia, precum si a nevoii de adaptare. Astfel, va fi furnizatd formare
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profesionald in: managementul poludrii atdt preventiv cat si corectiv, optimizarea utilizarii
resurselor materiale, reducerea riscului distrugerii mediului sau inldturarea respectivelor efecte,
tehnologii si produse "curate", managementul resurselor, precum energiile regenerabile si
managementul ecosistemului. Aceste actiuni vor avea ca rezultat conditii de munca mai curate
si mai sdndtoase. Se va tine cont si de cerintele de dezvoltare ale zonelor cel mai putin
favorizate (orase mici, sate, dar si localitati izolate $i montane cu economii in crestere).

Se va furniza formare profesionald atdt personalului medical cat si medicilor, inclusiv in
domeniul medicinii muncii (sdnatatea si securitatea la locul de muncd). Totodata, problematica
mediului si asigurarea sanatatii vor fi abordate transversal in cadrul programelor de formare. Se
vor organiza campanii pentru prevenirea imbolnavirilor, cum ar fi promovarea controalelor
medicale regulate, informarea asupra efectelor daunatoare ale tutunului si alcoolului,
promovarea pastrarii unor conditii adecvate de muncad, fara factori de risc (cum sunt stresul,
zgomotul si poluarea), prevenirea unor eventuale valuri de caldurd asupra copiilor si batranilor.
Activitatile din cadrul acestor interventii vor contribui, in ansamblu, la sensibilizarea
angajatilor asupra schimbarilor economice, sociale, tehnologice si asupra conditiilor de mediu.

Operatiunile propuse se vor concentra pe cresterea cunostintelor specifice, expertizei §i
competentelor, atdt pentru angajatori cat si pentru angajati, privind schimbarile si evolutiile
economice actuale. Acest domeniu major de interventie va incuraja furnizarea formarii
profesionale specializate, introducerea unor forme moderne de organizare a muncii, actiuni
inovative menite sd creascd productivitatea muncii §i armonizarea muncii cu viata de familie,
inclusiv prin programe de lucru mai flexibile. In acelasi timp, se va urmiri promovarea
initiativelor din domeniul ocupdrii, in ceea ce priveste flexibilitatea si securitatea
(flexicuritatea) pe piata muncii, in special pentru promovarea imbatranirii active §i participarii
femeilor pe piata muncii.

In Romania, flexibilitateam diversitatea formelor de organizare a muncii sunt reduse si nu
exista o flexibilitate si o mobilitate a fortei de munca. Prin POS DRU se vor promova activitati
care se vor concentra pe utilizarea formelor flexibile de organizare a muncii si pe sprijinul
competitivitatii intreprinderilor si organizatiilor din sectoarele economice cu potential de
crestere.

Operatiuni orientative

— Sprijinirea metodelor inovative de organizare flexibild a muncii, inclusiv noi practici de
lucru si imbunatatirea conditiilor de munca;

— Furnizarea de formare profesionald 1q locul de munca pentru dezvoltarea competentelor
angajatilor in scopul cresterii calitatii si productivitatii muncii;

— Sprijinirea activitatilor si masurilor de prevenire a bolilor profesionale, de promovare a
sanatatii i securitatii in munca, cat si pentru asigurarea unui mediu de lucru prietenos si
incurajarea reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie;

— Promovarea s§i sprijinirea formarii profesionale a personalului din domeniul
management.ului sanatatii i a personalului medical;

— Campanii de informare §i constientizare pentru schimbarea in mediile de lucru a
atitudinilor sociale si stereotipilor fata de grupurile vulnerabile;

— Promovarea formadrii profesionale in domeniul noilor tehnologii, inclusiv TIC,
protectiei mediului i controlului poluarii;

— Promovarea schimburilor de experienta trans-nationale in ceea ce priveste cresterea
adaptabilitatii;

— Acordarea de certificate de calitate/premii Intreprinderilor care promoveaza organizarea
flexibild a muncii si servicii pentru facilitarea reconcilierii vietii de familie a propriilor
angajati cu activitatea profesionala.
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3.2.3.3 Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si
societatea civila

Promovarea initiativelor pentru partenerii sociali si dezvoltarea capacitatii acestora, ca parte a
dialogului social, sunt domenii care trebuie consolidate. Operatiunile promovate in cadrul
acestui domeniu major de interventie vor sprijini imbunatatirea capacitatii partenerilor sociali §i
a societatii civile, respectiv a sindicatelor, patronatelor, comitetelor sectoriale, ONG-urilor,
Pactelor Regionale si Parteneriatelor Locale pentru Ocupare si Incluziune Sociald i
Secretariatelor Tehnice Permanente ale acestora, a altor retele relevante in domeniile ocuparii
fortei de munca si in domeniul social, pentru a contribui pe deplin la dezvoltarea resurselor
umane din Romania.

Eforturile pentru implementarea dezvoltarii durabile implica schimbari si oportunitati la nivel
national si la nivel de intreprindere, cu o influentd semnificativa asupra lucritorilor. In calitate
de reprezentanti ai acestora, sindicatele joacd un rol deosebit de important in facilitarea
atingerii dezvoltarii durabile tinand cont de experienta lor in abordarea schimbdrilor industriale,
de faptul ca acorda prioritate potectiei conditiilor de munca si a mediului inconjurator si de
promovarea pe care o realizeaza privind responsabilitatea sociald si dezvoltarea economica.
Reteaua de colaborare existenta intre sindicate i membrii lor reprezinta canale importante prin
care pot fi sprijinite conceptele si practicile de dezvoltare durabila. Tripartitismul si
bipartitismul ofera baza pentru consolidarea colaborarii dintre angajati si reprezentantii lor,
guvern §i angajatori in implementarea dezvoltarii durabile. De aceeam este deosebit de
important ca sindicatele si patronatele sa isi continue eforturile pentru cresterea capacitatii, in
special in vederea dezvoltarii activitdtilor din domeniul educatiei, invatarii pe tot parcursul
vietii, masurilor de ocupare a fortei de munca si incluziunii sociale. Operatiunile FSE finantate
in cadrul acestui domeniu major de interventie vor consolida parteneriatul atat dintre partenerii
sociali, Comitetele Sectoriale, societatea civila, cat si dintre acestea si autoritatile si institutiile
publice si alti actori economici importanti, pentru oferirea celor mai bune strategii de
dezvoltare la nivel national, regional si local.

Totodata societatea civila, ONG-urile sunt angajate activ, desi nu pe scara larga, in dezvoltarea
unei abordari comprehensive si multidisciplinare fatd de prevenirea si lupta impotriva
excluziunii sociale a grupurilor vulnerabile. Domeniile de activitate in care interventiile
serviciilor publice nu au avut rezultatele scontate au fost preluate de reprezentantii societatii
civile care doresc sd rezolve cit mai multe din problemele persoanelor supuse riscului
excluderii sociale. Pentru a extinde si eficientiza interventiile lor, ONG-urile trebuie sa-si
consolideze capacitatea administrativa si sd-si creasca potentialul de actiune ca parteneri de
incredere ai entitatilor din domeniul serviciilor sociale, autoritatilor si institutiilor publice, spre
beneficiul publicului larg.

Prin tipul de operatiuni promovate se va urmari imbunatatirea capacitatii reprezentantilor
partenerilor sociali si ai societatii civile de a furniza informatii publice de Incredere si servicii
de consiliere civicd, de a incuraja initiativele de implicare a comunitatilor locale in viata
etc. In general, operatiunile vor sprijini sindicatele, patronatele si ONG-urile, inclusiv ONG-
urile active in problematica populatiei roma, sa isi dezvolte capacitatea de a elabora strategii,
planuri de actiuni si reglementari proprii, cu scopul de a creste impactul lor in societate.

In vederea promovarii si stimulirii principiului parteneriatului, in cadrul acestui domeniu major
de interventie va fi acordat sprijin pentru masurile §i activitatile intreprinse In comun de
partenerii sociali. Astfel, vor fi sprijinite Pactele Regionale si Parteneriatele locale pentru
Ocupare si Incluziune sociala. Pentru asigurarea functionalitdtii acestor Pacte, FSE va contribui
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la finantarea Secretariatelor Tehnice Permanente ale acestora, in conformitate cu regulamentele
comunitare.

Alocarea financiara pentru partenerii sociali, in cadrul acestei axe prioritare, reprezinta, in
conformitate cu art. 5 din Regulamentul nr. 1081/2006, 2,26% din alocarea financiara totald a
programului. Avand in vedere ca exista si alte activitati destinate partenerilor sociali, finantate
in cadrul altor axe prioritare, cum ar fi calitate in FPC, adaptabilitate (formare in domeniul
flexicuritatii, al noilor forme de organizare a muncii etc;), alocarea totald pentru partenerii
sociali se ridica la aproximativ 3%.

Operatiuni orientative

— Asistenta si sprijin pentru elaborarea planurilor de actiune pentru incurajarea si dezvoltarea
parteneriatelor;

— Identificarea si implementarea modalitatilor de crestere a interesului angajatorilor si al altor
actori relevanti pentru cresterea investitiilor in resursele umane si cresterea responsabilitatii
sociale a intreprinderilor;

— Dezvoltarea capacitatii interne a partenerilor sociali de a promova dezvoltarea resurselor
umane, cu accent pe standarde si certificare;

— Consolidarea capacitatii ONG-urilor de cooperare cu autoritdtile publice centrale si locale,
in vederea promovarii initiativelor comune pentru incluziune sociald, inclusiv dezvoltarea
serviciilor de voluntariat §i caritate;

— Imbunatitirea capacitatii de sprijinire a initiativelor de dezvoltare a responsabilitatii civice,
prin participarea la dezbateri publice si facilitarea accesului la informatii publice;

— Dezvoltarea initiativelor de incurajare a retelelor la nivel national si al UE;

— Dezvoltarea serviciilor de consultantd pentru ONG-uri §i pentru initiativele care
promoveaza ocuparea $i incluziunea sociala, inclusiv pentru partenerii sociali activi pe piata
muncii;

— Campanii de constientizare §i sprijin pentru parteneriatele sociale si locale in vederea
transformarii muncii nedeclarate in ocupare formala.

3.2.4 Axa Prioritard 4: Modernizarea Serviciului Public de Ocupare
Obiective

Obiectivul general al acestei axe prioritare este: cresterea calitatii, eficientei si transparentei
serviciilor de ocupare furnizate de Serviciul Public de Ocupare (ANOFM).

Urmatoarele obiective specifice vor contribui la realizarea obiectivului general:
e cresterea nivelului de servicii de tip ,,self service” promovate de agentiile de ocupare;
e cresterea calitatii managementului in Serviciul Public de Ocupare (SPO);
e imbunatatirea competentelor angajatilor SPO pentru furnizarea serviciilor catre clienti;
e cresterea furnizarii masurilor active de ocupare, in special a programelor de formare
profesionala pentru someri.

Fundamentare

Dinamica semnificativa si rapiditatea schimbarilor de pe piata muncii din Romania necesita
atat identificarea si implementarea de noi masuri de ocupare, cat si dezvoltarea si extinderea
celor existente, ca raspuns la noile cerinte ale pietei muncii, precum si dezvoltarea si
modernizarea SPO, ca o cerintd identificatd si in Documentul Comun de Evaluare a Politicii de
Ocupare a Fortei de Munca 2005 (JAP).
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Grupul tintd al acestei AP 1l reprezintd personalul ANOFM, inclusiv al structurilor sale
teritoriale.

Masurile de modernizare si de crestere a calitatii implementate pana in prezent de SPO au
fundamentat dezvoltarea unor servicii de ocupare moderne. Tendintele in domeniul ocuparii
pun accentul pe furnizarea de servicii personalizate si pe planuri individuale de actiune. In
acest sens, este necesard cresterea nivelului de competente sociale si profesionale ale
personalului propriu SPO in scopul elaborarii si aplicarii planurilor individuale de actiune
pentru si impreuna cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca precum si ale efectuarii
preselectiei candidatilor in functie de cererile de fortd de munca. Toate informatiile din planul
individual de actiune vor fi integrate intr-o baza de date a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, care va include si informatii nestructurate cu privire la experienta in munca si la
competentele solicitantului, ca parte standardizata pentru toti solicitantii de locuri de munca.

Informatiile privind cererea de competente pe piata muncii sunt insuficiente §i din cauza
sistemului limitat de inregistrare a locurilor de muncd vacante utilizat in prezent de SPO.
Astfel, informatiile se refera doar la denumirea postului, conform Clasificarii Ocupatiilor din
Romania (COR) si la cateva din cerintele postului, in special certificatul reprezentand nivelul
calificarii solicitate, ceea ce nu reprezintd suma tuturor competentelor dobandite la locul de
munca. Aceastd lipsd de informatii in clasificarea locurilor de muncd vacante determina
dificultiti in procesul de mediere a locurilor de munci. In acest sens, SPO trebuie sa isi
dezvolte propriul sistem de inregistrare a locurilor de munca vacante, bazandu-se in special pe
Standardul International de Clasificare a Ocupatiilor (ISCO), care are ca principal avantaj
clasificarea ocupatiilor in functie de activitatea desfasurata si de tipul si nivelul de competente
necesare.

In acelasi timp, SPO isi va dezvolta propriul sistem de inregistrare a informatiilor de pe piata
muncii, in scopul asigurdrii transparentei serviciilor de ocupare oferite §i implementarii
serviciilor de tip ,,self-service” la nivelul tuturor agentiilor de ocupare.

In acest context, operatiunile din cadrul acestei axe prioritare vor sprijini intirirea capacitatii
administrative a agentiilor de ocupare la nivel national, judetean si local, luand In considerare
necesitatea viitoare de modernizare a acestui serviciu, cat i necesitatea dezvoltarii serviciilor
oferite in prezent indivizilor.

Abordarea modernizarii SPO va tine cont, de asemenea, de considerente geografice, economice
si sociale. In acest scop, pe langa procesul general de modernizare care va avea loc la nivel
national, agentiile de ocupare judetene isi vor elabora propriile planuri de dezvoltare, adaptate
la particularitatile si profilul regiunilor lor.

Mai mult chiar, interventiile finantate din FSE vor sprijini SPO in vederea reconsiderarii
problematicii combaterii somajului neinregistrat, in special in zonele rurale si pentru grupurile
vulnerabile (populatie roma, persoane cu dizabilitati, tineri de peste 18 ani care parasesc
sistemul de stat pentru protectia copilului, cat si alte categorii de persoane aflate in dificultate).

Prin asigurarea transparentei serviciilor oferite si a calitatii informatiilor privind piata muncii,
SPO poate realiza o implementare adecvata a programelor de ocupare. Pentru imbunatatirea
calitatii informatiilor privind piata muncii, asa cum este recomandat si in JAP, SPO isi va
imbunatati capacitatea de a realiza studii, analize si prognoze pe piata muncii. Informatiile
furnizate de aceste analize, studii §i prognoze sunt necesare atdt in procesul de elaborare a
strategiilor si politicilor de ocupare, cat i pentru implementarea acestora.
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In vederea cresterii eficientei interventiilor programate, va fi posibild aplicarea principiului
complementaritdtii intre Fondurile Structurale, in conformitate cu art. 34 din Regulamentul
(CE) 1083/2006, respectiv finantarea de actiuni care fac obiectul interventiilor din FEDR, in
limitele si conditiile stabilite in acest sens, pand la max.10% din finantarea Comunitara alocata
pentru aceastd axa prioritard, cu conditia ca aceste actiuni sd fie necesare pentru implementarea
corespunzatoare a operatiunii i sa aiba o legatura directd cu aceasta.

Domenii majore de interventie:

e Intarirea capacititii SPO de furnizare a serviciilor de ocupare;
e Formarea personalului propriu SPO.

Indicatori
AL ing
Indicator Unitate | Baza | de ; Sursa
. (2015)
baza
Indicatori de realizare imediata
(Output)
Numar agentii de ocupare sprijinite Sistemul de
nr. 35 | 2005 200 monitorizare al
Programului
Numar analize §i prognoze privind piata Sistemul de
muncii nr - 2005 36 monitorizare al
Programului
Numar personal cuprins la cursuri de Sistemul de
formare nr 1.048 | 2004 3.000” monitorizare al
Programului
Indicatori de rezultat
Numar de agentii de ocupare care ofera Sistemul de
self-service” Nr. 0 2006 100 monitorizare al
Programului
Ponderea agentiilor de ocupare certificate Sistemul de
in sistemul de management al calitatii % 90 | 2005 95 monitorizare al
Programului
Ponderea personalului participant la Sistemul de
cursuri care a obtinut certificat % 70 | 2004 80 monitorizare al
Programului
Ponderea somerilor cupringi in programele Sistemul de
de formare din totalul somerilor care au monitorizare al
beneficiat de cel putin o masurd activa de % 6.68 | 2005 10 Programului/studii
ocupare

a) Tinta se refera la numarul de persoane din grupurile tinta sprijinite, indiferent de numarul de cursuri finantate
din FSE la care acestea au participat.

3.2.4.1. (intirirea capacititii SPO de furnizare a serviciilor de ocupare

Modernizarea Serviciului Public de Ocupare, reprezentat de Agentia Nationald de Ocupare a
Fortei de Munca si agentiile sale judetene, a inceput in anul 2002 si a vizat descentralizarea
serviciilor de ocupare, imbunatdtirea i diversificarea serviciilor furnizate beneficiarilor,
respectiv angajatorilor, persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si somerilor. Pentru a
avea un impact decisiv pe piata muncii, SPO trebuie sa detind capacitatea de a actiona rapid si
daca este posibil, chiar de a anticipa schimbarile. De aceea, este esential sd se consolideze
capacitatea de analizd a pietei muncii, de a elabora previziuni In acest sens si de a actiona
strategic in furnizarea serviciilor de ocupare. In acest scop, SPO trebuie, de asemenea, sa isi

100




Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 Romdnia

consolideze principalul rol de coordonator al diferitilor furnizori de servicii de ocupare de pe
piata muncii. In cadrul procesului de extindere si imbundtitire a serviciilor de ocupare, SPO va
lua in considerare si necesitatea abordarii somajului neinregistrat, in special in zonele rurale si
pentru grupurile vulnerabile (populatie roma, persoane cu dizabilitati, tineri peste 18 ani care
parasesc sistemul de stat pentru protectia copilului etc.). Operatiunile finantate din FSE vor
sprijini, de asemenea, interventii diferentiate din punct de vedere geografic si social,
raspunzand astfel dificultatilor specifice si grupurilor sociale existente la nivel regional si local.
Astfel, vor fi promovate actiuni care vor conduce la imbunatatirea relatiei dintre SPO si clientii
sdi, precum si la un acces crescut la masurile active de ocupare.

SPO va dezvolta o atitudine pro-activa fata de cei aflati in cdutarea unui loc de munca,
urmarindu-se nu numai Inregistrarea solicitantului, ci si acordarea de servicii personalizate,
orientate spre cresterea capacitatii de ocupare a acestuia, incepand cu analiza imediatd a
profilului solicitantului, identificarea potentialelor obstacole in integrarea/reintegrarea pe piata
muncii §i continudnd cu dezvoltarea unui plan personalizat de actiune pentru
integrare/reintegrare $i asigurarea sprijinului chiar i dupa semnarea contractului de munca.

Pentru a-si indeplini principala sa atributie de furnizor de informatii si pentru a-si imbunatati
metodele de lucru, SPO va asigura un sistem informatizat comprehensiv. Acest sistem va
facilita accesul la informatie pentru clienti. SPO trebuie sd garanteze calitatea, continutul si
relevanta informatiilor si trebuie sd ofere asistentd extinsd utilizatorilor sistemului. De
asemenea, pentru a facilita procesul de furnizare a serviciilor de ocupare, in majoritatea
agentiilor de ocupare vor fi promovate serviciile de tip ,,self-service”. Resursele economisite
prin intermediul noilor metode vor fi redirectionate catre consiliere si asistentd personalizata,
care urmaresc eliminarea lipsurilor privind nivelul de calificare si forta de munca, precum si
catre problemele legate de organizarea interna.

In scopul cresterii numarului locurilor de munci intermediate, SPO va dezvolta retele puternice
cu autoritdtile regionale/locale, cu partenerii sociali $i cu furnizorii de educatie si formare
profesionald. Acestia sunt actorii care trebuie implicati in implementarea politicilor de ocupare
si sociale, cu rol in luarea deciziilor la nivel local. Astfel de parteneriate sunt fundamentale
pentru o abordare cuprinzatoare a somajului si pentru reducerea nivelului dependentei de
ajutoarele sociale si de cele de somaj (in special in zonele rurale).

Modernizarea SPO creste oportunitatile pentru un numar mai mare de persoane in identificarea
unui loc mai bun de munca. Serviciul Public de Ocupare va fi mai bine dotat pentru a anticipa
si pentru a solutiona eventualele neconcordante de pe piata muncii $i pentru a garanta faptul ca
mobilitatea ocupationald §i geograficd a lucratorilor va fi asiguratd. Prin operatiunile de
imbunatatire a performantelor SPO, se vor obtine servicii personalizate mai bune de asistentd
pentru beneficiarii SPO.

Operatiuni orientative

— Dezvoltarea si implementarea actiunilor inovative si transnationale in sprijinul
modernizarii SPO;

— Dezvoltarea serviciului de asistenta personalizata si abordare individuala pentru somerii
cu dificultati de integrare/reintegrare pe piata muncii,

— Dezvoltarea serviciilor de tip “self-service”;

— Dezvoltarea solutiilor pentru abordarea somajului neinregistrat, in special in mediul
rural §i pentru grupurile vulnerabile;

— Dezvoltarea bazei de date privind serviciile furnizate, locurile de muncad vacante si
angajatorii;

— Elaborarea de analize, studii, cercetari i prognoze privind piata muncii, incluzand
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nivelul general al muncii nedeclarate sau al ocuparii informale;

— Extinderea sistemului de management al calitatii;

— Imbunitatirea sistemului de furnizare a serviciilor de formare profesionald pentru forta
de munca (ex. centre de formare profesionald a adultilor);

— Elaborarea si implementarea instrumentelor adecvate pentru monitorizarea si evaluarea
impactului real al masurilor active pe piata muncii;

— Dezvoltarea de actiuni pentru o mai buna vizibilitate a SPO si a serviciilor pe care
acesta le ofera.

3.24.2. Formarea personalului SPO

In crearea si dezvoltarea unui SPO modern, formarea profesionali si actualizarea cunostintelor
personalului au o deosebitd importantd. Personalul angajat va trebui sa constientizeze intr-o
mai mare masura indatoririle ce le revin ca urmare a proceselor care au loc in economie si pe
piata muncii. Personalul SPO trebuie sa raspunda la aceste schimbari rapid, eficient si la un
inalt nivel profesional. Pentru a atinge acest obiectiv, SPO va elabora o strategie de pregatire
pentru calificarea si recalificarea personalului implicat in furnizarea serviciilor de ocupare
pentru clienti. Programele de formare vor trebui sa creasca nivelul de constientizare in randul
functionarilor publici privind o noud culturd a serviciilor si vor oferi aptitudinile necesare
pentru a face fatd principalelor schimbari ca urmare a evolutiilor din economie si de pe piata
muncii, la nivel regional si local. Se va urmaéri o corelare mai mare intre programele de formare
si activitatile desfasurate, precum si o mai mare coerentd intre activitdtile de formare si
inovatiile intreprinse la nivel organizatoric §i al managementului.

Totodata, prin consolidarea noilor proceduri de lucru §i printr-o noua abordare a serviciilor
furnizate de personalul care lucreaza direct cu clientii, activitatile de formare vor avea in vedere
crearea retelelor institutionale si dezvoltarea si remodelarea competentelor manageriale. In ceea
ce priveste managerii, se vor asigura programe de formare, in domenii de calificare mai inalte,
admitand ca, in cadrul programelor furnizate pana acum, anumite cerinte profesionale nu au
fost satisfacute inca, si ca instrumente specifice, cum ar fi mai buna corelare a cererii cu oferta
pietel muncii necesitd o atentie deosebitd. Mai mult, se va oferi formare in domeniul
elaborariide strategii de marketing i comunicare.

Operatiunile finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor include: modele de
programe de formare, vizdnd dezvoltarea unor competente specifice pentru implementarea
serviciilor de ocupare (informare si orientare, corelarea cererii cu oferta, furnizarea serviciilor
personalizate), cu proiecte adresate calificarii si uniformizarii calitatii ofertei de servicii la
nivelul intregii tari; dezvoltarea competentelor privind analiza si prognoza pietei muncii,
medierea locurilor de munca si noi servicii specializate inovative pentru clientii SPO.

Operatiunile finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor sprijini activitatile
desfasurate in vederea consolidarii capacitatii Serviciului Public de Ocupare pentru furnizarea
serviciilor de ocupare. Astfel, Serviciul Public de Ocupare isi va intensifica eforturile pentru
cresterea calitatii serviciilor furnizate, prin cresterea nivelului competentelor sociale si
profesionale ale personalului, ludnd in considerare unul dintre principalele obiective ale
Strategiei Europene de Ocupare, care stipuleaza ca masurile active de ocupare ar trebui si aiba
cea mai mare pondere in cadrul serviciilor de ocupare.

Operatiuni orientative
—  Imbunatitirea sistemului de formare profesionala a personalului SPO, inclusiv modele
de programe de formare;
—  Formarea personalului SPO pentru furnizarea serviciilor de ocupare si asistenta,
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inclusiv a serviciilor pentru persoane cu nevoi speciale (populatia roma, persoanele cu
dizabilitati, tinerii peste 18 ani care pardsesc sistemul de stat pentru protectia
copilului, alte categorii de persoane aflate in situatie de risc);

—  Formarea personalului SPO pentru promovarea unei aborddri integratoare privind
egalitatea de gen si nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile;

—  Formare pentru utilizarea intensivd a tehnologiilor moderne de informare si
comunicare;

—  Formare si actiuni inovative §i trans-nationale pentru sprijinirea noilor forme de
organizare $i management;

—  Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului pentru realizarea analizelor
si prognozelor pe piata muncii, planificarilor, activitatilor cu grupurile speciale etc.

3.2.5 Axa Prioritara 5: Promovarea mdasurilor active de ocupare
Obiective

Obiectivul general al acestei axe prioritare este: facilitarea integrarii pe piata muncii a
somerilor tineri i a somerilor de lungd durata, atragerea i mentinerea unui numar mai mare de
persoane pe piata muncii, inclusiv in zonele rurale si sprijinirea ocuparii formale.

Urmatoarele obiective specifice vor contribui la realizarea obiectivului general:
e cresterea participdrii somerilor de lunga duratad la programe integrate de masuri active
de ocupare;
e cresterea participdrii la programe integrate de ocupare a persoanelor din agricultura de

subzistenta;
e imbunatitirea ocuparii participantilor din zonele rurale in programe integrate de
ocupare.
Fundamentare

Cresterea ratei de ocupare pana la ocupare totald, agsa cum este stabilit in cadrul SEO si in
documentele strategice nationale, reprezintd un obiectiv principal §i implicd promovarea
masurilor active si preventive de ocupare, conducind la diminuarea ratei somajului si a
inactivitatii.

Principalele grupuri tinta pentru aceastd axa prioritara sunt:
e somerii tineri §i somerii de lungd durata;
e somerii peste 45 de ani;
e persoanele inactive i descurajate;
e persoanele din mediul rural ocupate in agricultura de subzistenta.

Luand in considerare efectele negative ale scaderii demografice continue, ale restructurarii
economice si adaptarea la nevoile pietei, politica de ocupare a Romaniei vizeaza combaterea
somajului si inactivitatii prin masuri de ocupare cu caracter activ, preventiv, inovativ si flexibil.
Aceste tipuri de masuri au fost stabilite prin Legea asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca (intrata in vigoare in 2002, cu modificarile si completarile ulterioare).
Masurile prevazute au o abordare pe tot parcursul vietii, concentrandu-se pe grupuri de
persoane cu o situatie dificild pe piata muncii, de exemplu, tinerii §i somerii de lunga durata. O
atentie speciald se va acorda somajului de lunga durata, care inregistreaza rate peste media UE.
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Promovarea masurilor active de ocupare si a masurilor preventive vor avea rezultate pozitive
asupra mentalitatii somerilor si a angajatorilor, in ceea ce priveste ocuparea. Mai mult, aceasta
inseamna 1nlaturarea diferitelor obstacole privind accesul pe piata muncii, furnizarea de servicii
de asistentd si consiliere pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, facilitati
pentru accesul la diferite masuri active i inlaturarea capcanei inactivitatii.

Masurile active de ocupare vor include, de asemenea, programe de formare in domeniul
antreprenoriatului pentru tineri, somerii de lungd duratd si persoanele inactive, inclusiv din
zona rurald i agricultura de subzistentd, dandu-le posibilitatea s devind activi pe piata muncii,
sd obtind cunostintele de baza privind elaborarea unui plan de afaceri, legislatia aplicabila,
aspecte de marketing, strategii orientate spre client etc. Odatd ce devin persoane juridice,
stimulentele si sprijinul financiar va fi furnizat in cadrul POS Cresterea Competitivitatii
Economice.

Incidenta somajului de lungd duratd are, la ora actuald, ponderea cea mai mare din totalul
somajului Tn Romania, ceea ce demonstreaza ca, in timp ce somajul functional de scurta durata
a scazut din diferite motive, somajul de lungd durata a rdmas relativ constant si uneori a avut o
usoara crestere. Persistenta In Romania a ratei somajului de lunga durata reflecta capacitatea
scazutd a economiei romanesti de a genera suficiente locuri de munca si rigiditatea pietei de
munca locale care, In unele cazuri, nu permite corelarea cererii cu oferta de fortd de munca.

O alta problema, cu care se confruntd Romania, este rata ridicatd a ocupdrii in agricultura
(32,2% 1in 2005), aflatd intr-o tendintd descrescatoare. Dacd se ia in considerare situatia
ocupdrii 1n agriculturd (in cea mai mare parte lucratori familiali neremunerati si lucratori
independenti) si eliberarea in viitor a surplusului de fortd de munca din agriculturd, Romania
trebuie sd adopte masuri urgente pentru redirectionarea acestei oferte uriase de fortd de munca.
Directia cea mai potrivita este sectorul serviciilor, iar mijloacele de obtinere a acestei schimbari
de la agricultura de subzistentd la ocuparea formald in alte sectoare economice sunt:
promovarea educatiei, formarii profesionale si a oportunitatilor de ocupare a populatiei din
zonele rurale, consilierea si asistenta pentru demararea unei afaceri si alte activitati
independente.

Luand in considerare toate acestea, doud domenii majore de interventie au fost stabilite:
dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare §i promovarea sustenabilititii pe
termen lung a zonelor rurale 1n ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei
de muncd. Avand In vedere existenta discrepantelor semnificative la nivel regional si
urban/rural in ceea ce priveste ocuparea (in termeni de ratd de activitate si ratd de ocupare,
somaj, ratele de participare la sectoarele economice, participarea pe piata muncii pe grupuri de
varstd), aceste domenii majore de interventie vor fi implementate in mod adecvat in fiecare
regiune. Masurile active de ocupare vor fi, de asemenea, promovate in cadrul proiectelor de
regenerare urband 1n vederea incluziunii sociale a grupurilor/comunitdtilor locale
marginalizate.

In vederea cresterii eficientei interventiilor programate, va fi posibild aplicarea principiului
complementaritdtii intre Fondurile Structurale, in conformitate cu art. 34 din Regulamentul
(CE) 1083/2006, respectiv finantarea de actiuni care fac obiectul interventiilor din FEDR, in
limitele i conditiile stabilite in acest sens, pana la 10% (15% 1n cazul in care se aplica
Articolul 3(7) al Regulamentului 1081/2006) din finantarea Comunitara alocata pentru aceasta
axa prioritard, cu condifia ca aceste actiuni sia fie necesare pentru implementarea
corespunzatoare a operatiunii i sa aiba o legatura directd cu aceasta.
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Domenii majore de interventie
e Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare;
e Promovarea sustenabilitdtii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca.

Indicatori
Indicator Unitate Baza An debaza | Tinta (2015) Sursa
(Indicatori de realizare
imediata (Output)
Numarul somerilor de lunga
durata participanti la )
programele integrate, dintre 34.806 65.000 S1st§:ngl de
care: Nr. 2005 ’ ot ;)rlzare
femei ¢ é%égo e 30.000 Programului
[ ]
ol * o . 16.000
e tineri
Numarul participantilor din Sistemul de
;onele rurale la programe Nr. 96,790" 2005 150,000 monitorizare
Integrate a )
Programului
Indicatori de rezultat
Ponderea somerilor de lunga .
durata care au participat la S;stefn
programe integrate certificati, o monitorizare
din care: % 55 2005 60 a
) Programului/
o femei studii
e tineri
Ponderea participantilor din Sistem de
mediul rural la programele monitorizare
integrate certificati, dintre care: % © 2005 50 a
e femei Programului/
studii
Ponderea participantilor din Sistem de
zonele rurale certificati in 0 monitorizare
cadrul programelor integrate, % 2005 15 a
care au obtinut un loc de munca Progia§glu1/
studii

a) participanti care au beneficiat in principal de servicii de consiliere si formare, din care 29.312 numai de servicii
de consiliere (buget de stat)

b) participanti care au beneficiat in principal de programe de consiliere si informare (buget de stat)

¢) nu exista date disponibile, se vor determina ulterior.

3.2.5.1 Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare

Atragerea $i mentinerea a cat mai multor persoane pe piata muncii, reducerea somajului si a
inactivitatii, prin cresterea cererii si ofertei de munca sunt obiective cheie ale Strategiei DRU a
Romaniei. Activitatile finantate prin FSE vor urmdri imbunatatirea atractivitatii locurilor de
munca si calitatea productivitatii muncii, prevenirea excluderii de pe piata muncii, reducerea
disparitatilor regionale in ceea ce priveste ocuparea, somajul si productivitatea muncii, in
special in regiunile mai putin dezvoltate. Avand in vedere faptul ca ratele somajului in randul
tinerilor §i lucratorilor varstnici sunt mai ridicate decat pentru celelalte grupuri, acest domeniu
major de interventie va tinti facilitarea ocupdrii, indiferent daca este vorba de prima angajare,
revenirea pe piata muncii dupa o intrerupere sau dorinta de a prelungi viata activa. In cadrul
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acestui domeniu major de interventie, vor fi sprijinite operatiuni in vederea cresterii participarii
tinerilor si somerilor de lunga durata, intre care tinerii constituie o prioritate, la masuri active
specifice, care le vor da posibilitatea sa se reintegreze pe piata muncii.

Problema somajului de lungd durata existd de cele mai multe ori in orasele in care sunt si
probleme legate de reconversie, pentru rezolvarea acestora fiind necesara initierea unor masuri
aditionale, cum sunt centre pentru personalul restructurat al intreprinderilor, servicii de ocupare
pentru grupurile defavorizate si agentii de munca temporara.

Scopul principal al actiunilor FSE in cadrul acestui domeniu major de interventie este de a
determina cresterea adaptabilitatii somerilor tineri si de lungd duraté la schimbarile continue de
pe piata muncii. Acesta este un domeniu corelat cu AP 4 "Modernizarea Serviciului Public de
Ocupare” care stimuleaza, de asemenea, interventia agentiilor private de plasare. Masurile
promovate vor urmari sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, furnizarea
de servicii de ocupare angajatorilor privati si publici, sprijinirea persoanelor care primesc
asistentd sociald in vederea gasirii rapide a unui loc de munca, astfel incat sa devina capabile sa
se intretind singure si sa isi intretind familiile, furnizarea de asistentd persoanelor cu capacitate
redusa de munca pentru identificarea unui loc de munca.

In acest scop, vor fi promovate masuri de informare si consiliere profesionald, asistenti in
planificarea carierei §i cautarea unui loc de munca, job-cluburi, perioade de proba, programe de
educatie §i formare, formare la locul de munca, programe locale de ocupare in lucrari publice
etc.

In acelasi timp, proiectele vor asigura stimulente de ocupare pentru angajatorii care angajeazi
tineri si someri de lungd durata, in special persoane greu de angajat. In cadrul acestor scheme
pot fi, de asemenea, promovate locurile de munca cu caracter sezonier.

Operatiuni orientative

— Sprijinirea tuturor activitatilor privind masurile active de ocupare:

— Elaborarea si implementarea de planuri de actiune individualizate, furnizarea de
asistentd pentru cdutarea unui loc de munca, servicii de orientare §i formare pentru
someri tineri §i someri de lungd duratd, lucratori varstnici, persoane aflate in cautarea
unui loc de munca revenite pe piata muncii dupd o perioada de absenta;

— Dezvoltarea si implementarea unor masuri $i actiuni trans-nationale pentru promovarea
mobilitatii ocupationale si geografice;

— Masuri pentru o mai buna corelare intre aptitudinile individuale, educatie si potentialul
de munca si oportunitatile de pe piata muncii (echilibru si diagnoza muncii);

— Elaborarea si implementarea metodelor inovative pentru promovarea ocupdrii in randul
somerilor tineri §i de lungd durata;

— Promovarea sistemelor duale de finantare pentru ocuparea tinerilor prin combinarea
formdrii in scolile profesionale si practica in intreprinderi*®

48 o . N . . S oA A - .
Sistemul dual combind formarea 1n scolile profesionale cu practica in intreprinderi. Persoanele formate sunt cursanti

angajati in intreprinderi, carora, pe perioada formdrii li se acorda salarii si li se platesc asigurarile sociale. Principalul
avantaj este acela ca, Intrucat formarea este in mediu real, trecerea de la formare la munca se face foarte usor.
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3.2.5.2 Promovarea sustenabilititii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca

In ultimele decenii, s-au constatat schimbari semnificative in zonele rurale® si in structura
activitatilor agricole. Pamantul lucrat in cooperative a fost restituit fostilor proprietari sau a fost
distribuit Intre lucratorii cooperativelor care si-au pierdut locurile de munca. Astazi, detinerea
pamantului este foarte fragmentata, astfel incat majoritatea fermierilor sunt limitati la
agricultura de subzistenta.

In contextul POS DRU, prin populatia ocupati in agricultura se intelege populatia care are un
venit din activitatile agricole, fie ca tehnicieni sau fermieri in Intreprinderile agricole
zootehnice fie producatori agricoli autorizati independenti, in timp ce populatia din agricultura
de subzistentd inseamnd lucrdtori familiali neremunerati, in cadrul productiei gospodaresti
pentru consumul final propriu.

POS DRU va finanta operatiuni care urmaresc scoaterea din inactivitate a populatiei din zonele
rurale, inactive din punct de vedere economic, care isi castiga existenta din activitdtile agricole
de subzistentd, desfasurate in propriile gospodarii. Produsele obtinute de catre acestia nu pot fi
introduse in circuitul comercial, ci sunt folosite pentru propriul lor consum.

Populatia 1n aceastd situatie se confruntd cu mari dificultati in trecerea la stadiul de populatie
ocupata, are: nivelul educatie , in general, de nivel obligatoriu si secundar, cu participand putin
sau de loc la programe de formare continud. Operatiunile propuse in cadrul acestui domeniu
major de interventie vor urmari orientarea acestui grup tintd spre sectoarele non-agricole,
respectiv sectoarele industriei i serviciilor.

Programul va sprijini, de asemenea, participarea populatiei rurale la programe de formare
adecvate, permitand fortei de munca sa profite de avantajul oportunitatilor inerente ce decurg
din managementul mediului i incurajarea respectului pentru mediu.

Pentru acele persoane care vor dobandi noi calificari in sectoarele economice non-agricole,
interventiile FSE vor furniza servicii personalizate de orientare si consiliere, programe de
formare specifice adaptate la nevoile lor speciale, programe de plasare la locul de munca si alte
programe care urmaresc facilitarea accesului pe piata muncii in sectoare/activitati non-agricole.

Proiectele finantate prin FSE vor asigura calificarea populatiei rurale, in special a populatiei
implicate in agricultura de subzistentd, in zonele cu cerere pe piata regionald sau locala:
constructii, turism, servicii complementare, mestesuguri specifice, servicii sociale sau de
ingrijire a sAnatatii, tehnologia informatiei/telecomunicatii etc. In cadrul acestui domeniu major
de interventie, populatia rurald implicatd in agricultura de subzistentd va fi, de asemenea,
sprijinitd pentru obtinerea altor competente necesare dezvoltarii personale si pentru facilitarea
insertiei lor pe piata muncii: prin module de limbi straine §i TIC obligatorii etc.

Programul va sprijini, de asemenea, participarea populatiei rurale la programe de formare
profesionala adecvate, permitand fortei de munca sa profite de oportunitatile inerente ce decurg
din managementul mediului si incurajarea respectului pentru mediu. Modalitatile de furnizare a
acestor programe vor include: seminarii §i cursuri modulare, formare la locul de munca,
specializari etc. Programele de formare profesionala vor cuprinde, totodatd, module privind
sandtatea si securitatea la locul de muncéd (inclusiv limitarea factorilor de risc la locul de
muncd). Se va pune accentul, in special, pe promovarea metodelor si formelor de pregatire
moderne si flexibile.

49 Vezi nota de subsol 1, de la pag. 5
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Dat fiind faptul ca nevoile educationale sunt mai mari, programele de formare vor include, de
asemenea, componente de activare i motivare. Vor fi incluse in programele de formare si alte
module, cum sunt cele privind promovarea dezvoltarii durabile in zonele rurale §i pastrarea
unei bune stari de sanatate, ca o conditie de participare pe piata muncii (campanii personalizate
destinate prevenirii riscurilor de imbolnavire, campanii de promovare a controalelor medicale
regulate, de combatere a efectelor daundtoare ale tutunului sau alcoolului etc). Obiectivul
integrarii populatiei inactive din zonele rurale, ca urmare a masurilor personalizate de activare,
va crea premisele pentru asigurarea sustenabilitatii pe termen lung, prin reducerea agriculturii
de subzistenta si dezvoltarea activitatilor lucrative.

In ceea ce priveste plasarea la locul de munci, operatiunile vor urmari furnizarea unor servicii
mai accesibile si personalizate acestui grup tintd avand in vedere sectoarele non-agricole,
respectiv industrie §i servicii, prin desfasurarea de campanii de informare locald si de
constientizare in ceea ce priveste oportunititile de ocupare in activitati non-agricole, prin
furnizarea de sprijin personalizat in gasirea unui loc de munca si servicii de plasare, prin
organizarea de job-cluburi in zonele rurale si burse de locuri de munca etc.

Pentru cresterea mobilitatii fortei de munca din mediul rural, este, de asemenea, importanta
desfasurarea campaniilor de promovare (care includ brosuri prezentand profile ocupationale,
motivarea pentru obtinerea unui loc de munca etc.) pentru mobilitatea ocupationald, sectoriala
si geografica a fortei de munca si alte masuri inovative in aceasta directie.

Vor fi furnizate stimulente adecvate i mecanisme de distribuire a costului pentru intreprinderi
si pentru indivizi (transport, alocatie pentru instalare intr-o noud locatie, alocatie pentru
existenta zilnica, prime acordate pe baza performantei, costuri aditionale aparute ca urmare a
participarii la proiect, ca de exemplu, costurile rezultate din acordarea serviciilor de ingrijire
pentru familiile dependente, costurile de intretinere pentru aceia care nu primesc salariu sau
venit pe perioada participarii la formare etc.), sprijin §i stimulente pentru angajatori.

Pentru dezvoltarea unei culturi antreprenoriale in zonele rurale, programul va sprijini, de
asemenea, campanii de promovare a antreprenoriatului, programe de formare si consiliere si
alte servicii suport pentru dezvoltarea antreprenoriatului, pentru cei care doresc sa demareze o
mica afacere in zonele rurale.

Operatiuni orientative

— Dezvoltarea programelor integrate pentru formare, ocupare si alte masuri de sprijin
pentru populatia din zonele rurale, care urmaresc reducerea agriculturii de subzistenta;

— Masuri pentru promovarea mobilitdtii ocupationale si geografice a fortei de munca din
mediul rural, pentru a beneficia de toate oportunitatile de ocupare existente si pentru
cresterea coeziunii regionale;

— Masuri pentru imbunatatirea mediului inconjurator in zonele rurale i a starii de sanatate
a populatiei din mediul rural, cu scopul de a-i creste motivatia, disponibilitatea si
oportunitdtile de participare pe piata muncii;

— Sprijin pentru membrii de familie aflati in Ingrijire, servicii de asistentd si alte activitati
asociate pentru a permite indivizilor sd participe pe piata muncii;

— Promovarea programelor care sprijind si incurajeazd demararea afacerilor in activitati
non-agricole.
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3.2.6 Axa Prioritara 6: Promovarea incluziunii sociale
Obiective

Obiectivul general al acestei axe prioritare este: facilitarea accesului pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile §i promovarea unei societati inclusive si coezive in scopul asigurdrii
bunastarii tuturor cetatenilor.

Urmatoarele obiective specifice vor contribui la atingerea obiectivului general:

e promovarea si sprijinul credrii de noi locuri de munca in structurile economiei sociale;
e cresterea nivelului de calificare pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile;
e Tmbunatatirea nivelului de competente al specialistilor din domeniul incluziunii sociale.

Fundamentare

Aceastd axa prioritara urmareste dezvoltarea de programe specifice pentru dezvoltarea
personald, atat in scopul consolidarii motivatiei pentru formarea profesionald si integrarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii, cat i pentru imbunatatirea accesului acestora pe piata
muncii. Actiunile specifice de combatere a discrimindrii directe si indirecte vor fi completate
de masuri de crestere a ratei de activitate.

Grupurile tintd pentru aceastd axd prioritara au fost identificate iIn Memorandumul Comun
privind Incluziunea Sociald (JIM):

e Populatia roma; e Infractorii si fostii delincventi;
e Persoanele cu dizabilitati; e Persoanele dependente de droguri si
e Tinerii care parasesc sistemul de alcool;
stat de protectie a copilului; e Persoanele fara adapost;
e Femecile; e Victimele violentei domestice;
e Familiile cu mai mult de 2 copii; e Persoanele infectate cu HIV/SIDA;
e Familiile monoparentale; e Persoanele afectate de boli profesionale;
e Copiii in situatii de risc; e Refugiatii, azilantii.

Incluziunea sociald poate fi realizatd cu succes numai folosind o abordare complexa, care se
adreseaza tuturor aspectelor (ocupare, educatie, locuintd, ingrijirea sanatatii, protectie sociala
etc.) si, in acelasi timp, utilizand resursele disponibile pe deplin, in mod eficient §i concentrat.
Totusi, coordonarea eficientd poate fi obtinutd in cazul in care toti actorii relevanti sunt
interesati, constienti de beneficiile si scopurile unei astfel de actiuni sincronizate si doresc sa
fie implicati. Aceasta se poate obtine prin furnizarea unui acces adecvat la serviciile de baza
(apa, electricitate etc), la informare, cat i prin asigurarea unui tratament non-discriminatoriu
pentru a avea acces la toate oportunitatile oferite de societate.

Obiectivul de perspectivda al Romaniei este sd construiascd o societate inclusiva bazatd pe
intelegere generald si respect. Desi s-au realizat progrese importante, mai sunt incd lucruri de
facut in beneficiul persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile, pentru a elimina decalajele
care 1i separa de majoritatea populatiei in ceea ce priveste educatia, cultura pentru munca si
competentelele necesare pe piata muncii.

Obiectivul este acela de a concentra eforturile de prevenire si de sprijinire a acestor oameni in
vederea obtinerii unei formari profesionale adecvate si cresterii oportunitdtilor de integrare pe
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piata muncii. Aspectele educationale, inclusiv includerea unor perosane dezavantajate in
invatimantul de masi vor fi urmirite in cadrul Axei Prioritare 1. In cazul celor mai
defavorizate grupuri, imbunatatirea capacitatii de a ocupa un loc de munca se va baza pe o
abordare integrata, care va lua in considerare complexitatea si acumularea problemelor care se
ivesc din cauza dezavantajelor economice §i sociale. Planurile individualizate de interventie
care urmaresc imbunatatirea capacitdsii de a ocupa un loc de munca, cat si serviciile de sprijin
adaptate nevoilor individuale trebuie sa reprezinte principala directie de actiune intreprinsa in
cazul incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.

Populatia roma reprezintd unul dintre grupurile cele mai defavorizate din societatea
romaneascd in ceea ce priveste integrarea pe piata muncii; prin urmare, o atentie speciald va fi
acordatd in vederea asigurarii participdrii unui numar din ce in ce mai mare de persoane de
etnie roma in proiectele integrate de sprijin. Populatia de etnie romd, avand o ratd de
inactivitate mai mare de 75% reprezinta o sursd importantd de potential neutilizat. Populatia
roma va avea posibilitatea de a-si imbunatati standardele educationale, de a-si identifica
aptitudinile potentiale, de a-si utiliza si formaliza abilitatile antreprenoriale in vederea
imbunatatirii standardelor de viata fard amenintarea hartuirii si discrimindrii. Recunoasterea
valorii si beneficiilor pe care diversitatea si obiceiurile traditionale le aduc in economie poate
conduce la o schimbare reald si la inovatie, atat in societate cat si la locul de munca. Operatiile
vor urmdri motivarea lor pentru integrarea pe piata muncii, pentru integrarea lor in activitati
lucrative si pentru schimbarea mentalittilor in ceea ce priveste beneficiile educatiei.

Cooperarea transnationald va sprijini activitatile acestui program prin schimbul de bune
practici, prin invatarea din experientele celorlalti, prin promovarea inovarii $i a muncii in
echipa, cat si prin furnizarea de oportunitati mai vaste pentru cercetare si dezvoltare.

Pentru a consolida si promova incluziunea sociald, crearea parteneriatelor locale, respectiv
cooperarea intre ONG-uri, organizatiile de voluntari, mediul de afaceri si autoritétile locale
trebuie, de asemenea, incurajate. Se prevede un rol activ pentru parteneriatul local in furnizarea
de servicii de srpijin familiilor, astfel incat responsabilititile domestice sa nu constituie o
piedica in participarea pe piata muncii. Facilitatile si finantarea trebuie sa fie disponibile pentru
a asigura nerestrictionarea optiunilor participantilor. Aducerea persoanelor cu dizabilitati pe
piata muncii va fi intensificatd prin formarea profesionala si asistarea lor in gasirea i pastrarea
unui loc de munca §i prin Incurajarea angajatorilor pentru a le oferi mai multe oportunitati.
Formarea si ocuparea persoanelor cu dizabilitati vor necesita conditii speciale de acces,
echipamente si dispozitive speciale.

In vederea furnizirii de servicii citre aceste grupuri tinti, ONG-urile trebuie si-si intireasca
propria capacitate prin formarea si imbunatatirea aptitudinilor personalului §i prin consolidarea
cooperadrii intre organizatii. Aceastd necesitate va face obiectul Axei Prioritare 3 ,,Cresterea
adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor”, domeniul major de interventie 3 ,,Dezvoltarea
parteneriatelor §i incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si societatea civild”, care va
sprijini §i va consolida capacitatea reprezentantilor societdtii civile de a elabora si a implementa
proiecte si, astfel, de a furniza servicii de calitate.

Consolidarea sectorului ONG-urilor va avea efecte pozitive in furnizarea serviciilor sociale
catre membrii familiei care altfel nu ar fi avut posibilitatea de a intra pe piata muncii. Serviciile
de ingrijire a copilului si serviciile pentru persoanele dependente, furnizate de catre aceste
ONGe-uri, vor avea ca rezultat integrarea pe piata muncii a unui numar crescut de persoane
capabile sa aduca o contributie economica.
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Autoritatile locale vor fi incurajate sa creeze si sa dezvolte parteneriate cu ONG-urile care
reprezintd grupurile vulnerabile, cu scopul de a ajunge mai bine la persoanele sau comunitatile
marginalizate care au nevoie cel mai mult de un astfel de sprijin, atdt din zonele urbane, care
reprezintd scopul interventiilor de regenerare urband, cat si din zonele rurale. Prin parteneriate
si cooperare transnationald, POS DRU va sprijini economia sociald privind cresterea rolului sau
in furnizarea de servicii inovative, de 1nalta calitate, consolidand astfel propria contributie la
regenerarea comunitdtii, dezvoltarea economica durabild §i integrarea pe piata muncii in
Romania.

Pentru anumite categorii de femei, integrarea pe piata muncii, dupa ani de crestere a copiilor,
poate fi o provocare. Inactivitatea de lungd duratd inseamna adesea pierderea competentelor si
abilitatilor solicitate pe o piatd a muncii in rapida schimbare, fiind uneori insotitd de
insecuritate sau de lipsa de incredere in sine la angajarea intr-un nou loc de munca.

Formarea, programele de invatare la distantd, serviciile de ocupare si consiliere trebuie s
asigure actualizarea cunostintelor si abilitatilor necesare pentru obtinerea unui loc de munca.
Persoanele care intentioneaza sa inceapd o afacere si lucratorii independenti trebuie sprijiniti
prin servicii de consultantd si dezvoltare a aptitudinilor antreprenoriale. Existd o nevoie acuta
de a se crea in special oportunititi extinse pentru femeile care desfisoard activitati
antreprenoriale in sectorul serviciilor, domeniu insuficient dezvoltat. Este nevoie de servicii de
ingrijire diversificate, astfel incat femeile cu copii sau care au in ingrijire la domiciliu alte
persoane, sd poata participa la programele de formare, sd poatd ocupa un loc de munca sau sa
poata intreprinde activitati antreprenoriale. De aceea, se va acorda sprijin pentru furnizarea de
astfel de servicii, in special cand acestea oferd locuri de munca femeilor somere si inactive.

Desi interventiile FSE pentru grupurile vulnerabile sunt obiectivul principal al acestei Axe
Prioritare, persoanele apartinand grupurilor vulnerabile (ex populatia romd, persoanele cu
dizabilitati, tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului,
femeile etc.) sunt, de asemenea, eligibile in cadrul altor axe prioritare.

In vederea cresterii eficientei interventiilor programate, va fi posibild aplicarea principiului
complementaritdtii intre Fondurile Structurale, in conformitate cu art. 34 din Regulamentul
(CE) 1083/2006, respectiv finantarea de actiuni care fac obiectul interventiilor din FEDR, in
limitele si conditiile stabilite Tn acest sens, pana la 15% din finantarea Comunitard alocata
pentru aceastd axa prioritara (se aplica Art. 3 (7), din Regulamentul nr. 1081/2006), cu conditia
ca aceste actiuni sa fie necesare pentru implementarea corespunzatoare a operatiunii si sa aiba o
legatura directa cu aceasta.

Domenii majore de interventie

Dezvoltarea economiei sociale;

Imbunititirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii;
Promovarea oportunitatilor egale pe piata muncii;

Initiative trans-nationale pentru o piata inclusivd a muncii.
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Indicatori
An de Tinta
Indi r ni B - 2
dicato Unitate aza bazi Q015) Sursa
Indicatori de realizare imediata
(Output)

- . .. . Sistemul de
}\Iumarul structurilor economiei sociale Nr. 3 2005 230 monitorizare a
infiintate P .

! rogramului
Numarul de participanti la programele
de calificare/recalificare destinate
grupurilor vulnerabile, dintre care Nr. 6.487% 150.000 )

Sistemul de
2005 monitorizare a
e Romi e 1.500 e 65.000 Programului
e Persoane cu dizabilitati e 160 e 20.500
e Tineri care parasesc sistemul de e 221 e 5.400
stat de protectie
< Sistemul de
Numarul de persoane dependente o
umart p P Nr. 12..526" 2005 40.000 monitorizare a
sprijinite P :
rogramului
Numarul de participanti la programele Sistemul de
de formare destinate specialistilor in Nr. 4.795° 2005 10..000 monitorizare a
domeniul incluziunii sociale Programului

e e . . Sistemul de
Numirul n 1"Llatlvelo.r. ! rgns—naponale 3 Nr. 0 2006 120 monitorizare a
a parteneriatelor sprijinite :

Programului
Indicatori de rezultat

- . - Sistemul de
Numaml de locuri .df.: munca create de Nr. 12 2005 5.000 monitorizare a
structurile economiei sociale .

Programului
Ponderea participantilor certificati la
programele de calificare/recalificare _
pentru grupurile vulnerabile care obtin 55 Sistemul de
certificare, dintre care % -9 monitorizare a
. Programului/
e Romi e 60
T anchete
e Persoane cu dizabilitati 60
e Tineri post institutionalizati e 50
Ponderea participantilor la programele Sistemul de
f A alisti B o
de ormare pentru specialisti in . % 23 2005 85 Momtorlzare. a
domeniul incluziunii sociale, care obtin Programului/
certificare anchete

a) Participanti la programe de formare pentru someri (bugetul de stat)

b) finantate in cadrul programului Phare Societatea Civild, 2003 — Programul de Acces Social
¢) servicii finantate din bugetul de stat si din bugete locale
d) lipsa date, urmeaza a fi completat; Raportul de evaluare ex-post pe Phare 2002 furnizeaza date cu privire la
rata de abandon a participantilor (15,6% pentru post institutionalizati, 10,4% pentru populatia roma), dar nu
furnizeaza date cu privire la participantii certificati

3.2.6.1

Dezvoltarea economiei sociale

ONGe-urile sunt recunoscute ca furnizori de servicii de interes general in multe domenii,
precum cel social, medical si educational. Dezvoltarea economiei sociale in Romaénia va avea o
seric de rezultate pozitive. Pe de o parte, prin consolidarea acestui sector se va intensifica
crearea unei ocupdri flexibile i inovatoare, vor fi stabilite politici de dezvoltare locala
puternice, vor fi promovate servicii pentru populatie, cetitenia activa, cooperarea sociald si
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solidaritatea. Pe de altd parte, va fi incurajatd aparitia de noi actori in economie precum
cooperativele, asociatiile de ajutor, fundatiile si alte asociatii de voluntari. Din activitatea
combinatd a promotorilor economiei sociale va rezulta cresterea oportunitatilor de ocupare
pentru grupurile vulnerabile care sunt excluse din activitatile de pe piata muncii, contribuindu-
se astfel semnificativ la realizarea coeziunii sociale.

Importanta economiei sociale rezida si in faptul ca o serie de actiuni, altele decat munca
efectiva, contribuie la consolidarea capacitatii de ocupare si la cresterea sanselor ulterioare de
ocupare, inclusiv prin formarea, consilierea, intarirea increderii n sine §i promovarea stilului
de viata sdnatos, pentru participanti. Economia sociald contribuie la o serie de obiective
comunitare $i are potentialul de a crea bunastarea colectivd prin producerea de bunuri si
servicii.

Operatiunile finantate din FSE pentru promovarea economiei sociale vor sprijini entitati
precum ONG-urile, cooperativele sociale, asociatiile de ajutor reciproc, alte organizatii de
caritate si de voluntariat, ca instrumente flexibile si sustenabile de asistentd a comunitatilor in
atingerea propriilor obiective, precum:

— stimularea credrii de locuri de munca si dezvoltarea aptitudinilor;

— consolidarea capacitdtii comunitare pentru sprijinul social;

— sprijinirea cresterii economice §i revitalizarea vecinatatii;

— protectia mediului;

— mobilizarea grupurilor dezavantajate.

Astfel de servicii sociale de interes general au caracteristici specifice, care le disting de alte
servicii de interes general. Activitatile promovate se vor baza pe principiul solidaritatii si, in
acelasi timp, pe participarea voluntara a cetdtenilor si a organizatiilor non-profit. Acestea vor fi
dezvoltate cat mai aproape posibil de utilizatori, in parteneriat cu autoritatile locale si alti actori
economici importanti la nivel regional si local.

Constituirea unor astfel de parteneriate va avea, de asemenea, ca rezultat asumarea de catre
grupurile vulnerabile a responsabilitdtii de a promova la nivelul comunitatii actiunile pozitive
in favoarea persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile, precum si castigarea independentei
financiare bazate pe tipurile de activititi generatoare de venit desfasurate in entitatile de
economie sociald.

Prin promovarea acestui domeniu major de interventie, este de asteptat ca i in Romania sa se
dezvolte un sector in care vor apdrea multe oportunititi de locuri de munca in viitorii ani,
aducandu-se astfel o contributie importantd la strategia UE privind cresterea economica si
ocuparea fortei de munca.

Operatiuni orientative

— Dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor necesare pentru implementarea integrala
a conceptului de economie sociala;

— Promovarea capacitatii de a ocupa un loc de munca si adaptabilitatii persoanelor slab
calificate, persoanelor cu dizabilitdti si persoanelor supuse riscului de excluziune
sociald, 1n entitdtile economiei sociale;

— Sprijinirea parteneriatelor intre toti actorii relevanti implicati, din comunitate
(sindicate, institutii publice, asociatii patronale, lucratori, sectorul non-guvernamental,
intreprinderi, mediul de afaceri si alte asociatii etc.);

— Actiuni de sensibilizare, promovare a serviciilor de consiliere si informare si schimbul
de experienta in domeniul economiei sociale;
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— Dezvoltarea instrumentelor si metodelor adecvate pentru furnizarea serviciilor
sociale; furnizarea, dezvoltarea si crearea serviciilor flexibile si alternative pentru
ingrijirea copiilor si/sau a altor membri ai familiei aflati in Ingrijire pe parcursul zilei;

— Dezvoltarea programelor de formare pentru specialistii implicati in sistemul
serviciilor sociale (lucrdtori sociali, asistenti personali, asistente comunitare,
mediatori familiali, mediatori sanitari, asistenti maternali, ingrijitori, personal din
institutii rezidentiale).

3.2.6.2 imbunﬁtﬁtirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Persoanele care apartin grupurilor vulnerabile se confruntd cu mari dificultati in ceea ce
priveste integrarea lor sociald, dificultati determinate de o serie de factori care pot fi intalniti in
diverse domenii: educatie, ocupare, locuire, sandtate, accesul la utilitatile publice etc. Astfel, nu
este un lucru neobignuit faptul ca persoanele in aceastad situatic se afla in stare de saracie,
marginalizare i discriminare in ceea ce priveste accesul lor la educatie si pe piata muncii.

Facilitarea accesului la educatie si ocupare pentru aceste grupuri, asigurarea faptului ca raman
pe piata muncii §i cresterea capacitdtii de a ocupa un loc de munca sunt factori esentiali pentru
cresterea participarii pe piata muncii $i combaterea excluziunii sociale. Activitatile intreprinse
in acest domeniu major de interventie vor urmari motivarea persoanelor 1In
integrarea/reintegrarea pe piata muncii, asistarea lor in cdutarea efectiva a unui loc de munca,
facilitarea accesului la formare si alte masuri active de ocupare, inclusiv ajutorul acordat
persoanelor cu probleme de sdnatate pentru a reveni la locul de munca, stimuland, in acelati
timp valorizarea muncii i inlaturand capcana somajului, a saraciei §i a inactivitatii.

Acest domeniu major de interventie este complementar Axei Prioritare 1, care se adreseaza
sistemului general de educatie, in cadrul careia vor beneficia de procesul de modernizare si
scolile pentru copiii cu nevoi educationale speciale. in cadrul prezentei axe prioritare, se vor
avea 1n vedere toate acele grupuri marginale, care nu pot fi incluse in politicile ce adreseaza
grupul majoritar si care au nevoie de o atentie speciala. Indivizii cu dizabilitati, care au parasit
sistemul educational si care inca au nevoie de masuri de acompaniere sau formare apartin, de
asemenea, grupurilor tintd ale operatiunilor care vor fi finantate in cadrul acestei AP.

Proiectele care vor sprijini aceste persoane vor urmari furnizarea de educatie in afara sistemului
general de educatie sau educatia ,,a doua sansa”, favorizand o abordare personalizata, si
finantdnd campanii de sensibilizare privind problematica populatiei rome. Interventiile vor
sprijini, de asemenea, 1nlaturarea barierelor care blocheaza accesul la educatie si la ocupare;
vor fi furnizate servicii speciale de consiliere si orientare, precum si servicii sociale pentru
persoanele cu risc de excludere sociala.

Operatiuni orientative

— Dezvoltarea programelor specifice, inclusiv stimulente pentru angajatori, pentru
(re)integrarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, in special a populatiei rome,
persoanelor cu dizabilitati si tinerilor peste 18 ani care au parasit sistemul de stat de
protectie a copilului;

— Programe de formare pentru dezvoltarea competentelor si calificarilor de baza pentru
grupurile vulnerabile;

— Masuri de acompaniere in vederea identificarii §i mentinerii unui loc de munca
(sprijin pentru membrii de familie aflati in ingrijire, servicii de asistentd si alte
activitati asociate care permit individului sd participe pe piata muncii);

— Sprijin special pentru dezvoltarea unor noi locuri de munca protejate in intreprinderi.
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3.2.6.3 Promovarea egalititii de sanse pe piata muncii

Noul cadru legislativ adoptat in Romania in ultimii ani prevede un tratament egal intre femei si
barbati. Totusi, realitatea arata ca, in practica exista cazuri de discriminare a femeilor pe piata
muncii, in ceea ce priveste accesul in zonele economice de activitate care in mod traditional
apartin barbatilor, diferentele de remuneratie, accesul la pozitii de conducere sau in politica etc.
se confruntd deseori cu discriminare directd §i cu prejudecati. Dar nu numai femeile care se
intorc pe piata muncii sunt deseori vazute ca angajati cu risc inalt, ci si cele aflate la varsta
procredrii, angajatorii fiind reticenti sda investeasca in formarea lor profesionald si in
dezvoltarea carierei.

Operatiunile finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor urmari eliminarea
discriminarii si a practicilor discriminatorii din diferite motive, ca de exemplu originea etnica,
dizabilitatea sau varsta. In acest scop, proiectele vor sprijini programele si campaniile de
sensibilizare cu privire la drepturile femeilor, protectia impotriva hartuirii sexuale, violentei
domestice, traficului de fiinte umane etc.

In acelasi timp, operatiunile propuse vor imbunititi oportunititile de ocupare a femeilor, prin
interventii atat asupra ofertei cat si a cererii de pe piata muncii. Pe de o parte, ocupabilitatea
femeilor va fi imbunatatita, iar pe de alta parte noi locuri de munca vor fi create prin extinderea
serviciilor de ingrijire. Activitatile dezvoltate in cadrul acestui domeniu major de interventie se
vor concentra pe promovarea noilor oportunitati pe piata muncii §i a principiului egalitatii de
sanse in ocupare §i carierd, urmarind astfel crearea unei piete a muncii inclusive. Femeile sunt
slab reprezentate in multe domenii ocupationale, iar cercetarea va trebui sa identifice barierele.
Se vor promova noi domenii de activitate non-traditionale. De asemenea, se va acorda sprijin
pentru modernizarea practicilor de lucru traditionale si a conditiilor de munca, pentru
armonizarea vietii de familie cu viata profesionala.

Vor fi luate in considerare posibile delocalizari din industriile (ex. industria textild) care au
absorbit pand acum o proportie mare din femeile gomere precum si necesitatea de a reorienta §i
de a recalifica femeile in alte ocupatii. Operatiunile vor sprijini, de asemenea, noi forme de
participare pe piata muncii, prin, de exemplu, dezvoltarea spiritului §i competentelor
antreprenoriale ale femeilor; furnizarea de programe speciale pentru femei, cum sunt: munca la
domiciliu, timpul flexibil de munca; accesul egal la economia bazata pe cunoastere; schimbul
celor mai bune practici, crearea de parteneriate.

Operatiuni orientative

— Programe de calificare si recalificare pentru cresterea abilitatilor si calificarilor
femeilor;

— Programe specifice adresate femeilor interesate de dezvoltarea carierei, inclusiv
sprijin pentru initierea unei afacerti,

— Campanii de sensibilizare si schimb de bune practici in gcoli si intreprinderi pentru
combaterea stereotipurilor de gen, inclusiv campanii pentru femei, in special pentru
femeile din zonele rurale si pentru cele care apartin grupurilor cu nevoi speciale;

— Programe de sprijin concentrate pe eliminarea stereotipiurilor de gen din societate, in
special prin mass-media;

— Furnizarea de sprijin §i campanii de constientizare privind promovarea culturii
sanatdtii, combaterea traficului de fiinte umane, a violentei domestice etc.
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3.2.6.4 Initiative transnationale pentru o piata inclusiva a muncii

Initiativele transnationale vor fi promovate in special in scopul dezvoltarii unei piete a muncii
mai permisive, flexibile si inclusive. De fapt, cooperarea transnationala este integratd in toate
celelalte axe prioritare.

Vor fi incurajate parteneriatele cu partenerii din UE care au avut rezultate pozitive in integrarea
si atragerea persoanelor in educatie §i ocupare, beneficiindu-se astfel de diseminarea
initiativelor inovative, experientei, rezultatelor si bunelor practici. Cooperarea transnationala va
acoperi o gama largd de activititi, precum: schimbul de informatii §i persoane 1intre
administratii, formatori, actori relevanti pe piata muncii $i in domeniul politicilor sociale;
adaptarea si transferul/preluarea experientei altor state; studii si evaluari; actiuni comune.

Operatiuni orientative

— Sprijinirea initiativelor transnationale si a parteneriatelor la nivel european,
urmarindu-se dezvoltarea resurselor umane §i crearea unei piete a muncii inclusive;

— Dezvoltarea programelor comune pentru promovarea ocuparii;

— Dezvoltarea unor metode noi pentru combaterea discrimindrii si a inegalitatilor pe
piata muncii;

— Infiintarea parteneriatelor pentru schimbul de experienti in ceea ce priveste adaptarea
formarii profesionale la noile tehnologii;

— Promovarea transferului de expertiza privind incluziunea si ocuparea somerilor de
lunga durata;

— Schimburi transnationale de experientd si bune practici, pentru Autoritatea de
Management si Organismele Intermediare;

— Dezvoltarea studiilor transnationale comparative.

3.2.7 Axa Prioritard 7: Asistentd tehnica
Obiectiv

Obiectivul general al acestei axe prioritare este: acordarea de sprijin pentru procesul de
implementare a POS DRU si utilizarea eficientd a sprijinului financiar al Comunitatii si a co-
finantdrii nationale, prin:

e performantd si calificare corespunzatoare la nivelul AM si al Organismelor

Intermediare;

e utilizarea strategica a evaludrii;

e coerenta intre actiuni, asigurarea compatibilitatii proiectelor cu politicile UE;

e promovarea obiectivelor si operatiunilor POS DRU.

Fundamentare

Una dintre conditiile fundamentale pentru managementul Fondurilor Structurale ale UE este de
a asigura existenta unui potential administrativ adecvat pentru managementul fondurilor, in
conformitate cu regulamentele Comunitatii. Asistenta tehnicd este un instrument folosit de
Autoritatea de Management pentru a consolida calitatea si a accelera coerenta actiunilor, dar si
pentru a asigura cea mai bund si eficientd utilizare a fondurilor Tn scopul maximizarii
impactului programului.
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Pentru a se asigura managementul si administrarea eficientd a programului, activititile din
aceastd axa prioritard vor include actiuni de facilitare si intarire a capacitatii administrative,
dezvoltare de retele, sprijinirea functionarii Comitetului de Monitorizare, furnizarea consilierii
si orientdrii, monitorizarea progresului, promovarea si publicitatea, evaluarea, pregatirea
rapoartelor anuale, construirea parteneriatelor, cercetare, studii i diseminarea bunelor practici.

Totodata, activitatile asistentei tehnice vor include evaluarea pe parcursul implementarii si
evaluarea finala precum si pregatirea studiilor si analizelor legate de pregétirea pentru perioada
de programare 2007-2013.

Axa Prioritard ,,Asistentd tehnicd” a POS DRU este complementard cu asistenta inclusd in
Programul Operational de Asistenta Tehnica (POAT) 2007-2013, gestionat la nivel national de
Ministerul Economiei §i Finantelor.

Axa Prioritara ,,Asistenta tehnicd” este, de asemenea, in conformitate cu Articolul 46 din
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 care stabileste prevederile generale pentru
FEDR, FSE si FC, referitoare la asistenta tehnica:

,La initiativa Statelor Membre, Fondurile pot finanta pregdtirea, managementul,
monitorizarea, evaluarea, informarea §i activitdtile de control al programelor operationale
Impreund cu activitdtile menite a consolida capacitatea administrativa pentru implementarea
Fondurilor, in limita a 4% din suma totald alocatd in cadrul obiectivelor Convergenta si
Competitivitate Regionala si Ocupare”.

si cu prevederile Articolului 9 al Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul Social European (FSE), cu privire la asistenta
tehnica:

,,Comisia va promova in special schimburi de experientd, activititi de constientizare,
seminarii, crearea de retele si evaluari de cdtre omologi, care servesc la identificarea si
diseminarea bunelor practici si incurajeaza invdtarea reciprocd, cooperarea transnationald §i
interregionald, cu scopul de a consolida dimensiunea de politica si contributia FSE la
obiectivele Comunitdtii in ceea ce priveste ocuparea §i incluziunea sociald.”

Domenii majore de interventie
e Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POS DRU;
e Sprijin pentru promovare si comunicare POS DRU.

Indicatori

Indicatori de realizare imediata (Output)
Numar campanii de promovare (TV, radio, SlsFem}ll de
< Nr. - - 15 monitorizare a
presa) Programului
. ... . Administratorul
Medie anuala a vizitelor pe website Nr. - - 90.000 d .
e Website
Sistemul de
Numar brosuri publicate Nr. - - 200 monitorizare a
Programului
Sistemul de
Numar studii, anchete Nr. - - 20 monitorizare a
Programului
Sistemul de
Numar ntalniri ale Comitetului de Monitorizare Nr. - - 18 monitorizare a
Programului
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3.2.7.1 Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POS
DRU

Activitatile din cadrul acestui domeniu de interventie vor sprijini personalul AM si al
organismelor intermediare pentru o mai bund implementare, monitorizare, evaluare si control al
operatiunilor finantate de FSE.

Operatiuni orientative

— Elaborarea rapoartelor, studiilor de context si cercetarilor relevante pentru
implementarea programului si pregatirea urmatorului exercitiu de programare;

— Sprijin pentru implementarea POS DRU (inclusiv pregatirea si elaborarea de
proiecte), monitorizare §i control, evaluare (ex-ante, de parcurs, ex-post, strategica,
tematica);

— Sprijin pentru Comitetul de Monitorizare al POS DRU, in special pentru organizare si
logistica;

— Formarea personalului AM POS DRU si al Organismelor Intermediare privind
activitatile specifice;

— Cheltuielile salariale cu personalul si expertii implicati in sarcinile privind elaborarea,
selectarea, evaluarea, monitorizarea, controlul si auditul programului;

— Intirirea si imbunitatirea resurselor tehnice si echipamentelor folosite de personalul
implicat in pregatirea, selectia, monitorizarea, controlul si auditul activitatilor din
program;

— Achizitionarea, instalarea si intretinerea echipamentului TIC (altul decat SMIS) si a
echipamentelor de birou necesare pentru managementul §i implementarea
programului;

— Sprijin pentru AM POS DRU si organismele intermediare pentru integrarea si
simplificarea sistemelor.

3.2.7.2  Sprijin pentru promovare si comunicare POS DRU

Operatiunile propuse vor urmari cresterea nivelului de congtientizare privind interventiile FSE
in Romania precum i promovarea informarii §i comunicarii asupra activitatilor FSE de
sprijinire a persoanelor in educatie si pe piata muncii.

Operatiuni orientative

— Comunicare si informare: elaborarea Planului de Comunicare, crearea unui site web,
publicarea si distribuirea informatiei;

— Elaborarea si diseminarea materialelor promotionale si educationale privind POS
DRU, organizarea de conferinte, sesiuni de pregatire, caravane, ateliere de lucru, in
special privind ,,bunele practici”, atat pentru publicul larg, cat si pentru partenerii
sociali, societatea civila si potentialii beneficiari.
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33 Coerenta si conformitatea cu politicile comunitare si nationale
3.3.1. Politicile Comunitare

POS DRU a fost elaborat ludnd in considerare prevederile comunitare in domeniu si
conformitatea cu liniile directoare si principiile cuprinse in urmatoarele documente:
e Liniile Directoare Integrate pentru Crestere si Ocupare 2005-2008;
Orientdrile Strategice Comunitare privind Coeziunea 2007-2013;
Strategia Europeana de Ocupare;
Planul de Actiune: Agenda Europeana pentru Antreprenoriat;
Programul de Lucru Educatie si Formare 2010;
Pactul European pentru Tineret;
Strategia Europeana pentru Dezvoltare Durabila 2005-2010;
Cadrul Strategic pentru Egalitatea de Sanse.

Astfel, obiectivele POS DRU sprijind indeplinirea obiectivelor comune la nivel european
privind asigurarea participdrii crescute pe piata muncii a unei forte de munca adaptabile si Tnalt
calificate. In Romaénia, indeplinirea obiectivelor politicii de coeziune presupune cresterea
investitiei in capitalul uman, concentratd pe imbunatitirea sistemului educational si
adaptabilitatea la cererile pietei muncii, promovarea invatarii pe tot parcursul vietii,
imbunatatirea adaptabilitatii angajatilor si a Intreprinderilor, asigurarea cunostintelor si
calificarilor necesare pentru integrare si mobilitate pe piata muncii, sprijinirea si facilitarea
evolutiilor economice.

Ocuparea deplind reprezintd un alt obiectiv strategic pentru Romania, ca un important
instrument generator de progres economic si de promovare a solidaritatii sociale. POS DRU
urmareste promovarea si dezvoltarea tuturor formelor de economie sociald, ca un mijloc de
asigurare a incluziunii sociale a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

De asemenea, POS DRU ia in considerare prioritdtile si temele orizontale prevazute in Planul
de Actiune "Deceniul de incluziune a romilor" si prioritatile stabilite In Raportul National
Strategic cu privire la Protectia Sociald si Incluziunea Sociala.

Egalitatea de sanse si non-discriminarea

Promovarea oportunitatilor egale intre femei si barbati este unul din obiectivele asumate in
Cadrul Strategic National de Referintd. Reducerea inegalitatilor in structura ocuparii dintre
femei si barbati va permite cresterea potentialului de ocupare al femeilor si va contribui la
coeziunea sociald si la viabilitatea sistemului de protectie sociald. Dezvoltarea unei culturi a
,»sanselor egale”, prin promovarea actiunilor comune cu implicarea directd a tuturor actorilor
sociali din sectoarele public si privat, inclusiv societatea civila, va asigura cadrul de
implementare a politicii egalitatii de sanse ca o prioritate orizontala.

Cresterea participarii femeilor pe piata muncii, incurajarea ocupdrii femeilor in functii detinute
in principal de barbati, promovarea programului de lucru cu timp partial, accesul femeilor in
posturi de conducere, asigurarea reconcilierii dintre activitatea profesionala si viata privata a
femeilor si barbatilor vor conduce la reducerea disparitatilor dintre femei si barbati, inclusiv in
ceea ce priveste veniturile salariale.

Toate acestea vor fi sprijinite prin actiuni privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
discriminarilor de gen, hartuirii sexuale la locul de munca, violentei sociale si domestice
impotriva femeilor, traficului si exploatarii sexuale.
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Prin implementarea prioritatilor strategice in domeniul dezvoltarii resurselor umane, egalitatea
de sanse va fi promovata, de asemenea, si pentru alte grupuri vulnerabile de pe piata muncii:
persoanele cu dizabilitati, tinerii, minoritatea roma, persoanele varstnice aflate in cautarea unui
loc de munca.

Astfel, protectia sociald si incluziunea sociald vor fi promovate prin actiuni de lupta impotriva
discriminarii, promovare a drepturilor fundamentale si integrare in societate a grupurilor
vulnerabile, care se confrunti cu riscul marginalizirii sociale. In scopul sprijinirii acestui
obiectiv, POS DRU va adopta o abordare integrata a egalitatii de sanse (abordare integrata de
gen — ,,gender mainstreaming”), prin promovarea mecanismelor si procedurilor care iau in
considerare aceastd dimensiune in selectia, monitorizarea, controlul si evaluarea proiectelor,
pentru indepartarea obstacolelor privind accesul la FSE, determinate de discriminarea pe
criterii de gen, rasa, religie, orintare sexuald, apartenenta etnica, dizabilitati.

Dezvoltarea durabila

Realizarea obiectivelor POS DRU va aduce o contributie majora la promovarea unei economii
bazate pe cunoastere competitive si eficiente, scopul find un standard ridicat de viata si un nivel
de trai mai bun.

Dezvoltarea durabila este o recunoastere a faptului ca obiectivele economice, sociale si de
mediu nu pot fi atinse in mod independent. Concentrarea activitatilor si investitiilor intr-un
singur domeniu poate avea un impact negativ asupra celorlalte domenii. Totodata, dezvoltarea
durabilad nu se referda doar la mediu.

Pentru ca planificarea dezvoltarii durabile sa raspunda nevoilor specifice trebuie avut in vedere
impactul economic, social si de mediu al activitatii propuse.

Toti actorii relevanti in cadrul programului trebuie sa abordeze dezvoltarea durabild, prin
evaluarea modului in care pot sa realizeze urmatoarele:

e asigurarea oportunitatilor care sa permita fiecaruia sa-si atinga intregul potential:
- actiuni pozitive in favoarea persoanelor excluse social;
- extinderea participarii in educatie i formare;
- actiuni pozitive pentru eliminarea barierelor sociale, economice si culturale care
impiedica participarea pe piata muncii;
- Imbunatatirea accesului pe piata muncii §i a oportunitatilor de angajare;
- Incurajarea liberei initiative;
- intdrirea dezvoltarii locale si a initiativelor de sprijin comunitar.

e dezvoltarea activitatilor care au o contributie pozitiva la protectia si dezvoltarea mediului
inconjurator:
- actiuni pozitive pentru reducerea calatoriilor;
- reducerea deseurilor si reciclarea acestora;
- economisirea energiei;
- includerea in toate proiectele a campaniilor de crestere a constientizarii in domeniul
dezvoltarii durabile si, dupa caz, pregatire profesionala specifica;
- derularea de proiecte axate pe problemele de mediu.

e asigurarea oportunitdtilor pentru furnizarea abilitatilor necesare in prezent precum si pentru
corelarea cu necesitatile viitoare:
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- formare in domeniul noilor tehnologii;

- imbunatatirea abilitatilor manageriale pentru cresterea eficientei;

- formare pentru managementul eficient al schimbarii;

- formare in managementul de mediu;

- formare in domeniul industriilor emergente si a sectorului tehnologiilor ecologice.

Avand 1n vedere importanta acestui concept, pentru domeniile privind dezvoltarea durabila,
nivelul de trai si protectia generald a mediului, pe durata implementarii POS DRU vor fi
folositi urmatorii indicatori:

1. ponderea proiectelor si activitatilor cu una sau mai multe componente de crestere a
congtientizarii in domeniul mediului inconjura“l‘[or50 (tintd 2015 —70%)

2. ponderea persoanelor care au dobadit abilitditi in domeniul mediului, inclusiv
manageriale, care au obtinut o calificare si si-au schimbat locul de munca spre
sectorul de mediu, care au infiintat o afacere sau au devenit liber profesionisti in
sectorul de mediu (tintd 2015 - 60%)

Partenerii de mediu (autoritatile de mediu si ONGurile din domeniu) vor fi sprijinite in
elaborarea de indicatori de monitorizare si evaluare a influentei programului asupra mediului
inconjurdtor si pentru verificarea corectitudinii in implementarea legislatiei si a politicii de
mediu.

Politica in domeniul concurentei si ajutorul de stat

Acest Program Operational a fost elaborat tinind seama de regulile Comunitatii privind
ajutorul de stat. Vor fi respectate in totalitate prevederile Articolului 87 si 88 din Tratat cu
privire la regulile ajutorului de stat. Orice sprijin public sub incidenta acestui program trebuie
sa fie In concordanta cu regulile procedurale si materiale privind ajutorul de stat aplicabile in
momentul acordarii finantarii publice.

Actionand in baza competentelor prevazute de legislatia nationald, in calitate de autoritate
nationala pentru ajutorul de stat’’, Consiliul Concurentei a sprijinit Autoritatea de Management
POS DRU cu privire la regulile aplicabile ajutorului de stat si furnizeaza permanent orientare i
consiliere operationald, inclusiv in procesul de elaborare a actelor normative sau
administrative, prin care sunt instituite masurile ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei, actionand ca Punct de contact in ceea ce priveste ajutorul de stat intre
Comisia Europeana pe de o parte si autoritatile romane, cei care furnizeaza ajutorul de stat si
beneficiarii pe de altd parte, va asigura stricta respectare a cerintelor de notificare. In ceea ce
priveste Regulamentele privind exceptarea in bloc, vor fi furnizate toate informatiile cerute de
Regulamentele relevante.

Notificarile asupra masurilor ce constituie ajutor de stat, respectiv informarea asupra masurilor
de ajutor de stat supuse exceptarii in bloc, sunt transmise pentru o opinie consultativa
Consiliului ~ Concurentei.  Ulterior, Consiliul Concurentei va transmite aceste
notificari/informari Comisiei Europene, prin Reprezentanta Permanentd a Romaniei la Uniunea
Europeand. Autoritatile, cei care acorda granturi si beneficiarii ajutorului de stat sunt obligati sa

0 componentd de sensibilizare privind aspectele de mediu poate include: educatie si module de formare profesionald
specifice, cresterea constientizarii pentru angajati si participantii in cadrul proiectelor, dezvoltarea si promovarea unei
politici de mediu, furnizarea de informatii practice

! Legea nr. 21/1996 privind competitia, republicatd si OUG nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat
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furnizeze Consilului Concurentei toate informatiile cerute, pentru a fi trimise Comisiei
Europene. Pentru acele operatiuni pentru care finantarea publica reprezinta ajutor, insd nu intra
sub incidenta categoriilor mentionate mai sus (respectiv ,,ajutorul de minimis”), autoritatile
relevante vor asigura conformitatea cu regulamentele si procedurile ajutorului de stat.

In cadrul perioadei de programare, schemele elaborate de citre institutiile furnizoare de ajutor
si/sau ajutoarele ad-hoc vor fi transmise Comisiei, ori de cate ori regulile CE impun o aprobare
ex-ante din partea Comisiei. Vor fi respectate obligatiile specifice in ceea ce priveste
notificarea individuala a ajutorului oferit in cadrul schemelor de ajutor. Consiliul Concurentei
coopereaza cu autoritatile, alti furnizori de ajutor de stat si beneficiari si ii sprijind in
implementarea adecvata a acquis-ului comunitar.

Autoritatea de Management va avea intreaga responsabilitate de a asigura conformitatea cu
regulile ajutorului de stat in contextul Fondurilor Structurale si de Coeziune. Implementarea
efectiva va fi in responsabilitatea Autorititii de Management. Intrebarile adresate solicitantilor,
orientarea oferitd, precum si prevederile acordului de finantare vor asigura faptul ca solicitantii
inteleg limitele asistentei oferite §i ca se furnizeazd informatii suficiente pentru identificarea
oricaror potentiale probleme si a obligatiilor corespunzatoare ce deriva din acestea. Procedurile
vor asigura verificarea conformitatii in cadrul verificarii cererilor de plata si verificarilor pe
teren, 1n cadrul operatiunilor de verificare si certificare a platilor.

Rapoartele anuale de implementare a POS DRU vor detalia masurile intreprinse pentru
asigurarea conformitatii tuturor operatiunilor cu regulile ajutorului de stat, in ceea ce priveste
prevederile exceptarilor in bloc (referitoare la: intreprinderi mici §i mijlocii, ocuparea fortei de
munca, pregatire profesionald, serviciile economice de interes general si ajutor de stat
transparent pentru investitii regionale), ajutor ,,de minimis” si alte tipuri de ajutor de stat,
pentru care exista obligatia notificarii (cum ar fi: cercetare, ajutor de stat pentru inovare si
dezvoltare, ajutor de stat regional, capital de risc, ajutor de stat pentru mediu etc.). Totodata, in
conformitate cu prevederile legale, vor fi furnizate orice fel de informatii solicitate de Comisia
Europeand si de Organizatia Mondiala a Comertului, privind schemele de ajutor de stat,
ajutoarele de stat individuale sau ,,ajutorul de minimis”.

Achizitiile publice

Achizitiile din cadrul tuturor contractelor finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune si
cofinantarea nationald aferenta trebuie sa respecte legislatia comunitara si legislatia nationala
primard si secundard, care implementeaza prevederile Uniunii Europene privind achizitiile
publice.

Pentru asigurarea coerentei cu politicile Uniunii Europene privind achizitiile, autoritatile
romane au transpus Directiva nr. 17/2004/CE si Directiva nr. 18/2004/CE, prin adoptarea Legii
nr. 337/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
acordarea contractelor de achizitii publice, contractelor de concesiune pentru lucrari publice si
contractelor de concesiune pentru servicii. Legislatia secundara a fost, de asemenea, adoptata.
Aceastd legislatie are in vedere, totodatd, prevederile Comunicarii interpretative a Comisiei
privind concesiunile in conformitate cu legislatia comunitard din 29 aprilie 2000 si a
Comunicarii interpretative a Comisiei privind legislatia comunitara care se aplicd in cazul
atribuirii de contracte care constituie in intregime sau partial, subiectul prevederilor directivelor
privind achizitiile publice din 1 august 2006.

In vederea aplicarii prevederilor legale in domeniu, a fost infiintatd Autoritatea Nationald
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP). Acest organism are
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rolul de a dezvolta strategiile de achizitii publice, de a asigura coerenta cu acquis-ul comunitar,
de a asigura conformitatea in aplicarea legislatiei, indeplinirea obligatiilor ce decurg din
Directivele UE, de a monitoriza, de a analiza si de a evalua metodele utilizate pentru acordarea
contractelor publice, precum si de a acorda consultanta si de a pregati personalul implicat in
activitatea de achiziti. ANRMAP a stabilit cadrul pentru metodologiile nationale privind
achizitiile publice si acorda consultanta si sprijin.

Toate contractele de achizitii publice vor fi acordate in conformitate cu noua legislatie
nationald armonizatd. Principiile aplicate in procedura de contractare sunt: nediscriminare,
tratament egal, recunoastere reciproca, transparentd, proportionalitate, eficienta fondurilor
utilizate i asumarea raspunderii.

Procedurile generale pentru incheierea contractelor de achizitii publice se deruleazd prin
licitatii deschise sau restranse. Dialogul competitiv, negocierea directd sau cererea de oferta,
acordul cadru, licitatia electronica sau sistemul dinamic de achizitie sunt prevazute de lege
numai ca exceptii de la regula generald. Inspectoratul General pentru Comunicatii §i
Tehnologia Informatiei este operatorul sistemului electronic pentru achizitiile publice (SEAP).

Contractele sunt publicate in SEAP, in media nationald si, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, in cazul in care sunt aplicabile pragurile relevante conform Directivelor Comunitare.

Criteriile de eligibilitate si de selectie se refera la situatia personald, la abilitatea de a desfasura
activitatea profesionald, la situatia economica §i financiara, la capacitatea profesionala si/sau
tehnica, asigurarea calitdtii si la standardele de mediu. Criteriul de acordare este: cea mai
profitabild ofertd economica sau cel mai mic pret.

ANRMAP asigura formare, cursuri si seminarii pentru principalii achizitori de la nivel central
si local, inclusiv pentru institutiile implicate in managementul fondurilor structurale si de
coeziune si pentru potentialii beneficiari.

Sistemul de control ex-ante in domeniul achizitiilor a devenit functional prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 30/2006 si Ordonanta Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobarea
normelor metodologice pentru OUG nr. 30/2006. In acest sens, Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, a
fost desemnata responsabild pentru asigurarea verificarii ex-ante a procedurilor de achizitii
publice, inclusiv acelea desfasurate in cadrul programelor finantate din Fondurile Structurale si
de Coeziune.

UCVAP lucreaza impreund cu ANRMAP, Autorititile de Management §i cu alte institutii
publice in domeniul achizitiilor publice.

Pentru imbunatatirea calitatii sistemului de achizitii publice si pentru asigurarea conformitatii
cu legislatia nationald in domeniu, Ministerul Economiei si Finantelor, prin structurile
specializate la nivel central si teritorial, verificd procesul acordarii contractelor bazate pe
analiza riscului si pe baze selective. Pentru executia verificarii, UCVAP va numi observatori in
timpul tuturor fazelor procedurii de achizitii publice. Observatorii vor emite rapoarte de
activitate si, daca vor descoperi inadvertente in timpul procedurii, vor exprima o opinie
consultativd. Opinia va fi transmisd atait ANRMAP, cat si autoritatii superior ierarhice
autorititii contractante. In cazul proiectelor finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune,
rapoartele de activitate si de opinie sunt transmise, de asemenea, Autoritdtii de Management
competente.
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Autoritatea contractantd este responsabild pentru deciziile luate in cadrul procesului de
acordare a contractelor de achizitii publice. Deciziile luate de catre autoritatea contrctantd sunt
trimise spre informare ANRMAP si UCVAP.

Acest sistem stabilit privind procedura de verificare ex-ante, ca parte a intregului sistem de
management a Fondurilor Structurale si de Coeziune, asigura eficienta utilizarii fondurilor, prin

Uniunii Europene.
3.3.2. Politicile nationale

POS DRU a fost elaborat tindnd cont de obiectivele de dezvoltare stabilite la nivel national prin
documentele de programare si planurile de actiune in domeniul dezvoltarii resurselor umane:

— Documentul comun de evaluare a politicilor de ocupare (JAP 2006);

— Planul National de Actiune pentru Ocupare 2004 -2005;

—  Memorandumul Comun privind Incluziunea Sociala (JIM 2006);

— Strategia Nationala pentru Ocupare 2005 -2010;

— Programul Economic de Preaderare 2005;

— Strategia pentru Formarea Profesionald Continua pe termen scurt si mediu 2005 -2010;

— Strategia Nationala pentru dezvoltarea serviciilor sociale 2005;

— Strategia Nationald privind prevenirea $i combaterea fenomenului de violenta
domestica;

— Strategia Nationald privind incluziunea sociald a tinerilor peste 18 ani care parasesc
sistemul de protectie a copilului 2006 — 2008;

— Strategia Nationald pentru dezvoltarea sistemului de asistentd pentru persoane varstnice
2005 —2008;

— Strategia Guvernului pentru imbunatatirea situatiei romilor 2001;

— Strategia Nationald pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati 2006 — 2013 ,,Sanse egale pentru persoanele cu dizabilititi — cétre o
societate fara discriminare”;

— Strategia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei §i Barbati;

— Strategia pentru Dezvoltarea Educatiei Preuniversitare 2001 — 2010;

— Strategia pentru descentralizarea educatiei 2005;

— Liniile directoare strategice pentru Educatie si Cercetare 2006 - 2008.

In cadrul general al promovirii coeziunii economice si sociale, atingerea obiectivelor strategiei

POS DRU va fi realizata prin operatiuni efectuate in domeniile de interventie identificate in
cadrul celor 7 axe prioritare.
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3.4 Complementaritatea POS DRU cu celelalte Programe Operationale si cu
operatiunile finantate de FEADR si FEP

Complementaritatea cu POS Cresterea Competitivititii Economice

Cresterea numarului de intreprinderi pe piata muncii poate fi un efect direct al politicii de
promovare a formarii antreprenoriale, prin sprijinirea serviciilor de consultantd si asistenta,
precum i prin sprijinirea activitatilor pe cont propriu prin initierea unei afaceri. POS DRU va
sprijini dezvoltarea IMM-urilor prin promovarea formarii antreprenoriale si dezvoltarii
competentelor manageriale si, de asemenea, prin dezvoltarea serviciilor de consultantd si
asistentd pentru demararea unei afaceri. Astfel, vor fi promovate programe de formare in

o Dezvoltarea antreprenoriatului

POS DRU va promova oferte educationale in scoli si programe scolare privind
antreprenoriatul, urmarind sa insufle studentilor spiritul, deprinderile si abilitatile
antreprenoriale (AP1, DMI 1). In acelasi timp, POS DRU va sprijini persoanele care doresc si
inceapd o afacere, prin asigurarea formarii necesare in domeniul antreprenoriatului (AP3, DMI
1). In cadrul acestui domeniu major de interventie, POS DRU va asigura, de asemenea,
formarea pentru diferitele niveluri de management si pentru personalul de executie, in vederea
imbunatatirii managementului companiilor si a eficientizarii actiunilor lor pe piatd. Toate
acestea vor veni in completarea operatiunilor propuse in cadrul POS CCE AP1 ,,Un sistem de
productie eco-eficient si inovativ’, DMI 3 | Promovarea culturii antreprenoriale”, care va
sustine intreprinzatorii pentru dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, va oferi sprijin prin
consultantd si va sustine integrarea Intreprinderilor in retele si grupuri de furnizori.

. Cercetare, inovatie §i dezvoltare

Axa Prioritard 1 ,, Educatie si formare in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere”, DMI 2 ,,Calitate in Invatdmantul superior”, din cadrul POS DRU, va
sustine crearea de retele intre universitdti, institute de cercetare §i intreprinderi pentru
dezvoltarea invatdmatului universitar si asigurarea formarii pentru cercetitori. Aceste
operatiuni sunt complementare cu cele promovate in cadrul AP 2 a POS CCE ,,Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare pentru competitivitate”, DMI 1 , Parteneriate de cercetare si
dezvoltare intre universitati/ institute de cercetare si intreprinderi pentru generarea de rezultate
direct aplicabile in economie”. Mai mult, AP 2 a POS CCE, DMI 3 ,Sprijin pentru
intreprinderi privind cercetarea, inovarea si dezvoltarea” (cu o atentie speciala asupra IMM-
urilor) este complementard activitatilor FSE promovate prin POS DRU AP 1, DMI 5
,Programe doctorale si postdoctorale in sprijinul cercetdrii”’, in ceea ce priveste sustinerea
operatiunilor ,,spin out” si ,,spin off”. De asemenea, cercetarea efectuatd in timpul programelor
doctorale si postdoctorale va stimula transferul tehnologic, precum i crearea si consolidarea
firmelor high-tech si dezvoltarea polilor de excelenta.

. Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
In cadrul POS CCE, AP 3 ,,TIC pentru sectorul privat si public”, DMI , Sprijinirea utilizarii
TIC”, se vor finanta investitii pentru conectarea la internet a scolilor. Acest tip de interventii va
crea premisele pentru cresterea utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatilor in educatie si
formare initiald si pentru sprijinirea dezvoltarii si diversificarii ofertei educationale si de
formare profesionald initiald, inclusiv prin extinderea retelelor TIC in scoli. Aceste operatiuni
vor completa actiunile intreprinse in aceastd privintd in cadrul AP 1 a POS DRU, DMI 1
,Acces la educatie si formare profesionald initiald de calitate”, privind cresterea utilizarii TIC
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in educatie si cresterea accesului la educatie si a calitdtii acesteia prin folosirea pe scard mai
larga a TIC in educatie si formare profesionala initiala. Programele de formare pentru profesori
si formatori, finantate in cadrul POS DRU, AP1, DMI 3, vor include, un modul TIC
obligatoriu, avand ca scop dezvoltarea competentelor digitale si a abilitatii de a folosi TIC in
activitatile curente de Invatare, in vederea sprijinirii dezvoltdrii societatii informationale in
Romania. Prin abordarea acestor aspecte in cadrul POS DRU, AP1, DMI 3 se va asigura baza
pentru completarea actiunilor realizate in cadrul POS CCE, DMI ,,Sprijinirea utilizarii TIC”.

In cadrul aceleiasi AP din cadrul POS CCE, DMI ,,Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor
publice electronice”, actiunile intreprinse vor sustine implementarea actiunilor de tip e-
learning. Asigurarea conectdrii in banda larga in scoli si dezvoltarea solutiilor de e-learning in
cadrul POS CCE vor completa actiunile din cadrul POS DRU, AP 1 in vederea Imbunatatirii
accesului la educatie si formare profesionala initiala si a calitatii acesteia.

Complementaritatea cu Programul Operational Regional

Complementaritatile dintre POS DRU si POR pot fi identificate in cazul actiunilor intreprinse
in cadrul AP1 din POS DRU ,Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii
economice si dezvoltarii societitii bazate pe cunoastere” si in cadrul POR, AP 3 ,,imbunititirea
infrastructurii sociale”, dupa cum urmeaza:

Investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii fizice necesare in sistemul de educatie si formare
profesionala initiald si continud pentru crearea conditiilor de dezvoltare a resurselor umane vor
fi finantate cu precadere prin activititile promovate in cadrul POR, prin AP2 ,,imbunititirea
infrastructurii  sociale”, DMI ,Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si dotarea cu
echipamente a infrastructurii din sistemul de invatdmant preuniversitar si din sistemul de
formare profesionald continud”. Aceste actiuni vor crea conditii optime pentru invatare $i vor
sustine obiectivul de accesul egal la educatie de calitate, pentru toti cei vizati in actiunile
intreprinse in cadrul POS DRU.

Actiunile intreprinse in cadrul POR vor avea ca scop: dezvoltarea, reabilitarea si consolidarea
infrastructurii scolare de bazd si furnizarea de dotari de bazd si echipamente (inclusiv
echipamente TIC), dezvoltarea campusurilor educationale (care integreaza in cadrul aceleiasi
zone, toate activitatile procesului educational: predare, practicd, activitati sociale, de recreere
etc). Campusurile pot fi folosite nu numai pentru educatia initiald, ci s$i pentru educatia
continud. Aceste campusuri completeaza actiunile vizate pentru dezvoltarea resurselor umane
in cadrul POS DRU, prin crearea infrastructurii pentru activitatile de educatie si formare
profesionald. Anumite componente ale campusului (respectiv scoala propriu-zisa si facilitatile
pentru ucenicie) pot fi folosite nu doar pentru educatia §i formarea initiald, ci si pentru activitati
de invatare pe tot parcursul vietii/educatia adultilor.

In ceea ce priveste investitia in infrastructura necesara pentru dezvoltarea resurselor umane in
domeniul educatiei, promovarii ocupdrii, sdndtatii si incluziunii sociale, aceasta va fi finantata
prin activitatile prevazute in cadrul POR (si PNDR) privind investitiile in infrastructura din
domeniul serviciilor sociale.

POS DRU va finanta investitia In echipamente si alte instalatii tehnice, respectand regula

Complementaritatea cu POS Transport

Exista linii de demarcatie clare intre actiunile finantate de POS DRU si POS Transport.
Complementaritatea intre aceste Programe Operationale va fi asigurata prin dezvoltarea ofertei
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fomarii profesionale contiune in domeniul constructilor la nivelul POS DRU (AP2 ,,Corelarea
invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”’, DMI 3 ,,Accesul si participarea la FPC”),
asigurandu-se astfel forta de munca formata adecvat, necesara implementarii POS Transport.

Complementaritatea cu POS Mediu

Complementaritatea cu Programul Operational Sectorial de Mediu se realizeaza prin activitatile
propuse in cadrul AP1 ,,Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice §i
dezvoltarii societdtii bazate pe cunoastere”, respectiv prin programele de educatie pentru
mediu, care vor face parte din curriculum. Actiuni specifice vor fi dedicate formarii cadrelor
didactice din invatamant privind tematica de mediu.

De asemenea, in cadrul Axei Prioritare 2 ,,Corelarea invatdrii pe tot parcursul vietii cu piata
muncii”’, domeniul major de interventie 3 ,,Accesul si participarea la FPC”, POS DRU va

In complementaritate, AP 3 ,,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor” contine
programe de formare specifice pentru intreprinderi in domeniul dezvoltarii durabile, in special,
in domeniul protectiei mediului.

Complementaritatea cu PO Dezvoltarea Capacitdtii Administrative

In ceea ce priveste dezvoltarea capacititii administrative, POS DRU nu va finanta actiunile de
formare profesionald care au ca grup tintd personalul din cadrul autoritétilor si organismelor
publice locale si centrale, cu exceptia personalului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca. De asemenea, POS DRU nu va finanta studii privind analiza si dezvoltarea
capacitatii administrative din Romania.

Descentralizarea in educatie este o prioritate comund identificatd in ambele programe
operationale. Interventiile din cadrul POS DRU, AP 1, vor consta in asistenta si formare pentru
managerii/administratorii §i decidentii din scoli, in timp ce interventiile din cadrul PO DCA,
educatiei (inclusiv reprezentanti ai autoritatilor locale din consiliile scolare). Aceastd abordare
corespunde nevoilor specifice ambelor grupuri tintd in vederea punerii eficiente in practica a
noilor competente descentralizate si formarii iIn domeniul politicilor publice respective.

De asemenea, serviciile sociale si de sdndtate sunt priorititi comune in ambele programe
operationale. In cadrul PO DCA, sanitatea si serviciile sociale sunt identificate ca sectoare
prioritare pentru descentralizare, astfel, in AP 2 grupul tinta este administratia publica locala si
decidentii, in vederea implementarii eficace a descentralizdrii i imbunatatirii managementului
acestor sisteme. In POS DRU, AP 2, sprijinul acordat pentru formare si perfectionare se
adreseazd profesionistilor din domeniul sanatatii si serviciilor sociale, in vederea Tmbunatatirii
competentelor si abilitatilor acestora pentru cresterea calitatii serviciilor furnizate.

Complementaritatea cu PO Asistentd Tehnica

In cadrul Axei Prioritare »Asistentd Tehnicd” a POS DRU, vor fi implementate actiunile de
formare, comunicare si promovare pentru AM POSDRU si al organismele intermediare, in
timp ce Programul Operational de Asistentd Tehnicd va elabora un plan de comunicare mai
cuprinzdtor, care va include actiuni publicitare privind operatiunile finantate din investitiile
structurale, la nivel global. In plus, activititile de formare din cadrul PO AT vor acoperi o
gamd mai largd de teme care vor fi abordate pentru toate Autorititile de Management si
Organismele Intermediare. In plus, operatiunile POS DRU sunt complementare cu activititile
promovate de PO AT referitoare la dezvoltarea si implementarea SMIS.
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Complementaritatea cu Programul National pentru Dezvoltare Rurald

Programul National pentru Dezvoltare Rurald include activitati care privesc dezvoltarea
resurselor umane si, prin urmare, acest program se afla in relatie de complementaritate cu POS
DRU. Delimitarea dintre POS DRU si PNDR are la baza tipul de interventii $i nu demarcarea
teritoriala.

In ceea ce priveste educatia si formarea profesionald initiald, POS DRU, prin AP 1 “Educatie
si formare profesionald in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societdtii bazate pe
cunoastere” va oferi, prin intermediul scolilor si liceelor specializate, programe de formare
initiala 1n agriculturd, finalizate cu o atestare in acest domeniu,.

Formarea profesionald continua pentru persoanele din agricultura, agricultura de subzistenta si
semi-subzistentd, va fi realizatd in cadrul POS DRU prin AP 2 ,,Corelarea invatarii pe tot
parcursul vietii cu piata muncii” sau prin AP 5 “Promovarea masurilor active de ocupare”.
Pentru persoanele ocupate in agricultura si n agricultura de subzistentd, POS DRU, va finanta
in cadrul AP 2 doar formarea profesionald in vederea calificarii (inclusiv recalificarea), ca si
pentru celelalte sectoare. Prin AP 5 a POS DRU se va promova orientarea, consultanta si
formarea 1n domeniul antreprenorial si In domenii non-agricole. Prin PNDR, AP 1 ,,Cresterea
competitivitatii sectoarelor agricol si forestier” se vor finanta numai programe de formare de
scurtd duratd (cursuri de baza si specializari) pentru perfectionarea cunostintelor lucratorilor
din agricultura si silviculturd. Pentru absolventii acestor cursuri de formare se vor acorda
atestate de participare.

Referitor la incurajarea imbatranirii active, POS DRU va sustine masurile care urmaresc
cresterea ratei ocuparii. PNDR are in vedere pensionarea timpurie cu scopul de a se transfera
exploatarile agricole de la fermierii batrani la cei tineri in schimbul unor plati compensatorii.
Astfel, cresterea competitivitatii agriculturii va fi urmdritd prin stimularea transformarii
gospodariilor rurale n ferme agricole familiale cu caracter comercial, precum si prin cresterea
clasei de mijloc in zonele rurale prin promovarea tinerilor fermieri $i a concentrarii
exploatatiilor agricole.

In ceea ce priveste promovarea incluziunii sociale, PNDR va sustine masuri de reabilitare si
construire a infrastructurii de baza de mici dimensiuni (drumuri, aductiuni de apa, sisteme de
aprovizionare cu apa curentd) si noi investitii in infrastructura legatd de serviciile sociale din
zonele rurale. Aceste masuri completeaza operatiunile de promovare a incluziunii sociale
finantate in cadrul POS DRU, facand astfel mai accesibila implementarea proiectelor de
incluziune sociald in zonele rurale izolate.

Complementaritatea cu Planul National Strategic pentru Pescuit

Planul National Strategic pentru Pescuit (PNSP) vizeaza, de asemenea, operatiuni care privesc
dezvoltarea resurselor umane, in special activitati de formare. PNSP sprijind formarea
profesionald a lucratorilor in domeniul piscicol (pisciculturd, acvacultura, procesare), in timp ce
reconversia lucratorilor piscicoli catre alte ocupatii din sectorul economic (industrie, servicii,
constructii, turism) sau in vederea initierii unei afaceri va fi sprijinita prin POS DRU.
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4. PLANUL FINANCIAR

Planul financiar al POS DRU a fost elaborat in conformitate cu planul financiar din Cadrul
Strategic National de Referintd al Romaniei 2007-2013. POS DRU va fi finantat din Fondul
Social European. Alocarea FSE pentru POS DRU este 3.476 milioane euro, reprezentand 85%
din valoarea totala a Programului. Contributia nationald este estimata la 613 milioane euro.
Axele prioritare stabilite pentru dezvoltarea resurselor umane in Romania sunt sustinute de
alocarile financiare propuse, ceea ce indica importanta acordata fiecareia dintre cele trei mari
arii de interventie ale FSE In Romania prin intermediul POS DRU:

1. Promovarea invatirii pe tot parcursul vietii si a adaptabilititii fortei de munca si
intreprinderilor (AP 2 si 3), cu o pondere in alocarea financiara de 38,37%;

2. Promovarea masurilor active de ocupare pentru populatia inactiva, 1n special pentru
persoanele care trdiesc din agricultura de subzistentd, tinerii someri $i somerii de lunga
duratd, precum si integrarea pe piata muncii si incluziunea sociald a grupurilor
vulnerabile (AP 4, 5 5i 6): 34,21%;

3. Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societitii bazate pe cunoastere, avand ca obiectiv modernizarea sistemului educational si
de formare initiald §i continud, inclusiv sprijinirea educatiei universitare si cercetarii (AP
1): 23,55%.

Alocdrile financiare pe axe prioritare au luat in considerare amploarea problemelor identificate
in capitolul de analiza si in analiza SWOT. Cifrele si indicatorii actuali au fost comparati cu
obiectivele Strategiei Lisabona revizuite in ceea ce priveste societatea bazatd pe cunoastere, in
principal participarea la invatarea pe tot parcursul vietii, adaptabilitatea §i promovarea
cercetarii stiintifice in sectoarele economice cu valoare adaugatd ridicatd. Pentru aceste
obiective a fost avuta in vedere echilibrarea alocérilor in vederea atingerii obiectivelor de la
Lisabona si ale Orientarilor Strategice Comunitare privind Coeziunea, propunandu-se masuri
active de ocupare si actiuni intensificate pentru promovarea incluziunii sociale a persoanelor
apartindnd grupurilor vulnerabile. In acest scop, au fost propuse axe prioritare si domenii
majore de interventie care se adreseaza acestor doud directii complementare de dezvoltare a
resurselor umane si au fost stabilite obiective care vor trebui atinse pana la sfarsitul anului
2015.

invﬁ;area pe tot parcursul vietii si promovarea adaptabilititii lucratorilor si
intreprinderilor reprezintd principalul obiectiv al POS DRU. Formarea profesionald continua
ramane in continuare o provocare majora, deoarece participarea la formarea continud se afla la
cel mai scazut nivel in Europa: 1,1% in 2001, 1,1% in 2002, 1,3% 1n 2003, 1,5% 1n 2004, 1,6%
in 2005, iar cresterea accesului angajatilor la formare este una din provocarile identificate
initial in JAP, in vederea atingerii obiectivelor Lisabona. Operatiunile propuse in vederea
asigurdrii participarii la formarea profesionald continud, precum si cele vizdnd recuperarea
carentelor din educatia de baza pentru anumite categorii de populatie reprezintd o parte
importantd a Programului. S-a constatat ca participarea lucratorilor la formare, in special a
celor cu un nivel scazut de calificare, este redusa.

schimbadrile economice, sub forma promovarii spiritului antreprenorial si inovatiei, a formelor
de muncd moderne, flexibile si mai productive constituie un alt domeniu de interventie sustinut
de POS DRU. Anchetele realizate in cadrul IMM-urilor au evidentiat necesitatea credrii de noi
produse/servicii, elaborarii de strategii i politici pentru intreprinderi, dezvoltarii de noi procese
tehnologice etc.
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Promovarea méasurilor active pe piata muncii pentru someri si populatia inactiva, inclusiv
pentru persoanele din zonele rurale ocupate 1n agricultura de subzistentd, a fost inclusa printre
celelalte masuri importante pentru dezvoltarea resurselor umane in Romania. Rata ocuparii
populatiei apte de munca in 2005, situeazd Romania la o distantd de 12,3 puncte procentuale
fata de obiectivele Lisabona stabilite pentru a fi atinse pana in 2010 — rata generala a ocuparii
de 70%. In ceea ce priveste populatia din mediul rural, aceasta apare ca fiind cea mai siraci
(reprezentand 66,7% din totalul populatiei sarace), iar riscul de saracie este mult mai mare in
cadrul acestui mediu de rezidenta, ca urmare a ocupdrii in activitati de subzistenta si a lipsei
unor venituri corespunzatoare.

In acelasi timp, modernizarea Serviciului Public de Ocupare a fost vizuti ca o componenti
importantd intre institutiile pietei muncii care au o contributie importantd la functionarea
eficientd a acesteia. Analiza a subliniat necesitatea dezvoltarii competentelor personalului, in
servicii specializate. In timp ce in anul 2004, ponderea functionarilor publici formati a fost de
aproximativ 30% din totalul personalului, in 2005 procentul a fost de numai 25%.

O deosebitd importantd s-a acordat promovarii (re)integrarii persoanelor supuse riscului
excluziunii sociale, In vederea facilitarii reinsertiei i participdrii acestora pe piata muncii.
Dupa cum reiese din capitolul de analiza, la sfarsitul lunii martie 2005, 12.148 tineri din
sistemul de stat de protectie a copilului, aveau varste cuprinse intre 14 si 17 ani, iar 6.329 aveau
peste 18 ani. Cifrele privind populatia romd variazd intre 535.140 persoane, conform
inregistrarilor la recensdmantul din 2002, si 2,5 milioane, potrivit altor surse. Oricat de mare ar
fi aceasta diferentd, numarul etnicilor romi care au dificultati in integrarea pe piata muncii este
mare. Din populatia totald activa (22,9%), 28,5% erau someri in cdutarea unui loc de munca.
Aproximativ 41% din cei ocupati lucrau in agricultura (din care o treime erau femei) si 31%
erau muncitori necalificati. Mai mult, populatia roma manifestd deficiente majore privind
formarea profesionala. Peste 70% din populatia roma nu are calificare sau desfasoard activitati
care nu necesitd o formare profesionala formala.

Modernizarea sistemului educational si de formare initiald si continud, imbunatdtirea
competentelor profesorilor si formatorilor, precum §i promovarea educatiei universitare si a
cercetarii, prin programe doctorale si postdoctorale, reprezintd cea de a treia mare prioritate
finantata prin POS DRU.

Datele disponibile pentru anul scolar 2005/2006 indicd o reducere a numarului inscrierilor
scolare cu 4,46%, comparativ cu anul scolar 2000/2001. Cea mai importanta scadere se
inregistreazd 1n cazul inscrierilor in scoala primard si gimnaziald, respectiv cu 17,97% si
32,51% 1in perioada 2000/2001-2005/2006. De asemenea, analiza a aratat cd atractivitatea
scazutd a carierei didactice, rigiditatea relativ persistentd in traseele profesionale ale
profesorilor contribuie la reducerea numirului personalului didactic. in ceea ce priveste
resursele umane in domeniul cercetarii din Romania, in 2004, numarul angajatilor din cercetare
si dezvoltare raportat la o sutd de angajati era de 0,46. Acest raport este de 3 ori mai mic decat
cel al UE-15 (1,41 persoane ocupate in cercetare si dezvoltare/100 persoane ocupate). Numarul
angajatilor din cercetare-dezvoltare, mai ales al specialistilor cu inalta calificare, a inregistrat o
tendintd constantd de scadere.

Asa cum s-a mentionat anterior, analiza socio-economicd si analiza SWOT au furnizat
informatiile pe baza carora a fost elaborata strategia POS DRU. Totusi, pornind de la alocarea
POS DRU si de la numeroasele domenii de interventie identificate, a fost necesara totodata
stabilirea tintelor pe care trebuie sa le atingd programul. In acest demers, au fost evaluate, de
asemenea, tipurile de operatiuni care pot sa solutioneze punctele slabe, atat la nivel de sistem,
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cat si la nivel individual, si au fost estimate costurile pentru fiecare tip de operatiune. O
dificultate a fost intAmpinatd in stabilirea obiectivelor in ceea ce priveste estimarea costurilor
pentru fiecare tip de operatiune, stiut fiind faptul ca un anumit obiectiv, de exemplu incluziunea
sociala a grupurilor vulnerabile, poate fi atins prin diverse programe, prin intermediul unor
operatiuni diferite si, din acest motiv, cu diferite costuri.

Tabelul 38. Planul financiar al POS DRU indicind contributia anuali a fiecirui fond in
cadrul PO

Numarul de referinta al Programului Operational (numarul CCI): 2007RO051P0O001

Alocarea pe ani dupa sursa de finantare a programului, in Euro

Fonduri structurale Fondul de Coeziune Total
(FSE)
@ 2) 3)=1+Q2)
2007 212.973.834 - 212.973.834
2008 330.141.809 - 330.141.809
2009 452.584.803 - 452.584.803
2010 538.429.514 - 538.429.514
2011 595.593.519 - 595.593.519
2012 666.545.305 - 666.545,305
2013 679.876.212 - 679.876.212
Total 2007-2013 3.476.144.996 - 3.476.144.996

Nota: Toate finantdrile sunt pentru regiunile pentru care nu se aplica sprijinul de tranzitie

Tabelul 39. Planul financiar al POS DRU indicind, pentru intreaga perioada de
programare, alocarea financiara totald din fiecare fond in cadrul PO, contributia
nationala si rata de rambursare pe fiecare axa prioritara

Numdarul de referintd al Programului Operational (numdarul CCI): 2007R0051P0O001
Axele Prioritare pe surse de finantare, in Euro

Defalcarea orientativi a .
L Pentru informare
. o . contributiei nationale Rata de co-
Finantare Contributia " > — Total
o« . X Finantare Finantare finantare* .
comunitara nationala natim;alz'\ natim;ala'\ finantare (= Contrib | Alte surse
= (c)+ ’ ’ = (a)+ i
@ b= (©+ @ publica privata (©= @ (b) (a)/(e) utia . de
BEI finantare
(© (d)

A>.<a o 797.803.989 193.984.825 193.984.825 991.788.814 80,44 - | 10.257.476
prioritard 1

A>.<a . 911.775.778 79.621.406 79.621.406 991.397.184 91,97 - | 62.063.435
prioritard 2

A{(a - 450.189.271 69.467.140 69.467.140 519.656.411 86,63 - | 59.228.611
prioritard 3

A>.<a . 176.656.289 58.885.430 58.885.430 235.541.719 75,00 - -
prioritard 4

A>.<a . 476.402.823 66.953.221 66.953.221 543.356.044 87,68 - | 15.454.661
prioritard 5

A{(a - 540.608.927 103.399.059 103.399.059 644.007.986 83,94 - | 17.114.269
prioritard 6

A>.<a - 122.707.919 40.902.637 40.902.637 163.610.556 75,00 - -
prioritara 7

Total 3.476.144.996 | 613.213.718 613.213.718 4.089.358.714 85,00 - | 164.118.452

* Rata cofinantarii pentru toate axele prioritare este calculata ludnd in considerare costurile publice.
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Categorizare

POS DRU contine defalcarea indicativa a alocarii fondurilor pe categorii de interventie (Anexa
3 a POS DRU), in conformitate cu prevederile articolului 37, alin. 1(d) din Regulamentul
Consiliului nr. 1083/2006 si cu Regulamentul Comisiei Nr. 1828/2006. Categorizarea
reprezinta estimarea ex-ante a modului In care se intentioneaza cheltuirea fondurilor alocate in
cadrul POS DRU, potrivit codurilor pentru dimensiunile 1 (Tema prioritard), 2 (Forma de
finantare) si 3 (Tipul teritoriului) din Anexa II a Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006.
Aceste informatii vor ajuta Autoritatea de Management sd monitorizeze implementarea
programului pe categorii de investitii §i sd furnizeze Comisiei informatii unitare asupra
utilizdrii programate a Fondurilor, prin Raportul anual de implementare §i prin cel final
(informarea ex-post), conform Articolului 67 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006.

In conformitate cu CSNR, Romania se angajeazi si contribuie la realizarea obiectivelor
Lisabona si considera principiul stabilirii de categorii de interventie pe obiective Lisabona ca
fiind un instrument important pentru monitorizarea la nivel national $i comunitar a nivelului
real de performantd in directionarea fondurilor structurale si de coeziune catre domeniile de
interventie care sprijind strategia Lisabona. Nivelul indicativ al cheltuielilor pentru atingerea
obiectivelor Lisabona este estimat la aproximativ 93,27% din totalul alocarii FSE in cadrul
POS DRU, conform categoriilor listate in Anexa IV a Regulamentului Consiliului nr.
1083/2006.
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5. IMPLEMENTAREA
5.1 Managementul
Cadrul general pentru implementarea POS DRU

in conformitate cu Regulamentul General®® - Art. 59 (1), pentru implementarea POS DRU au
fost desemnate urmatoarele autoritati responsabile:

Autoritatea de Management pentru POS DRU — Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse

Organisme Intermediare pentru POSDRU
- 8 Ol regionale in subordonarea MMFES;
- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca;
- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;
- Centrul National pentru Dezvoltarea Invitimantului Profesional si Tehnic;
- 2 Organisme Intermediare care vor fi desemnate prin licitatie publica, cu respectarea
legislatiei nationale si a reglementarilor comunitare.

Autoritatea de Management pentru POS DRU

Autoritatea de Management este responsabild in totalitate pentru gestionarea si implementarea
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in conformitate cu
principiile managementului financiar solid si separarii clare a functiilor.

Responsabilitatile si functiile AM POS DRU au fost stabilite in conformitate cu Regulamentele
Fondurilor Structurale si in special cu Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si
Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006.

Autoritatea de Management pentru POS DRU este organizata la nivel de directie generala si
este alcatuita din patru directii §i patru compartimente direct subordonate directorului general.
Anumite activitati, precum auditul intern §i o parte din managementul resurselor umane, sunt
desfagurate de cétre alte directii din cadrul Ministerului Muncii, Egalitatii de Sanse si Familiei,
respectiv de cétre Directia Audit Intern i Directia Managementul Resurselor Umane.

O scurta descriere a directiilor si unitatilor implicate in implementarea FSE este prezentata in
continuare.

Directia Programare si Evaluare cuprinde doua servicii, respectiv:

(a) Serviciul Planificare Strategica, responsabil cu planificarea strategicd, elaborarea diferitelor
documente de programare, activitdti de informare si publicitate si evaluarea programului;

(b) Serviciul Monitorizare si Raportare POS, responsabil cu coordonarea procesului de
monitorizare a POS si cu activitatile de raportare. Aceastd unitate asigurd logistica si
secretariatul Comitetului de Monitorizare.

32 Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 privind dispozitiile generale cu privire la Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si care abrogd Regulamentul (CE) nr.
1260/1999
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Directia Contractare si Implementare cuprinde doua servicii, respectiv:

1. Serviciul Licitatii, responsabil cu activitatile de achizitii publice pentru proiectele de
asistentd tehnica si trans-nationale;

2. Serviciul Contractare §i Monitorizare Proiecte, responsabil de contractarea, validarea
cheltuielilor si monitorizarea proiectelor de asistentd tehnica si a celor trans-nationale, finantate
din FSE. De asemenea, desfasoara activitati de recuperare a debitelor pentru proiectele mai sus
mentionate.

Directia Management Financiar cuprinde patru unitati, respectiv:

(a) Serviciul de Verificare a Cheltuielilor, responsabil cu verificarea cheltuielilor la
nivelul AM POS DRU si transmiterea centralizatorului cererilor de rambursare a
cheltuielilor catre organismul responsabil cu platile;

(b) Serviciul de Plati, responsabil cu aspectele privind co-finantarea, respectiv
angajamentul, rambursarea, cheltuirea si raportarea bugetului national;

(¢) Compartimentul Contabilitate si Raportare Financiara, responsabil de contabilitatea
operatiunilor FSE si raportarea financiara;

(d) Compartimentul de Control Financiar Preventiv Propriu, responsabil cu verificarea
legalitatii, regularitatii §i respectarii limitelor bugetare pentru operatiunile FSE.

Directia Coordonare FSE asigurda functia de ,,Sef de Misiune” si este responsabild de
coordonarea orizontala la nivel tehnic si financiar a interventiilor FSE. De asemenea, asigura
atat complementaritatea cat si delimitarea clard intre operatiunile FSE in cadrul Programelor
Operationale pentru Dezvoltarea Resurselor Umane si Dezvoltarea Capacitatii Administrative
si intre FSE si alte operatiuni similare finantate prin alte PO, la nivel national si regional.

Biroul Verificare Tehnica (ex-ante) este o unitate de control al calitatii care avizeaza anumite
documente de programare si contracte semnate de AM; coordoneaza, de asemenea, activitatile
de management al riscului.

Compartimentul Tehnologia Informatiei ofera sprijin tehnic pentru dezvoltarea si
implementarea corespunzatoare a sistemelor IT.

Compartimentul Antifrauda si Nereguli este responsabil de controlul antifrauda,
managementul neregulilor si verificarea cheltuielilor la fata locului, pe baza de esantionare.

Unitatea de Implementare a Proiectelor asigurd, in principal, coordonarea implementarii
tehnice a Axei prioritare 7 ,,Asistenta tehnica” si a proiectelor trans-nationale derulate in cadrul
Axei prioritare 6.

Directia de Audit are responsabilitatea generala a functiei de audit intern in cadrul MMFES,
inclusiv a auditului structurilor si operatiunilor FSE. In acest scop, a fost creati o unitate
speciala in cadrul Directiei de Audit, responsabild in exclusivitate de auditul programelor
finantate de UE. Aceastd unitate raporteaza direct ministrului, asigurandu-se prin aceasta
independenta functionald a auditorilor interni.
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Directia Managementul Resurselor Umane sprijind Autoritatea de Management 1n principal
in ceea ce priveste procesul de selectie §i angajare a personalului, precum si
evaluarea/promovarea personalului.

Numarul total al posturilor alocate pentru Autoritatea de Management este de 90.

Autoritatea de Management este responsabild pentru implementarea Domeniului major de
interventie 4 ,,Initiative trans-nationale pe piata inclusiva a muncii” din cadrul Axei prioritare 6
,Promovarea incluziunii sociale” si a Axei Prioritare 7 ,,Asistenta tehnica”.

Organisme intermediare POS DRU
POSDRU va fi implementat prin urmatoarele 13 Organisme Intermediare:
Organisme Intermediare Regionale

Pentru eficienta si eficacitatea abordarii disparitatilor regionale In ceea ce priveste
adaptabilitatea lucratorilor, antreprenoriatul, accesul pe piata muncii si incluziunea sociala, cele
8 Organisme Intermediare Regionale vor fi responsabile de implementarea Axei Prioritare 3
,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor”, domeniile majore de interventie 1
,Promovarea culturii antreprenoriale” si 2 ,Instruirea §i sprijinirea intreprinderilor si
angajatilor in vederea promovarii adaptabilitatii”’; Axa Prioritard 5 ,,Promovarea masurilor
active de ocupare”, domeniul major de interventie 1 ,,Dezvoltarea si implementarea masurilor
active de ocupare”; si Axa Prioritard 6 ,,Promovarea incluziunii sociale”, domeniul major de
interventie 2 ,,Imbunititirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii” i
3 ,,Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”.

Cele 8 Organisme Intermediare Regionale corespund celor 8 regiuni de dezvoltare:
- Regiunea 1 Nord-Est
- Regiunea 2 Sud-Est
- Regiunea 3 Sud-Muntenia
- Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia
- Regiunea 5 Vest
- Regiunea 6 Nord-Vest
- Regiunea 7 Centru
- Regiunea 8 Bucuresti-Ilfov

Organismele Intermediare Regionale sunt structurate in trei unitati principale:
— Serviciul Implementare
— Serviciul Management Financiar
— Biroul juridic administrativ

Sub directa coordonare a directorului executiv al OI se afla Compartimentul Audit Intern si
Compartimentul Antifrauda si Managementul Neregulilor.

Cele 8 Organisme Intermediare Regionale vor sprijini implementarea POS DRU in acele
domenii de competenta dezvoltate pe parcursul implementarii programului Phare 2004-2006.
In acest sens, proiectele de tip FSE care au fost implementate de citre cele 8 OI regionale in
domeniul capitalului uman, in ceea ce priveste masurile active pe piata muncii si incluziunea
sociala a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, au reprezentat un element de baza in
desemnarea lor ca structuri de implementare a POS DRU si in delegarea catre acestea a unor
sarcini specifice, asa cum este prevazut in Acordul de delegare de functii.
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Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Organismul Intermediar din cadrul ANOFM este responsabil de implementarea Axei prioritare
,»Modernizarea Serviciului Public de Ocupare”.

Potrivit HG nr. 1700/2004 pentru modificarea si completarea Statutului Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca (MO nr. 968/2004), OI POS DRU este organizat la nivel de
directie, avand in subordine urmatoarele servicii specializate:

- Programare si Evaluare

- Monitorizare $i Management Financiar

- Managementul sistemului informatic

Obiectivele urmarite in cadrul Axei Prioritare 4 au recomandat ANOFM drept institutia care va
implementa operatiunile referitoare la modernizarea Serviciului Public de Ocupare. ANOFM a
initiat deja procesul de Tmbunatatire a aptitudinilor si competentelor angajatilor séi si a stabilit
standarde pentru imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate precum si pentru cresterea gradului
de satisfactie a clientilor ANOFM: someri, angajatori si persoane aflate in cautarea unui loc de
munca. Proiectele finantate din FSE vor fi elaborate de personalul ANOFM specializat in
furnizarea de masuri active de ocupare, care cunoaste necesitatile de dezvoltare in domeniul
serviciilor de calitate, moderne, flexibile, orientate catre clienti.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului

Pentru implementarea POS DRU a fost infiintat un organism intermediar in cadrul Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului §i un organism intermediar in subordinea Ministerului
Educatiei, Cercetirii si Tineretului — Centrul National de Dezvoltare a Invatimantului
Profesional i Tehnic.

Necesitatea asigurarii unei capacitati administrative corespunzatoare pentru implementarea
Axelor Prioritare 1 si 2 presupune o arhitectura institutionald bazatd pe cele mai recomandate si
experimentate structuri in gestionarea fondurilor comunitare (de pre-aderare) in domeniul
educatiei initiale si formdrii profesionale continue. Din aceasta perspectivd, capacitatea
administrativa totald va creste de aproximativ trei ori, asigurand astfel o ratd crescutd de
absorbtie. Operatiunile privind modernizarea ofertelor generale de educatie initiala si formare
profesionald (inclusiv FPC), programele doctorale si postdoctorale, parasirea ti,purie a scolii,
vor fi mai bine abordate de cétre respectivele Ol desemnate in cadrul sau in subordinea
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

OI POS DRU din cadrul MECT este responsabil pentru implementarea in totalitate a Axei
prioritare 1 ,,Educatie si formare in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate
pe cunoastere”, si a Domeniului major de interventie 2 ,,Prevenirea §i corectarea parasirii
timpurii a scolii” din cadrul Axei prioritare 2 ,,Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata
muncii’”.

OI POS DRU din cadrul MECT este format dintr-o unitate centrald si 8 unitati regionale.
Unitatea centrala este organizata ca directie. Structura organizationald cuprinde 2 departamente
— Programare si Evaluare (incluzand dezvoltarea parteneriatelor, informare si publicitate),
Monitorizare, Management Financiar si Control si Unitatea IT. Sunt 56 de posturi (7
posturi/regiune) pentru fiecare dintre cele 8 unitati regionale, fiecare dintre acestea fiind
structuratd dupa cum urmeaza: 2 posturi pentru informare, publicitate si dezvoltarea
parteneriatelor (personalul este actualmente implicat in activititi de progamare), 2 posturi
pentru monitorizare, 2 posturi pentru management financiar i un post pentru contractare i
consiliere juridica.
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OI POS DRU din cadrul MECT va implementa axele prioritare si domeniile majore de
interventie delegate, la nivel national. Abordarea nationald este justificata de faptul ca
modernizarea ofertei educationale, dezvoltarea resurselor umane 1n educatia initiald i continua,
precum si sprijinirea invatdmantului superior sunt operatiuni care vor fi implementate prin
programe la nivel national, in folosul elevilor, studentilor, profesorilor si al altor resurse umane
din educatie.

Centrul National pentru Dezvoltarea Invitimantului Profesional si Tehnic va fi
responsabil cu implementarea Domeniilor majore de interventie 1 “Tranzitia de la scoald la

viata activa“ si 3 “Acces si participare la FPC” din cadrul Axei Prioritare 2 “Corelarea Invatarii
pe tot parcursul vietii cu piata muncii”.

CNDIPT a fost printre primele institutii din Romania care au implementat proiecte Phare in
domeniul formarii profesionale continue. Experienta in managementul asistentei financiare de
pre-aderare din partea UE si rata ridicatd de absorbtie atinsd au constituit elementele
determinante in selectionarea acestei structuri ca Ol POSDRU.

Desemnarea Organismului Intermediar responsabil cu implementarea Domeniului major de
interventie 2 ,,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung in mediul rural in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si a ocuparii” (Axa prioritard 5) si a Organismului Intermediar
responsabil cu implementarea Domeniului major de interventie 3 ,,Dezvoltarea parteneriatelor
si Incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali §i societatea civild” (Axa prioritard 3) si a
Domeniului major de interventie 1 ,,Dezvoltarea economiei sociale” (Axa prioritard 6) se va
realiza in conformitate cu legislatia comunitara si legislatia primara si secundara nationald ce

transpune prevederile comunitare in domeniul achizitiilor publice.
Mecanismele de control asupra Organismelor Intermediare

Relatia cu organismele publice desemnate ca Organisme Intermediare va fi reglementata printr-
un Acord de delegare de functii, iIn care vor fi prevazute obiectul si durata acordului
angajamente §i garantii, drepturile si obligatiile partilor, delegarea responsabilitatilor,
mecanismele de control, responsabilitatile detaliate ale partilor, modificarea/incetarea acordului
si alte prevederi relevante.

Acordul de delegare de functii va fi semnat inainte de inceperea implementéarii POS DRU si
prevede urmatorul sistem de control cu al functiilor delegate:

(a) controlul documentelor pregatite de OI, precum avizarea Ghidului Solicitantului sau
evaluarea calitatii documentelor pregatite pe parcursul implementarii (diferite raportari,
documente de sinteza etc.);

(b) verificari curente cu privire la indeplinirea functiilor delegate. Astfel, Organismele
Intermediare vor transmite trimestrial AM rapoarte speciale privind indeplinirea
responsabilitatilor delegate; AM poate solicita OI orice informatii sau documente
suplimentare. Pe baza acestor rapoarte, a altor informatii/ documente primite si a
verificdrilor la fata locului efectuate, AM va evalua periodic capacitatea OI de a indeplini
functiile delegate. Pe baza rezultatelor evaludrilor, AM poate retrage delegarea unor
functii delegate sau a tuturor functiilor delegate, pand cand deficientele identificate au
fost remediate. Daca deficientele nu vor fi corectate in decursul unei anumite perioade de
timp, AM poate decide incetarea Acordului de delegare de functii, prin aceasta incetand
relatia cu respectivul OI;
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(c) ca parte a verificarilor, AM va efectua verificari la fata locului, avand obiective precise,
precum: verificarea procesului de selectie a proiectelor, semnarea Acordurilor de
finantare, verificarea cheltuielilor, a contabilitdtii, a managementului neregulilor etc. in
scopul verificarii cheltuielilor, AM va folosi metoda esantionarii;

(d) pentru OI Regionale vor fi initiate misiuni de audit intern la nivelul MMFES, in
conformitate cu legislatia nationala privind auditul public intern.

In ceea ce priveste controlul asupra celor doud OI care vor fi contractate in conformitate cu
legislatia comunitara si legislatia nationald primara i secundard pentru implementarea
prevederilor comunitare in domeniul achizitiilor publice, controlul se va baza pe prevederile
contractului de servicii, care va include prevederi referitoare la incetarea contractului si
penalitati, unde este cazul.

5.2 Monitorizare si Evaluare
Comitetul de Monitorizare

Comitetul de Monitorizare va fi constituit in termen de 3 luni de la aprobarea programului
operational (conform prevederilor Regulamentului General). Comitetul de Monitorizare POS
DRU va cuprinde reprezentanti ai:

- Autoritatii de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane;

- Ministerului Economiei si Finantelor:
o Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale;
o Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica;
o Autoritatea de Certificare si Plata.

- OIPOS DRU;

- Ministerului Internelor si Reformei Administrative;

- Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale;

- Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor;

- Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului;

- Consiliului National pentru Formarea Profesionala a Adultilor;

- Agentiei Nationale pentru Romi;

- Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati;

- Consiliului Concurentei;

- Alti parteneri din cadrul institutiilor centrale;

- Societdtii civile;

- Sindicatelor;

- Patronatelor;

- Organizatiilor non-guvernamentale .

Un reprezentant al Comisiei Europene va participa la reuniunile Comitetului de Monitorizare,
cu rol consultativ, la invitatia presedintelui sau din proprie initiativa.

Rolul Comitetului de Monitorizare va fi de a se asigura de eficacitatea si calitatea
implementarii programului operational prin indeplinirea atributiilor prevazute la Articolul 65
din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si a prevederilor privind monitorizarea
stabilite la Articolul 66.
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Comitetul de Monitorizare va asigura conformitatea cu legislatia comunitara si nationala si va
examina realizarea obiectivelor POS DRU printr-o utilizare rationala a resurselor alocate.

Comitetul de Monitorizare are urmatoarele atributii:

a) va aproba, in termen de sase luni de la aprobarea Programului, criteriile de selectie a
proiectelor finantate prin POS DRU; criteriile de selectie vor fi revizuite in concordanta
cu necesitatile de programare;

b) va analiza periodic progresul realizat in atingerea tintelor specifice ale programului
operational, pe baza documentelor transmise de Autoritatea de Management;

c) va examina rezultatele implementarii, in special atingerea indicatorilor stabiliti pentru
fiecare axa prioritara;

d) va aproba rapoartele anuale si raportul final privind implementarea programului, inainte
ca acestea sa fie trimise la Comisia Europeana;

e) va fi informat cu privire la raportul anual de control si cu privire la comentariile Comisiei
asupra acestui raport;

f) poate propune Autoritatii de Management orice revizuire sau examinare a programului
operational in vederea realizarii obiectivelor Fondurilor, la care se face referire in
Articolul 3 din Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1083/2006 sau al imbunatatirii
managementul acestuia, inclusiv managementul financiar al acestuia;

g) va lua in considerare si va aproba orice propunere de amendare a continutului deciziei
Comisiei asupra contributiei fondurilor;

h) va fi informat cu privire la calendarul si activititile de informare, comunicare i
publicitate, in conformitate cu prevederile Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006.

Comitetul de Monitorizare isi va stabili propriile reguli de organizare si proceduri de lucru,
precum si modalitatea de luare a deciziilor. AM POS DRU asigura presedintia si secretariatul
Comitetului de Monitorizare.

Rapoartele Anuale de Implementare si Raportul Final

In conformitate cu Articolul 67 din Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1083/2006, AM POS
DRU va transmite Comisiei Europene un Raport Anual de Implementare, pentru prima data in
anul 2008 si pan la data de 30 iunie a fiecirui an. Inainte de a fi trimis Comisiei, Raportul va fi
examinat §i aprobat de catre Comitetul de Monitorizare al POS DRU.

Rapoartele de implementare trebuie s includa urmatoarele informatii:
- progresele facute in implementarea POS DRU si a Axelor sale Prioritare in raport cu
indicatorii stabiliti — stadiul de implementare a proiectelor;
- implementarea financiard — defalcarea cheltuielilor efectuate pe fiecare Axa Prioritara,
impartirea acestora in contributie nationald si contributie FSE;
- etapele urmate de AM POS DRU si Comitetul de Monitorizare in vederea asigurarii
calitatii si eficientei implementarii, in special:
e masuri de monitorizare §i evaluare, inclusiv modalitatile de colectare a datelor;
e un rezumat al tuturor dificultatilor intAmpinate in implementare si masurile luate
pentru rezolvarea acestora;
e modul de folosire a asistentei tehnice;
e masurile intreprinse pentru asigurarea publicitatii si furnizarea informatiilor
privind POS DRU.
- o declaratie cu privire la respectarea legislatiei comunitare privind implementarea POS
DRU.
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Un raport final va fi inaintat Comisiei pana la data de 31 martie 2017. Raportul final va
cuprinde toate informatiile referitoare la intreaga perioadd de implementare cuprinsa intre 2007
si2015.

Examinarea anuald a programelor

In conformitate cu Articolul 68 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, anual, la
depunerea Raportului Anual de Implementare, Comisia Europeand va analiza impreund cu
Autoritatea de Management POS DRU principalele rezultate ale anului precedent, in vederea
imbunatatirii implementarii. Pot fi examinate, de asemenea, orice aspecte ale functiondrii
sistemului de management si control, evidentiate in raportul anual de control.

Dupa aceastd analizd, Comisia Europeand poate transmite observatii Autoritatii de
Management POS DRU si Guvernului Romaniei. AM POS DRU va informa Comitetul de
Monitorizare despre aceste observatii. Autoritatea de Management POS DRU va informa
Comisia cu privire la actiunile Intreprinse ca raspuns la aceste observatii.

Sistemul de monitorizare si raportare

Monitorizarea este un proces continuu. Principalul obiectiv al sistemului de monitorizare creat
de Autoritatea de Management este de a monitoriza progresul in ceea ce priveste eficienta si
corectitudinea operatiunilor finantate si de a compara progresul realizat cu tintele prestabilite.
In acelasi timp, sistemul va facilita colectarea informatiilor si datelor necesare pentru a se
analiza progresul operatiunilor si necesitatea eventualelor masuri corective.

Sistemul de monitorizare al POS DRU ia in considerare nevoile diferitelor grupuri de utilizatori
si diferitele niveluri ale structurilor de management. Potentialii utilizatori ai informatiilor sunt
entitati care au propriile lor domenii de responsabilitate §i propriile nevoi de informatii,
precum:

- Beneficiarii,

- Organismele Intermediare,

- Autoritatile de Management,

- Comitetele de Monitorizare,

- Guvernul Romaniei,

- Comisia Europeana,

- Evaluatorii externi,

- Publicul larg si ONG-urile.

Sistemul de monitorizare se bazeazd pe o examinare periodicd a contextului, resurselor
(inputs), realizdrilor imediate (outputs) si rezultatelor programului si interventiilor sale. Este
alcatuit dintr-un mecanism de informare coerentd care include reuniuni de analizd a
progreselor si rapoarte de progres prin care se furnizeaza informatii esentiale rezultate din
indicatorii fizici si financiari. Scopul rapoartelor este de a furniza informatii actualizate privind
rezultatele obtinute fatd de indicatorii si tintele stabilite, iar rapoartele vor fi in forma scrisa,
intr-un format standard, care va permite compararea lor in timp.

Principala informatie care va fi furnizatd in cadrul rapoartelor se referd la indicatorii care
reflectd progresul fatd de obiectivele stabilite in perioada de programare. In acest sens, a fost
elaborat un sistem de indicatori pentru fiecare program operational (PO), sub coordonarea
Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale. Fiind adaptat la trasaturile specifice
ale PO, sistemul de indicatori urmareste uniformitatea datelor de baza, permitand agregarea de
jos 1n sus a informatiilor, la diferite niveluri de interventie (proiect, domeniu de interventie, axa
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prioritara, PO, CSNR), pe teme, sectoare etc. Sistemul va furniza instructiuni detaliate pentru o
intelegere comuna din partea tuturor celor implicati, precum lista completa a indicatorilor de
monitorizare si evaluare, definitia fiecdrui indicator, responsabilititi, periodicitatea si
modalitatile de colectare si procesare a datelor, precum si tabelele de indicatori care vor fi
generate de SMIS si care vor oferi o imagine clard a contextului si progresului interventiilor.
Unde este cazul, indicatorii vor fi defalcati pe diferite criterii (teritorial, gen, grupuri tinta,
dimensiunea beneficiarilor etc.). Se va respecta Anexa XXIII: Date privind participantii la
operatiunile FSE din Regulamentul de implementare nr. 1828/2006.

ACIS si AM POS DRU vor verifica periodic acuratetea informatiilor colectate si vor coordona
un proces continuu de imbundtatire a functionarii sistemului de monitorizare. Se vor desfasura
evaludri i verificari ale calitatii sistemului de monitorizare in ceea ce priveste capacitatea de
cuprindere, echilibru si administrare. Indicatorii individuali vor fi evaluati in ceea ce priveste
relevanta, acuratetea, disponibilitatea si costurile acestora.

Comitetul de Monitorizare va fi consultat in legatura cu sistemul de indicatori din primele etape
ale implementarii programului, precum si pe toatd perioada de programare, pentru a verifica
daca:

- sistemul de indicatori in ansamblu a fost elaborat corespunzator si

- informatia este suficientd pentru activitatea sa.

Desi sistemul de monitorizare va fi in general responsabil pentru a genera date cu privire la
rezultatele imediate (output), anumite date privind rezultatele imediate (output) si cele mai
multe date privind rezultatele pot necesita eforturi suplimentare (respectiv anchete, munca de
teren, colectare de date de la alte organizatii). Pe de altd parte, statisticile oficiale care
genereazd indicatorii de context vor trebui suplimentate cu anchete, studii sau alte tehnici de
colectare si interpretare a datelor. Nevoile specifice de informatii complementare si activitatile
planificate corespondente vor fi incluse in Planurile de evaluare ale PO si CSNR, descrise in
sectiunea Evaluare.

Evaluarea POS DRU

Cadrul de reglementare

Evaluarea Programelor Operationale este o activitate inseparabild de organizarea generald a
managementului si sistemului de implementare ale PO, fiind un instrument pentru stabilirea
relevantei, eficientei si eficacitdtii asistentei financiare derulate precum si a impactului si
sustenabilitatii rezultatelor obtinute.

Obligatia de a desfasura activitati de evaluare sistematica a Programului Operational si regulile
generale pentru aceste activitati sunt prevazute in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006
din 11 iulie 2006 privind prevederile generale ale Fondului European de Dezvoltare Regionala,
Fondului Social European si Fondului de Coeziune (Articolele 37, 47-49).

in conformitate cu dispozitiile articolelor 47-49 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006,
vor fi realizate trei tipuri principale de evaluare a POS DRU:

» Evaluarea ex-ante

»  Evaluarea pe parcurs (in timpul perioadei de implementare a PO)

»  FEvaluarea ex-post.

Evaluarea ex-ante. Gestionarea contractului de evaluare ex-ante a fost asiguratd de catre
ACIS, prin Unitatea Centrald de Evaluare, in stransa cooperare cu autoritatile de management
si cu alti actori relevanti.
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Evaluarea pe parcurs se va realiza pe perioada de implementare a POS DRU, fiind de trei
categorii: intermediara, ad hoc §i pe teme transversale, dupd cum urmeaza:

Evaluarea intermediara va urmari imbundtatirea calitatii, eficacitafii si coerentei asistentei
precum si strategia si implementarea programelor operationale. Evaluarile intermediare vor
sprijini procesul de management al PO, prin analizarea problemelor care apar in timpul
implementarii §i vor propune solutii specifice de imbunatétire a functionarii sistemului.

Vor fi doud evaluari intermediare ale PO: o evaluare va fi realizata la sfarsitul anului 2009 si o
altd evaluare in anul 2012. Prima evaluare intermediard va examina progresul pand la data
respectiva in ceea ce priveste implementarea PO, axandu-se in mod special pe aspecte precum
managementul PO, in timp ce cea de a doua evaluare intermediara se va axa pe prioritati, avind
in vedere si urmatoarea perioada de programare.

Evaluarile ad-hoc se vor efectua in cazul in care monitorizarea programului evidentiaza o
deviere semnificativd fatd de obiectivele stabilite initial sau In cazul in care se fac propuneri
pentru revizuirea programelor operationale. Evaludrile ad-hoc pot aborda, de asemenea,
aspectele privind implementarea ori managementul unei Axe prioritare sau al unui domeniu
major de interventie, sau pot fi “tematice”. La propunerea Autoritdtii de Management,
Comitetul de Monitorizare va decide asupra subiectelor si calendarului evaluarilor ad hoc, pe
baza examinarii datelor fizice si financiare furnizate de sistemul de monitorizare. Se
previzioneaza deja realizarea de evaludri cu privire la accesul la invatarea pe tot parcursul
vietii, efectele invatarii pe tot parcursul vietii asupra pietei muncii, actiunile in domeniul
agriculturii de subzistenta si incluziunea sociala.

Evaludrile intermediare si ad-hoc vor fi gestionate prin functia de evaluare a Autoritatii de
Management §i vor fi realizate extern, de catre evaluatori independenti.

Evaluarile pe teme transversale vor fi realizate acolo unde evaluarea este de natura orizontala
si finalizarea evaluarii necesita implicarea mai multor programe operationale. Aceste evaludri
pot examina evolutia tuturor sau a unui grup de Programe Operationale in raport cu prioritatile
comunitare §i nationale. De asemenea, se pot examina anumite aspecte de management in
cadrul tuturor Programelor Operationale. Evaluarea pe teme transversale va fi gestionata de
Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul ACIS si va fi Incredintatd consultantilor externi.

Obiectivele specifice, chestionarele de evaluare, sarcinile si rezultatele asteptate in urma
evaludrilor intermediare, ad hoc si pe teme transversale vor fi definite separat pentru fiecare
evaluare care se va efectua.

Pe langa aceste evaluari, Autoritatea de Management va contracta, pe baza procedurilor privind
achizitiile publice, un evaluator extern permanent care sd asiste Comitetul de Monitorizare in
activitatea sa, sd asigure ca monitorizarea continud a programelor sa fie satisficatoare si sa
asigure o sursa independentd de informare, analizd reflexiva si consiliere. Principalul rol al
evaluatorului extern este de a oferi Comitetului de Monitorizare, Autoritatii de Management si
organismelor sale intermediare o resursa de expertiza cu privire la aspectele de monitorizare si
implementare legate de considerente economice, operationale, legale si procedurale. Orice
potential conflict de interese va fi evitat.

Evaluarile ex-post vor fi efectuate de catre Comisie, in stransa cooperare cu Statul Membru si

Autoritatile de Management, potrivit Articolului 49(3) din Regulamentul Consiliului (CE) Nr.
1083/2006.
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Comisia poate, de asemenea, sa efectueze evaluiri strategice, precum si evaluari legate de
monitorizarea programului operational, in conformitate cu art. 49(2) din Regulamentul
Consiliului (CE) Nr. 1083/2006.

Cadrul institutional pentru evaluare

Cadrul institutional national pentru evaluare cuprinde 2 niveluri:
e un nivel general de coordonare, asigurat de catre Unitatea Centrala de Evaluare
din cadrul ACIS - Ministerul Economiei si Finantelor;
e un nivel functional, compus din unititile de evaluare din cadrul fiecirei AM.

Rolul de coordonare al Unitdtii Centrale de Evaluare poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

(1) realizarea de evaludri pe teme transversale;

(i1) realizarea de activitdti de constructie institutionald pentru a sprijini si dezvolta
capacitatea operationald a unitatilor de evaluare constituite in cadrul Autoritatilor de
Management ale Programelor Operationale;

(iii) realizarea de activitdti generale de asigurare a calitatii pentru a garanta calitatea
tuturor evaluarilor.

Unitatea de evaluare constituitd in cadrul Autoritatii de Management POS DRU va fi
responsabild pentru evaluarile intermediare si ad hoc.

Unitatea de evaluare va actiona in cooperare cu Comitetul de Monitorizare si va interactiona in
mod constant cu Unitatea Centrala de Evaluare.

Planul de Evaluare

Unitatea de evaluare a Autoritatii de Management va elabora Planul de Evaluare, care va
cuprinde activitatile orientative de evaluare pe care intentioneaza sd le desfasoare in diferitele
faze de implementare a programului, colectarea datelor complementare care nu sunt furnizate
de sistemul de monitorizare, resursele financiare si umane orientative alocate pentru fiecare
activitate de evaluare, actiunile urmarite pentru constructia institutionald, precum si
responsabilititile care 1i revin. Aceastd planificare va fi realizatd in conformitate cu
Regulamentele comunitare privind Fondurile Structurale, cu documentele metodologice de
lucru, privind evaluarea, emise de Comisia Europeana, cu documentele metodologice de lucru
privind evaluarea emise de catre ACIS — Unitatea Centrald de Evaluare. Planul de Evaluare al
POS DRU va fi supus aprobarii Comitetului de Monitorizare.

De asemenea, un Plan de Evaluare la nivelul CSNR va fi elaborat de Unitatea Centrala de
Evaluare din cadrul ACIS. Planul de Evaluare al CSNR va avea ca scop furnizarea de
informatii pentru procesul de luare a deciziilor strategice si va planifica activitatile de evaluare
la nivel macro socio-economic. Posibilele teme de evaluare care vor fi incluse in Planul de
Evaluare al CSNR pot privi prioritatile CSNR (infrastructurd, competitivitate economica,
dezvoltarea resurselor umane, capacitate administrativa si dimensiune teritoriald), de modul de
implementare, cum ar fi evaluarea externa ad hoc orizontald axatd pe procesul de implementare
in cadrul tuturor programelor, inclusiv POS DRU, sau coerenta externd a programelor cu
politicile nationale. Acestea vor fi comandate de ACIS in 2008.

Mecanisme de functionare

Fiecare PO va avea un Comitet de Coordonare, care se va intruni pentru fiecare exercitiu de
evaluare. De asemenea, la nivelul CSNR se va infiinta un Comitet de Coordonare de Evaluare
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Strategic, pentru evaludrile pe teme transversale. Comitetul de Coordonare va indeplini,
minimum, urmdtoarele sarcini: va stabili termenii de referintd pentru evaludrile individuale; va
facilita accesul evaluatorului la informatiile necesare pentru indeplinirea activitatilor de lucru;
va sprijini activitatea de evaluare, in special din punct de vedere metodologic; se va asigura ca
termenii de referintd sunt respectati; va exercita controlul calitatii cu privire la evaluarea
efectuata.

Sub coordonarea Unitatii Centrale de Evaluare, in cadrul Manualului de Proceduri, sectiunea
Evaluare, va fi stabilit un mecanism de urmarire a recomanddrilor evaludrii, care sa fie aplicat
de citre AM POS DRU.

In ceea ce priveste accesul publicului la rezultatele evaluarii, acesta va avea acces cel putin
la rezumatul executiv al rapoartelor de evaluare. Mijloacele de comunicare vor fi usor
identificabile si accesibile.

5.3 Management financiar si control

Ministerul Economiei si Finantelor (MEF) este desemnat sd indeplineasca rolul de Autoritate
de Certificare pentru toate PO, fiind responsabil de elaborarea si transmiterea catre Comisie a
declaratiilor de certificare a cheltuielilor si a cererilor de rambursare, in conformitate cu
prevederile Art. 61 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006. Directia responsabild din
cadrul MEF este ,,Autoritatea de Certificare si Plata” (ACP), constituitd pe structura Fondului
National, pentru a utiliza experienta de pre-aderare. Responsabilitatile mai sus mentionate vor
fi indeplinite de ,,Unitatea de Certificare” din cadrul ACP.

in cadrul ACP functioneaza doua unitati separate: ,,Unitatea de Certificare” si ,,Unitatea de
Plata”, fiecare dintre acestea fiind sub coordonarea unui director general adjunct distinct.

Organismul competent pentru primirea platilor din FEDR, FSE si Fondul de Coeziune de
la Comisia Europeana pentru toate PO este Autoritatea de Certificare si Platd din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor, prin ,,Unitatea de Plata”.

Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor citre beneficiari este Serviciul de Plati
din cadrul Autoritatii de Management POS DRU.

Un organism infiintat pe langa Curtea de Conturi a Romaniei a fost desemnat ca Autoritate de
Audit pentru toate PO, in conformitate cu prevederile Articolului 59 din Regulamentul
Consiliului nr. 1083/2006. Autoritatea de Audit este independentd operational de Autoritatile
de Management si de Autoritatea de Certificare si Plata.

Autoritatea de Certificare si Plata — va fi responsabila 1n special pentru:

1)  Certificarea cheltuielilor, ceea ce inseamnd elaborarea si transmiterea la Comisie a
declaratiilor de cheltuieli certificate si a cererilor de platd in format electronic. Aceste
functii sunt indeplinite de ,,Serviciul Certificare”.

Se certifica faptul ca:
e declaratia de cheltuieli este exactd, rezulta dintr-un sistem de contabilitate sigur si se
bazeaza pe documente justificative verificabile;
e cheltuielile declarate sunt In conformitate cu reglementarile nationale si comunitare
in vigoare si au fost efectuate pentru operatiunile selectate pentru finantare, in
concordanta cu criteriile aplicabile programului.
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2)

3)

In acest scop, sarcina Autorititii de Certificare este s se asigure ci informatiile primite
cu privire la procedurile si verificarile efectuate in legaturd cu cheltuielile incluse in
declaratiile de cheltuieli asigura o baza de certificare adecvata, care implica urmatoarele:

e  saverifice concordanta sumelor solicitate cu baza de date SMIS;

. sa verifice calcularea corectd a sumei totale a cheltuielilor eligibile;

e  sa tind cont de rezultatele tuturor misiunilor de audit realizate de catre sau sub
responsabilitatea Autoritdtii de Audit/unitatii de audit intern sau a Comisiei
Europene;

. sa tind evidente contabile ale cheltuielilor declarate la Comisie, in forma
computerizata;

o sd tind un registru al debitorilor.

Primirea platilor de la Comisie (responsabilitatea ,,Compartimentului Plati”)

. sd primeascd de la Comisia Europeana sumele din FEDR, FSE si FC, sub forma
de prefinantare, plati intermediare si plata finala;

. sa Intocmeasca si sa transmitd anual la Comisia Europeand estimarea provizorie a
posibilelor cereri de plata pentru exercitiul financiar curent si pentru cel urmator;

. sa returneze Comisiei Europene cheltuielile neeligibile, sumele recuperate ca
urmare a unei nereguli sau fondurile care nu au fost folosite, inclusiv dobanda
pentru platile intarziate.

Efectuarea platilor catre beneficiari pentru POS Mediu si POS Transport si virarea
fondurilor UE catre unitdtile de plata din cadrul ministerelor care sunt Autoritati de

Management, pentru celelalte PO (responsabilitatea ,,Compartimentului Plati™).
. sa efectueze plati catre beneficiari, din FEDR si FC si din sumele de cofinantare,
pentru POS Mediu si POS Transport;
. sa vireze fondurile de la FEDR si FSE catre unitatile de plata pentru celelalte PO.

Serviciul de plati din cadrul MMFES are urmatoarele responsabilitati principale:
o sd primeasca transferurile contributiei comunitare pentru POS DRU de la
Autoritatea de Certificare si Plata;
. sa efectueze plati catre beneficiari din FSE si sumele de cofinantare.

AM POS DRU este responsabila pentru managementul si implementarea programului
operational in mod eficient, eficace si corect, in concordanta cu prevederile Articolului 60 din
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006. Autoritatea de Management va coopera in
stransa legaturd cu Autoritatea de Certificare si Plata in indeplinirea responsabilitatilor privind
managementul financiar si controlul, pentru a asigura ca:

. banii sunt folositi in modul cel mai eficient pentru atingerea obiectivelor fiecarui
PO;
o folosirea resurselor este transparenta, atat fata de UE cat si fata de Statul Membru;
. controlul bugetar este eficace, astfel incat angajamentul este sustenabil in cadrul
fiecarui PO si se urmaresc profilele de planificare financiara;
. contractarea este in limita bugetului;
. achizitiile de bunuri si servicii in cadrul proiectelor finantate:
o  se desfasoara;
o  sunt in conformitate cu legislatia UE si a Statului Membru;
o  respectd principiul economicitatii in conditii de performanta;
. declaratiile financiare trimise la Comisia Europeana si la celelalte organisme sunt
corecte, exacte si complete;
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o  corecte — fondurile sunt utilizate In mod corect;

o  exacte — nu contin erori;

o  complete — toate elementele relevante au fost incluse.
. platile catre beneficiari sunt facute in mod regulat si fara intarzieri sau deduceri
nejustificate;
resursele pentru cofinantare sunt alocate conform planificarii;
platile sunt justificate;
neregulile sunt notificate in conformitate cu reglementarile UE;
orice suma care a fost platita in mod gresit este recuperata rapid si in totalitate;
sumele neutilizate sau recuperate sunt realocate in interiorul respectivului PO;
dezangajarea resurselor este evitata — n special in raport cu regula n+3/n+2;
inchiderea fiecarui PO are loc fara dificultati si la timp.

Inaintea trimiterii cererii de rambursare, beneficiarul verifici acuratetea, realitatea si
eligibilitatea cheltuielilor In conformitate cu legislatia nationala In ceea ce priveste controlul
intern.

In scopul certificarii cheltuielilor citre Comisia European, pentru POS DRU se realizeazi
verificari pe 3 niveluri:

1) verificarea cheltuielilor la nivelul Organismelor Intermediare

2) verificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Management;

3) certificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Certificare.

Verificarile desfasurate la nivelul OI reprezinta atributii delegate de catre AM pe baza evaludrii
capacitatii administrative. AM va ramane responsabila pentru sarcinile delegate OI. Sarcinile
realizate in acest sens nu vor dubla verificarile efectuate la nivelul Ol.

In ceea ce priveste procesul de efectuare a platilor la nivelul Ministerului Economiei si
Finantelor au fost fost stabilite doua fluxuri de plati:
a. plati directe, pentru contributia financiara a Uniunii Europene si sumele din co-
finantare, de la Autoritatea de Certificare si Plata catre beneficiari, in cazul POS
Transport si POS Mediu,
b. plati indirecte, prin unitatile de plata care sunt infiintate in cadrul Autoritatilor de
Management, pentru celelalte Programe Operationale.
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Sistemul de control intern

Sistemul de control intern a fost infiintat in cadrul AM POS DRU si in cadrul organismelor
intermediare, in conformitate cu Ordonanta de Guvern nr. 119/1999, republicatd, si cu
Hotérarea de Guvern nr. 793/2005 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Luptd Antifrauda
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

Procedurile si politicile de control acopera doud domenii: functia de supervizare (control
managerial) si controlul financiar preventiv.

Functia de control financiar este asiguratd de Unitatea de Control Financiar Preventiv Intern
(UCFP]), organizata in cadrul Autoritatii de Management si se aplicd asupra documentelor
inainte ca acestea sa devind angajamente legale. Controlul preventiv intern functioneaza pe
baza legislatiei nationale relevante — Legea nr. 84/2003™ si pe baza normelor metodologice ale
Ministerului Economiei si Finantelor si ale Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse,
iar auditul intern este organizat in conformitate cu Legea Auditului Public Intern nr. 672/2002
si Ordinul ministrului de finante nr. 38/2003.

Verificarea sistematica realizatd de UCFPI, pentru fiecare operatiune inaintatd spre control, va
lua 1n considerare:

—  Legalitatea, care se refera la respectarea tuturor prevederilor, aplicabile si in vigoare
la data operatiunii;

—  Regularitatea, care se referda la respectarea tuturor principiilor si regulilor
procedurale;

—  Conformitatea, care se referd la nedepasirea sumei maxime din fondurile externe
acordate, inclusiv a cotei din alocarea bugetara, potrivit legii.

In acelasi timp, coordonatorii diferitelor compartimente de specialitate, care pregitesc si
inainteaza operatii/documente pentru viza, sunt responsabili, la nivelul lor de competenta, de
realitatea, regularitatea si legalitatea documentelor certificate.

Intreaga activitate a UCFPI din cadrul AM POS DRU se desfisoara cu respectarea cadrului
legal stabilit de Ministerul Economiei si Finantelor, ca institutie de reglementare in domeniu,
pentru toate institutiile/organismele administratiei publice centrale si locale care administreaza
fonduri publice. in aplicarea acestor reglementari, institutiile, inclusiv Ministerul Muncii,
Familiei §i Egalitatii de Sanse, isi elaboreazd propriile norme, pentru a fi folosite in aceasta
activitate specifica.

3 Legislatia nationala cu privire la controlul financiar preventiv:

- Legeanr. 84/2003, care modificd Ordonanta de Guvern nr. 119/1999 privind auditul intern public si control financiar
preventiv.

- Ordonanta de Guvern nr. 119/1999, republicata.

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice Generale pentru
efectuarea controlului financiar preventiv, cu modificarile si completdrile ulterioare (modificate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 912/2004);

- Ordinul ministrului muncii, familiei si egalittii de sanse nr. 575/2006 pentru modificarea Ordinul ministrului
muncii, familiei si egalitatii de sanse nr. 90/2005

- Legeanr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

- Normele metodologice ale MMFES nr. 89/2005 pentru aplicarea Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.
1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor facute de institutiile publice, precum si
organizarea, pdstrarea evidentei si raportarea obligatiilor bugetare si legale (modificate prin Ordinul MMFES nr.
574/2006).
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UCFPI din cadrul AM POS DRU realizeaza verificari pentru urmatoarele categorii de operatii:

— contracte;

— cereri de plati (cereri de plati catre Autoritatea de Certificare si Plata);

— plati (autorizatii de plata — pentru prefinantare, plati intermediare sau finale, ordine de
platd);

— recuperarea fondurilor (pentru diferite situatii: cand contractul semnat este finalizat,
cand suma aprobata ca fiind cheltuiala eligibila este inferioara prefinantarii efectuate,
cand a fost identificatd o eroare sau nereguld avand un impact financiar).

Nereguli

Ca parte a obligatiilor lor de management si control, Statele Membre trebuie sd raporteze si sa
monitorizeze neregulile.

Baza legald este reprezentatda de Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006 cu privire la
implementarea Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 si al Regulamentului nr. 1080/2006,
Regulamentul Consiliului nr. 2988/1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene si Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 79/2003 care stabileste
modalitatile de control i recuperare a sumelor rezultate din asistenta financiarad nerambursabila
a Uniunii Europene.

Obiectivul acestei sectiuni este sa descrie identificarea si raportarea oricarei suspiciuni de
frauda sau altd nereguld. Aceastd sectiune se referd, de asemenea, la importanta implementarii
imediate a actiunilor corective (inclusiv sanctiuni §i intentarea de procese civile sau penale)
considerate necesare ca o consecintd a investigarii unei nereguli.

Neregulile privind prejudiciile de fonduri ale UE mai mici de 10.000 Euro nu se raporteaza
catre Comisie, conform Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006, cu exceptia cazului in
care Comisia solicita acest lucru.

In consecintd, neregulile privind prejudiciile mai mari de 10.000 Euro si toate neregulile
savarsite cu intentie trebuie sa fie raportate catre Comisia Europeana. Aceste rapoarte sunt
colectate si verificate de catre Autoritatea de Certificare §i Platd si apoi sunt Tnaintate
Departamentului de Lupta Anti-Frauda (DLAF) pentru a fi transmise trimestrial Oficiului de
Lupta Anti-Frauda (OLAF). Autoritatea de Certificare si Platd primeste rapoartele de nereguli
de la AM-uri, la care trebuie sa adauge orice rapoarte de nereguli din cadrul ACP.

Pentru a avea un proces adecvat de prevenire, identificare si raportare a neregulilor, a fost
desemnat cate un ofiter de nereguli la nivelul fiecarei AM si OI. Ofiterul de nereguli desemnat
la nivelul Ol-urilor pregiteste rapoarte trimestriale si ad-hoc pe care le transmite la AM.
Ofiterul de nereguli desemnat la nivelul AM pregateste rapoarte trimestriale si ad-hoc si le
transmite Autoritatii de Certificare si Plata.

Orice persoand implicatd in implementarea POS DRU poate sa raporteze cazurile suspecte de
frauda ofiterilor de nereguli din cadrul Autoritatii de Certificare si Plata, AM, OI sau Unitatilor
de Audit Intern ale ACP, AM sau Ol, fie oficial fie anonim. Persoana care raporteaza cazul
suspect nu va avea nici o implicare ulterioara in procesul de nereguli, din motive de securitate
personala.

Neregulile suspecte vor fi analizate si investigate de serviciile competente, iar raspunsul va fi
transmis 1n conformitate cu procedurile interne ale autoritdtii competente si cu cadrul juridic
national in vigoare.
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Ofiterul de nereguli desfasoara activitdti atat din proprie initiativd cat si in urma sesizarilor
primite. Ofiterul de nereguli 1si desfasoara activitatea in baza Manualului de Nereguli, care va
fi elaborat la nivelul fiecarei structuri implicate (AM si OI).

Audit intern

In cadrul tuturor ministerelor implicate in implementarea POS DRU, au fost create Unitati de
Audit Intern, independente de structurile care indeplinesc sarcinile Autoritatii de Management
(sau a Organismelor Intermediare) i sunt subordonate direct conducdtorului institutiilor
respective.

Coordonarea metodologica a acestor Unitati este asiguratd de o unitate speciald din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor, respectiv Unitatea Centrald de Armonizare a Auditului
Public Intern (UCAAPI).

Atributiile Unitatii Centrale de Armonizare a Auditul Public Intern

e claborarea si implementarea procedurilor uniforme si metodologiilor bazate pe
standarde internationale agreate de Uniunea Europeand, incluzdnd manuale de audit
intern si piste de audit;

e claborarea de metodologii privind managementul riscului;

e claborarea Codului Etic al auditorului intern;

e aprobarea normelor metodologice ale API, pe diferite domenii de activitate apartinand
auditului public intern;

e claborarea unui sistem de raportare privind rezultatele tuturor activitatilor de audit
public intern si redactarea unui raport anual;

e verificarea respectdrii normelor, instructiunilor si a Codului Etic de catre serviciul de
audit intern din cadrul entitdtiilor publice; poate initia masurile corective necesare in
cooperare cu conducatorul respectivei entitati publice;

e coordonarea sistemului de recrutare si instruire in domeniul auditului public intern.

Sarcinile Unitatii de Audit Public Intern

Unitatile de Audit Public Intern, din cadrul ministerelor care implementeaza Fonduri
Structurale si Fondul de Coeziune, au manuale specifice de audit pentru Fondurile Europene.

Conform legii, sarcinile Unitatii de Audit Intern sunt urmatoarele:

e indeplinirea activitatilor de audit intern, cu scopul de a evalua dacd managementul
financiar si sistemele de control ale entitatilor publice sunt transparente si se supun
normelor prevazute de legislatie, periodicitatii, raportului cost/eficienta, eficacitatii si
eficientei;

o informarea UCAAPI in ceea ce priveste recomandarile care nu au fost respectate de
conducdtorul entitdtii publice supusa procesului de auditare si consecintele lor;

e raportarea periodicd 1n ceea ce priveste constatdrile, concluzile s§i recomandarile
rezultate din activitatile de audit;

e claborarea unui raport anual al activitatilor proprii;

e raportarea imediatd citre conducatorul entitatilor publice si catre unitatile de inspectie
in cazul detectarii oricaror nereguli serioase sau cazuri de frauda.
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Autoritatea de Audit

Romania a infiintat o Autoritate de Audit pentru toate Programele Operationale in baza Legii
nr. 200/2005, care indeplineste functiile stabilite in articolul 62 al Regulamentului Consiliului
nr. 1083/2006.

Autoritatea de Audit este un organism asociat Curtii de Conturi, fard personalitate juridica,
independent din punct de vedere operational de Curtea de Conturi si, in acelasi timp,
independent de Autoritatile de Management si Autoritatea de Certificare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2005, art.14, Autoritatea de Audit are urmitoarele
responsabilitati:

— auditul de sistem, verificari pe baza de esantion si auditul final;

— verificari si auditul extern pentru fondurile structurale;

— verificari anuale ale sistemelor de management si control;

— verificarea cheltuielilor eligibile declarate, pe baza de esantion repezentativ;

— efectuarea unor verificari adecvate in vederea emiterii declaratiilor de inchidere la
finalizarea masurilor si programelor;

— verificarea existentei si corectitudinii cofinantarii nationale.

Evaluarea conformititii sistemelor de management si control

Asa cum este prevazut in Articolul 71 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, o evaluare
a conformitatii sistemelor de management si control pentru POS DRU va fi transmisa Comisiei
inaintea trimiterii primei cereri de plata intermediara sau cel mai tarziu in termen de 12 luni de
la aprobarea PO.

5.4 Informarea si publicitatea

Autoritatea de Management pentru POS DRU se va asigura ca implementarea programului este
in conformitate cu prevederile privind publicitatea si informarea, asa cum este stabilit in
Articolul 69 al Regulementului Consiliului (EC) nr. 1083/2006 si in Sectiunea 1, Informare si
Comunicare a Regulamentului Consiliului (EC) nr. 1828/2006.

In conformitate cu acest Regulament, obiectivele masurilor de informare si publicitate vor fi:

- asigurarea transparentei, prin furnizarea de informatii privind operatiunile derulate prin
Fondurile Structurale, disponibilitatea fondurilor si procedura de aplicare atat pentru
potentialii beneficiarii, cat si pentru autoritatiile locale si regionale, partenerii socio-
economici, ONG-uri si societatea civila;

- cresterea gradului de intelegere a masurilor comunitare, prin cresterea constientizarii in
ceea ce priveste rolul Fondurilor Structurale si al Uniunii Europene in dezvoltarea
regionald si in sprijinirea coeziunii economice si sociale in Romania.

Sprijinul UE va fi indicat in conformitate cu prevederile Regulamentului Comisiei mai sus
mentionat in toate locatiile corespunzatoare.

Implementarea activitatiilor de informare si publicitate privind Fondul Social European la nivel

national trebuie realizatd in conformitate cu Strategia de Informare si Publicitate, elaborata de
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale.
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Autoritatea de Management pentru POS DRU va elabora Planul de Comunicare pentru POS
DRU. Pentru identificarea nevoilor de informare, inainte de elaborarea strategiei, va fi realizata
o cercetare pe baza de sondare a opiniei publice, in scopul determinarii nevoilor de informare si
asteptarilor grupurilor tintd. In acelasi timp, va fi identificat stilul, mesajul si continutul
pachetelor informative si canalele de informare, care vor fi folosite pentru fiecare grup tinta.

Planul de Comunicare elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane stabileste obiectivele, strategia, continutul, grupurile
tintd, alocarea bugetara si criteriile care vor fi folosite pentru evaluarea eficacitatii masurilor
precum si departamentul sau organismul responsabil pentru fiecare masura privind informarea
si publicitatea.

In cadrul AM PO DRU sunt numiti doi functionari responsabili cu publicitatea si informarea.

5.5 Sistemul Unic de Management al Informatiei
Conceptul Sistemului Unic de Management al Informatiei

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS) este un sistem informatic national bazat
pe retele web pentru sprijinirea tuturor institutiilor care implementeaza Cadrul Strategic
National de Referinta si Programele Operationale. Sistemul acopera nevoile tuturor nivelelor de
management (Autoritati de Management, Organisme Intermediare, Autoritatea de Certificare
etc.) in toate stadiile de implementare a programului (programare, licitatii, contractare,
monitorizare, evaluare, plati, audit si control). Principala caracteristica a SMIS este aceea ca
furnizeaza utilizatorilor un singur mecanism pentru indeplinirea sarcinilor zilnice.

Fiind un instrument de monitorizare, SMIS este principalul furnizor de informatii in ceea ce
priveste progresul in implementare, atat la nivel de proiect, cat si la nivel de program,
permitand ca rapoartele de monitorizare sa fie generate in mod automat.

SMIS a fost dezvoltat sub coordonarea ACIS si in strAnsd cooperare cu reprezentantii tuturor
structurilor implicate in managementul instrumentelor structurale. Pe parcursul perioadei de
implementare, SMIS va fi gestionat si dezvoltat in continuare de catre ACIS.

SMIS - proiectare si functionalitate

Structura SMIS urmareste 3 principii de baza: disponibilitatea datelor (datele sunt direct
disponibile la solicitarea unui utilizator autorizat), confidentialitatea datelor (datele sunt
furnizate numai utilizatorilor autorizati sd acceseze acea informatie specificd); integritatea
datelor (procesarea datelor trebuie sa fie realizatd numai de catre utilizatorii autorizati in
scopuri autorizate). Pentru a implementa cele 3 principii mentionate anterior, sistemul permite
accesul mai multor utilizatori impartiti intr-un numar de grupuri/roluri de utilizatori. In acest
fel, nivelurile de acces acordate utilizatorilor sunt organizate $i administrate cu usurintd, iar
accesul la informatii al utilizatorilor poate fi pe deplin auditat si urmarit intr-un mod flexibil.

Pentru a asigura un instrument eficient de management, modelul functional al SMIS se bazeaza
pe un set de subsisteme, care impreuna reflectd gama larga de functionalitati pe care sistemul
este conceput sd le indeplineasca, dupa cum urmeaza:

e Programarea, care permite inregistrarea si modificarea informatiilor principale privind
CSNR detaliate la nivele inferioare, de PO, axa prioritard, domeniu major de interventie $i
operatiune;

e  Managementul proiectului (inregistrarea si modificarea principalelor informatii privind
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proiectele,inclusiv contractele54);

e Monitorizarea, care permite examinarea progreselor CSNR la toate nivelele, fata de tintele
fixate anterior; permite, de asemenea, agregarea automata de jos in sus a valorii actuale a
principalelor date care sunt inregistrate la nivele inferioare ale sistemului;

o Auditul 5i Controlul, care inregistreaza controlul si constatarile auditului;

o  Managementul fluxului de fonduri, care se bazeazd pe previziunile cererilor de plata,
intrarile de fonduri, veniturile generate de proiecte, suspendari i recuperarea fondurilor.

Datele vor fi introduse in SMIS Ia nivelul corespunzitor, bazat pe profile de utilizatori bine
definite. Accesul la sistem va fi permis pe baza numelui utilizatorului/parolei, obtinute de la
ACIS 1n urma unei proceduri specifice care implica conducatorii institutiilor care gestioneaza
Instrumentele Structurale.

Reteaua de coordonatori SMIS

La nivelul Autoritatilor de Management, Autoritatii de Certificare si Plata, Autoritatii de Audit,
au fost desemnati coordonatori SMIS, responsabili cu inventarierea nevoilor proprii ale
institutiilor, urmarindu-se imbunatdtirea sistemului §i pastrarea integritatii i uniformitatii
procedurilor prevazute in implementarea instrumentelor structurale.

Printre sarcinile si responsabilitatile coordonatorilor SMIS, pot fi mentionate urmatoarele:
e Actionarea ca o interfatd intre AM si ACIS, pe de o parte, si AM si Ol-uri, pe de alta
parte, in ceea ce priveste problemele SMIS;
e Colectarea si diseminarea informatiei de la si in cadrul institutiei pe care o reprezinta;
e Asigurarea primului nivel al functiei de asistentd pentru utilizatori (,,help desk”);
e Pregatirea utilizatorilor din cadrul propriei institutii, inclusiv a noilor angajati.

Schimbul electronic de date cu Comisia Europeand in conformitate cu Art. 40-42 al
Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006 va fi facut printr-o interfatd intre SMIS si Sistemul de
Management al Fondurilor in Comunitatea Europeana 2007-2013 (SFC2007).

54 . N TSR . L 5 .
Contractul este un angajament legal Intre Beneficiar si Solicitant sau Furnizorul de servicii, lucrari sau bunuri necesare
pentru implementarea unei parti din proiect.
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6. PARTNERIATUL

In conformitate cu prevederile Capitolului 21 “Politica Regionali si Coordonarea
Instrumentelor Structurale”, recomandarile misiunilor de monitorizare ale Comisiei Europene —
Directia Generala Politica Regionala si Directia Generala Ocupare, Afaceri Sociale si Egalitate
de Sanse — si, de asemenea, prevederile Regulamentului General privind Fondurile Structurale
si Fondul de Coeziune, avand la bazd principiul parteneriatului in procesul programarii,
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane a fost elaborat in cadrul
unui proces partenerial extins.

In ansamblu, procesul de consultare asigurd sprijin din partea partenerilor sociali in ceea ce
priveste dezvoltarea resurselor umane in anii urmatori. Dialogul are ca scop:

= obtinerea acordului partenerilor privind dezvoltarea obiectivelor prioritare;

» asigurarea transparentei in procesul de elaborare;

= cresterea angajamentului si implicarii partenerilor.

Ca institutie responsabild pentru managementul Fondului Social European si coordonarea
elabordarii POS DRU, MMFES, prin AM POS DRU, a initiat un proces de consultare cu
institutii relevante atat la nivel central cat si local si, de asemenea, cu partenerii sociali si ONG-
urile care activeaza in domeniul social.

Parteneriatul inter-institutional a implicat Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului,
Turismului si Profesiilor Liberale, Ministerul Sanatatii Publice, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Institutul pentru Cercetare in domeniul Muncii si Protectiei Sociale,
Comisia Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale, Consiliul National pentru Formarea
Profesionald a Adultilor, Agentia Nationald pentru Romi, Agentia Nationala pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap, Agentia
Nationald pentru Protectia Familiei, Casa Nationald de Pensii §i alte Drepturi de Asigurari
Sociale, Inspectia Muncii, alte ministere de linie si agentii relevante.

Totodata, consultdrile au inclus partenerii sociali §i reprezentantii societatii civile. Aceste
consultari au luat forma unei strinse cooperari, agsa cum s-a intdmplat cu grupurile de ONG-uri
care activeaza constant pe langd MMFES si care au participat permanent la consultarile oficiale
initiate de catre minister. In acelasi timp, diferite ONG-uri cu experienti in domeniul social au
fost invitate pentru consultdri, organizandu-se o serie de intalniri la Bucuresti sau la nivel
regional.

In vederea acordarii unei semnificatii sporite consultarilor cu organizatiile implicate, AM POS
DRU a organizat intalniri tematice pentru a supune POS DRU dezbaterilor publice. Astfel, au
fost organizate intalniri separate cu sindicatele §i patronatele, precum si cu reprezentantii ONG-
urilor active In urmatoarele domenii:

- protectia copilului si a tinerilor de peste 18 ani care au parasit sistemul de stat

pentru protectia copilului;

- protectia persoanelor cu dizabilitati;

- populatia roma;

- egalitatea de sanse intre femei si barbati,

- mediul de afaceri.

In acest sens, o participare activa a fost inregistrata din partea partenerilor sociali si ai societatii
civile In ceea ce priveste sugestiile privind intdrirea capacitdtii institutionale a partenerilor
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sociali si a organizatiilor non-guvernamentale in vederea integrarii $i reintegrarii pe piata
muncii a grupurilor vulnerabile.

Dialogul cu partenerii sociali a adus in prim plan nevoia de a impulsiona interesul angajatorilor
si a partenerilor interesati in cresterea investitillor In resursele umane si cresterea
responsabilitdtii sociale corporative. Mai mult decat atat, consultarile comune cu patronatele si
sindicatele au indicat nevoia pentru investitii in transformarea muncii informale in munca
formala, promovand campanii de crestere a constientizarii si sprijinirea masurilor pentru
formalizarea relatiilor de munca.

Reprezentantii societatii civile s-au aratat interesati in promovarea operatiunilor privind Fondul
Social European in ceea ce priveste intdrirea parteneriatului local si social, Tmbunatatirea
capacitatiic. ONG-urilor in vederea facilitarii accesului la informatii publice si sprijinirea
initiativelor pentru promovarea responsabilitdtii civice, prin participarea la dezbateri publice.

In ceea ce priveste promovarea misurilor active de ocupare pentru persoanele ocupate in
agricultura de subzistentd, actiunile prevazute s-au bazat in mare parte pe experienta anterioara
a ONG-urilor care au realizat programe pentru (re)integrarea pe piata muncii a persoanelor
inactive, in special cele afectate de somaj nedeclarat din zonele rurale.

De asemenea, ONG-urile au avut o contributie importantd pe parcursul elaborarii domeniului
major de interventie privind dezvoltarea economiei sociale, propundnd operatiuni pentru
dezvoltarea instrumentelor necesare si a mecanismelor pentru implementarea deplind a
conceptului de economie sociald, operatiuni care promoveaza ocuparea si adaptabilitatea
persoanelor slab calificate si a persoanelor cu dizabilitdti, precum si campanii de crestere a
congtientizarii in domeniul economiei sociale.

Multe operatiuni au fost incluse in POS DRU in urma consultarilor publice cu partenerii sociali
si reprezentantii societdtii civile in ceea ce priveste cresterea accesului femeilor pe piata muncii
si promovarea campaniilor privind eliminarea stereotipiilor de gen, sanatatea, lupta impotriva
traficului de fiinte umane, violenta domestica etc. Partenerii sociali si ONG-urile au participat,
de asemenea, la stabilirea operatiunilor privind initiativele trans-nationale si parteneriatele la
nivel european si dezvoltarea de noi metode pentru combaterea discrimindrii si inegalitatii pe
piata muncii.

Au fost organizate mai multe intlniri la nivel regional, impreuna cu Agentiile de Dezvoltare
Regionald si Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Iinregistrandu-se o
participare larga din partea consiliilor locale, prefecturilor, primariilor, agentiilor locale pentru
ocuparea fortei de munca, inspectoratelor scolare judetene, universitatilor si mediului de afaceri
— sindicate §i patronate — si societatii civile (asociatii, fundatii, alte ONG-uri).

Un alt grup tintd a fost constituit de ONG-urile cu experientd in derularea fondurilor Phare,
acesta fiind un segment informat asupra viitorilor promotori de proiecte precum si ONG-urile
cu experienta 1n oferirea de servicii sociale la nivel local si national, interesate de finantarile
din FSE.

Aceste intalniri au fost organizate in mai multe etape 1n cele 8 centre ale Regiunilor de
Dezvoltare, respectiv Bucuresti, Cilarasi, Craiova, Timigoara, Cluj-Napoca, Alba Iulia, Piatra
Neamt, Briila, de citre AM POS DRU si OI POS DRU. in afari de acestea, au fost organizate
sesiuni de informare si in alte orage precum: Bistrita, Ploiesti, Targu Jiu, Turnu Severin, Sinaia,
Oradea, Constanta, lasi, Deva, Slatina, Sibiu etc.
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AM POS DRU a participat, de asemenea, la caravanele organizate de Ministerul Economiei si
Finantelor in cele 8 regiuni de dezvoltare, cu scopul de a promova PND 2007-2013, CSNR
2007-2013 si Programele Operationale.

In perioada ianuarie-noiembrie 2006 si in timpul lunii martie 2007, intilnirile cu societatea
civila s-au intensificat si au fost diseminate informatii privind POS DRU Asociatiei Oraselor
din Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, asociatiilor profesionale si altor grupuri
implicate In dezvoltarea resurselor umane din cadrul mediului de afaceri.

Versiunea electronicd a POS DRU a fost publicata pe pagina de internet a MMFES, astfel incat
autoritatile locale, ONG-urile, companiile, persoanale fizice interesate de Program sd poata
transmite comentarii.

Rezultatul acestor consultdri a fost materializat in propuneri pentru imbunatitirea analizei
socio-economice, a analizei SWOT, a Strategiei, a domeniilor de interventie si a operatiunilor
orientative incluse in POS DRU. Aproximativ 1000 de entitati au fost implicate in procesul de
consultare §i majoritatea sugestiilor au fost luate in considerare.
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ANEXE
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Anexa 1 — Tabele, diagrame si casete de text

Tabelul 1. Structura sistemului educational

Virsta Tip de‘ Clasa ISCED Nivel educational leel de
educatie i calificare
6 Invatamant post-universitar
invatamant 5
Doctorat . S
universitar §1 post-
>19 = R Masterat universitar
g 5 Invatamant superior 4
s Licenta
20 2
‘9’ 4 Scoala postli(:e.allél55 [nyatamant post: 3
< secundar
£
18 XIII
Liceu-ciclul superior nvatimant secundar 3
17 XII 3 . . ’ .
Liceu-ciclul superior
16 XI superior Anul de completare 2%
15 X Scoala de arte si 157
14 IX Liceu-ciclul inferior meserii
2
13 Vi invatamant secundar
inferior
12 - v Scoala secundara inferioara
11 E VI (Gimnaziu)
I
20
10 g \%
9 v
1
8 I . -
Scoala primara Invatamant primar
7 I
6 I
5
4 0 invatamantul prescolar (gradinte) Invatamant prescolar
3

Sursa: FEFP, Schimb de expertiza in formarea profesionald — Monografia de tara privind educatia, formarea
profesionala si serviciile de ocupare in Romdnia, 2003

Caseta 1. Sistemul de educatie si formare profesionala initiala incepand din 2003/2004

In IPT exista doud rute de pregatire:
a) ruta de profesionalizare directd (in liceele tehnologice) — 2 ani nivelul inferior-liceu (ultimii doi ani
din Invatamantul obligatoriu) + 2 ani ciclul superior al liceului;
b) ruta de profesionalizare progresiva — Scoala de Arte si Meserii (2 ani) + anul de completare (1 an ) +
2 ani ciclul superior al liceului (licee tehnologice).
Restructurarea recentd a sistemului de invatdmant preuniversitar, si anume extinderea de la 8 la 10 ani a
invatamantului obligatoriu, include in ultimii doi ani ai invatdmantului obligatoriu o traiectorie dedicata
dobandirii calificarilor profesionale. Acesti doi ani scolari reprezintd parte a rutei de profesionalizare
progresiva, care permite studentilor sd-si continue studiile pana la liceu (ISCED 3) si pana la nivelul 3 de
calificare. Scoala de Arte si Meserii reprezintd nivelul educational recent introdus in structura Invatamantului
obligatoriu.

> Calificare profesionald pentru maximum 3 ani oferitd celor care absolvit liceul (inclusiv celor care nu obtin diploma de
bacalaureat), educatie ne-universitara;

%6 Nivelul 2 de calificare este oferit celor care termind Scoala de Arte si Meserii dupd anul de finalizare (clasa a XI-a); Scolile
de Arte i Meserii si anul terminal reprezinta formare profesionala;

" Nivelul 1 de calificare este oferit celor care termin Scoala de Arte si Meserii (clasele IX — X).
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Tabelul 2. Efectivele de elevi si studenti
Modificare
2005/2006
2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 fillt:
2000/2001
%
A Total 610.817 615.861 629.703 636.709 644911 648.049 6,10
Invatamant
preséolar Urban 292.182 293.503 299.936 300.925 316.817 320.690 9,76
Rural 318.635 322.358 329.767 335.784 382.094 327.359 2,74
A oo A Total 1.090.172 1.028.288 990.399 1.005.086 969.654 938.823 -13,88
L‘;i"g;mam Urban 550.038 501.686 470.869 465.760 447.198 451.194 17,97
Rural 540.134 526.602 519.530 539.326 522.456 487.629 -9,72
A oo A Total 1.321.333 1.291.338 1.207.029 1.116.270 1.025.840 960.827 -27,28
gﬁzgﬁt Urban 770.073 743.713 682.467 615.656 550.658 519.688 32,51
Rural 551.260 547.625 524.562 500.614 475.182 441.139 -19,98
invé;imént Total 684.461 706.670 736.608 755.577 770.888 764.543 11,70
liceal, Urban 522.387 532.540 545.167 552.866 553.970 542.784 3,90
inclusiv
liceele Rural 162.074 174.130 191.441 202.711 216.918 221.759 36,83
tehnologice
o Total 239.532 252.331 270.192 279.110 289.478 284.394 18,73
Invatamant
profésional Urban 138.111 144.042 149.340 147.333 146.470 144.064 431
Rural 101.421 108.289 120.852 131.777 143.008 140.330 38,36
A oo A Total 82.027 72.613 61.789 54.707 48.664 43.596 -46,85
L‘;‘;i‘fi‘:;m Urban 63.756 56.388 47319 41.848 37.723 33.286 47,79
Rural 18.271 16.225 14.470 12.859 10.941 10.310 -43,57
Invatimant
preuniversi 4,028,342 3.967.101 3.895.720 3.847.459 3.749.435 3.640.232 -9,63
tar
A Total 521.483 571.613 586.567 611.779 641.400 706.520 35,48
zz;zg;mm Public 370.921 424.864 447.633 468.024 486.419 504.230 35,94
Privat 150.571 146.749 138.934 143.755 154.981 202.290 34,35
Total 4.549.825 4.538.714 4.482.287 4.459.238 4.390.835 4.346.752 -4,46
Sursa, MECT, Starea fnvd,tdmdntului, 2005si 2006
Tabelul 3.1. Prognoza demografica pe regiuni si nivel de educatie, 2013 fata de 2005 (%)
Prognoza demografici | Nord-Est Sud-Est Sud Sud- Vest Nord- Centru Total
Vest Vest
Populatia  scolarda in -16,2 -20,4 -19,7 -20 -18,9 -19,8 -19,6 -19,1
invatdmantul
preuniversitar
Populatia  scolarda in -16,5 -20,4 -19,6 -20,0 -18,9 -19,7 -19,6 -19,1
invatdmantul primar si
gimnazial
Populatia  scolarda in -15,5 -20,3 -19,8 -19,9 -19,1 -19,9 -19,9 -19,2
invatdmantul liceal
Populatia  scolarda in -15,6 -20,6 -19,8 -19,9 -19,0 -20,1 -19,8 -19,1
invatdmantul profesional

Sursa: Institutul National de Statistica, Prognoza demografica la nivelul anului 2025
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Tabelul 3.2. Populatia scolara pe nivele de educatie (2005, 2015 si 2025) (mii persoane)
Modificare 2025/2005
Il 4 2 TGRS 2005 2015 2025 Modificiri | Modificiri
absolute relative (%)
Pre-scolar 644,9 605,3 482,6 -162,3 -25,2
Primar 962,6 9342 806,2 -156,4 -16,2
Secundar inferior 1012,6 785,4 757,3 -255,3 -25,2
Liceu 773,8 484,8 4729 -301,0 -38,9
Profesional 289,5 183,9 176,2 -113,3 -39,1
Post liceal 48,7 34,3 30,5 -18,2 -37,4
Tertiar/Invatamant 650,3 410,5 385, 265,1 40,8
superior
Sursa: INS, Previziunile privind populatia scolara (2005-2025), Serii statistice sociale, 2006
Tabelul 4. Rata bruta a cuprindere in educatie (%)
Rata de cuprindere | 5,00/5001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
Total 66,5 68,3 70,2 71,6 72,0 72,9
Feminin 67,8 69,8 72,2 73,4 73,9 75,0
Masculin 65.3 66,8 68.5 69,8 70,2 70,8
Sursa, MECT, Starea fnvd,tdmdntului, 2005si 2006
Tabelul 5. Rata bruta a cuprindere in ISCED 1-3 (%)
Inscrieri 2000/2001 2001/2002 | 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Total 71,4 74,8 74,7 74,7 76,4 75,6
Urban 86,0 89,1 90,4 89,0 87,8 86,1
Rural 50,2 54,1 53,9 55,4 61,0 61,4
Feminin 72,7 76,5 76,7 76,1 78,0 76,6
Masculin 70,2 73,2 72,7 72,8 74,9 74,6
Scoala primara
Total 100,3 104,0 103,7 109,1 107,9 106,1
Urban 99,3 105,7 105,1 110,2 105,6 109,3
Rural 101,4 102,4 102,4 108,1 109,9 103,3
Feminin 99,2 102,9 102,5 108,1 107,0 105,4
Masculin 101,4 105,0 104,8 109,8 108,7 106,7
Scoala secundara inferioara (Gimnaziu)
Total 94,7 92,1 93,7 93,5 94,0 97,4
Urban 97,3 94,7 98,3 98,2 96,1 104,5
Rural 91,5 88,7 88,2 88,3 91,7 90,1
Feminin 94,5 91,6 93,2 92,8 93,1 96,4
Masculin 95,0 92,5 94,0 94,2 94,9 98,2
Liceu (inclusiv licee tehnologice)
Total 52,9 55,1 54,6 54,3 55,5 54,7
Urban 68,0 70,1 70,9 70,3 69,4 68,4
Rural 30,9 33,3 33,0 33,6 36,8 36,7
Feminin 59,2 61,4 61,4 60,6 61,8 59,9
Masculin 46,9 49,0 48,2 48,3 49,5 49,6
Invitimant profesional (SAM si an de completare)
Total 18,5 19,7 20,0 20,1 20,9 20,3
Urban 18,0 19,0 19,4 18,7 18,4 18,2
Rural 19,3 20,7 20,9 21,8 243 232
Feminin 13,6 15,1 15,3 15,5 16,2 16,0
Masculin 233 24,1 24,6 24,5 25,4 24,6
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Invatamant liceal si profesional

Total 71,4 74,8 74,7 74,4 76,4 75,0
Urban 86,0 89,1 90,4 89,0 87,8 86,6
Rural 50,2 54,1 53,9 55,4 61,0 59,9
Feminin 72,7 76,5 76,7 76,1 78,0 75,9
Masculin 70,2 73,2 72,7 72,8 74.9 74,2

Din Tabelul 5 se pot desprinde urmatoarele concluzii:

L.

participarea la educatie (ISCED 1-3) a inregistrat o evolutie pozitivd in perioadele
2000/2001 si 2004/2005, urmatda de o descrestere in 2005/2006, comparativ cu anul
scolar anterior;

participarea la educatie (ISCED 1-3) este scazuta in cazul mediului rural, comparativ cu
mediul urban, pe parcursul intregii perioade analizate; in mediul rural participarea la
educatie descreste la nivele superioare;

in liceu si in educatia profesionald, participarea la educatie a inregistrat o evolutie
ascendentd: la acest nivel de invatamant, rata brutd de participare a crescut de la 71,4%
in 2000/2001 la 75,0% 1in 2005/2006, dar este in scadere fata de 2004/2005, cand a
inregistrat 76,4%; participarea la educatia profesionald in mediul rural este mai ridicata
comparativ cu mediul urban, pe parcursul intregii perioade analizate; aceastd evolutie
este explicatd prin cresterea capacitatii de scolarizare in invatdamantul profesional si
tehnic in mediul rural, ca parte a actiunilor intreprinse de crestere a accesului la
educatie pentru toti.

Diagrama 1. Rata de participare in invatamantul liceal (inclusiv in liceele tehnologice) si in
invatamantul profesional
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Sursa, MECT, Starea fnvd,tdmzintului, 2005 si 2006
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Caseta 2. Discriminarea/segregarea in scoli

Un studiu realizat in cadrul unui proiect Phare 2003 in 108 scoli a identificat o serie de practici
privind segregarea: repartizarea copiilor romi in scoli/clase exclusiv rome la initiativa unor cadre de
conducere din scoli; repartizarea deliberatd a elevilor romi in clase separate sau clase majoritare in
cadrul scolilor mixte; segregarea “intentionatd”, adesea intdlnitd in scolile din comunitatile
preponderent rome, clase segregate “neintentionat” ivite din practici ca: inscrierea tarzie a tuturor
copiilor inmatriculati in aceeasi clasd (de cele mai multe ori copii apartinand romilor nomazi) sau
pastrarea claselor cu aceeasi repartizare atunci cand se efectua transferul de la o gradinitd sau
scoald primard roma la o scoald mixta din punct de vedere etnic.

Acelasi studiu aratd ca anumite scoli erau segregate sau izolate din punct de vedere al resedintei,
aflate in interiorul sau in apropierea cartierelor “compacte” de romi, dar fard nicio alternativa in
ceea ce priveste existenta unei alte scoli care sa fie In apropriere sau la care sd se poatad ajunge cu
un mijloc de transport si in care si nu existe segregare intre elevi. In asemenea scoli, directorii au
evidentiat existenta unor probleme privind angajarea personalului calificat $i motivat, existand
fluctuatii mari de personal §i repartizarea la aceste scoli cu precadere a profesorilor suplinitori, care
datorita lipsei de atasament permanent fatd de scoald, tind sa aiba nivele scazute de implicare in
scoli. Scolile care furnizeaza un nivel inferior de invatdmant inregistreaza rate inalte de abandon
scolar. Eficacitatea solutiei de mediator scolar propusd de MECT a fost afectatda de sprijinul minor
primit de la autoritatile/comunitatile locale abilitate in acest sens (ostilitate in finantarea functiei de
mediator scolar). Efectele acestor practici de discriminare/segregare pot fi observate in cazul
rezultatelor educationale si asteptdrile comunitatilor: daca elevii deprind notiuni de baza
educationale si absolva cele 8 clase, aceasta este privitd ca o mare realizare. Astfel, inscrierea la
Scoala de Arte si Meserii pare a fi o §i mai mare realizare, in timp ce accesul in sistemul de
invatamant superior reprezintd o aspiratie, care, in putine cazuri, a fost atinsa.

Caseta 3. Practici curente in educatia copiilor cu cerinte educationale speciale

Cele mai recente evolutii se referd la crearea si dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru copiii aflati
in dificultate si asigurarea calitdtii in educatia copiilor cu dizabilitati. Formarea profesionala a
cadrelor didactice din scolile publice in ceea ce priveste cerintele educationale speciale ale acestui
grup tintd si integrarea lor in scolile de masd a fost insotitd de furnizarea de asistentd psiho-
pedagogica specializata, de sprijin acordat de cadrele de sprijin, precum si de crearea posibilitatilor
de invatare la domiciliu. Evaluarea impactului indica faptul cd integrarea acestui grup in sistemul
educational de masa este mai mult o integrare fizica, decat o incluziune efectivd. Serviciile de
sprijin sunt insuficient dezvoltate si ineficiente, deopotriva pentru copiii cu dizabilitati, cadre
didactice, elevii din scolile publice i familiile lor.

Experienta acumulata in folosirea serviciilor profesorilor itineranti aratd ca metodologia existenta
este inadecvatd: statutul cadrelor didactice itinerante este afectat de lipsa de claritate si
inconsistentd legald; existd o supraincarcare a muncii din moment ce o parte din sarcinile asociate
pot fi indeplinite de alte categorii de personal (consilier, psiholog etc.); nu existd mijloace de
transport pentru profesorii intineranti etc. Rezultatele obtinute de profesorii itineranti in dezvoltarea
elevului sunt scazute, dar sunt mai bune in modelarea mentalititilor personalului din scolile
inclusive si ale parintilor. Pana acum, cateva scoli au devenit scoli incluzive. ”Scolile incluzive” nu
reprezintd un concept reflectat de realitatea cotidiand, serviciile de sprijin educational sunt slab
dezvoltate, iar mentalitatea comunitdtii nu s-a imbunatatit in ceea ce priveste integrarea copiilor in
scolile de masa.
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Diagrama 2. Rata abandonului scolar in invitimantul primar si gimnazial, pe medii de
rezidenta
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Sursa, MECT, Starea Invatamantului, 2005 si 2006

Diagrama 3. Rata abandonului scolar in invitimantul primar si gimnazial , dupa gen
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Tabelul 7. Rata bruta de cuprindere in educatia prescolara
2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 66,1 67,5 71,0 71,8 73,0 74,7
Urban 69,2 70,8 76,3 76,9 77,8 79,6
Rural 63,4 64,8 66,7 67,9 68,8 70,5
Feminin 67,1 68,6 71,9 72,6 73,6 75,3
Masculin 65,1 66,5 70,1 71,1 72,4 74,3
Sursa, MECT, Starea fnvd,tdmdntului, 2005 si 2006
Tabelul 8. Numar de elevi cuprinsi in educatia si formarea profesionala initiala
invﬁ;ﬁmﬁnt profesional si tehnic
Liceu
Invitima invitamant Licee pentru
Total [pT | IMVAfAmAN | TRV A elevii cu Total
profesional (icen aptitudini Teoretic invitimant
An scolar . specifice (arte, liceal
tehnologic)
sport)
Nr. total de | Nr. total de | Nr. total de . Nr. .t?tal de Nr. .t?tal de
. a .. A .. . n . . | Nr. total de elevi | elevi inscrisi | elevi inscrisi
elevi inscrisi | elevi Inscrisi | elevi inscrisi e (% fm | (0% in | (% n
(% in | (% in mediul | (% in mediul 13 ’ o o
. mediul rural) mediul mediul
mediul rural) | rural) rural)
rural) rural)
2001-2002 565.665 252.347 313.318 51.042 346.303 710.663
(11,26%) (15,8%) (7,6%) (2,6) (5,9%) (6,4%)
596.531 270.215 326.316 53.951 360.137 740.404
2002-2003
(11,47%) (15,9%) (7,8%) (2,3%) (6,2%) (6,6%)
618.951 279.124 339.82 53.756 365.334 59.91
2003-2004 9 79 9.827 7 759.917
(12,09%) (17,3%) (7,8%) 2,1) (6,7%) (6,9%)
637.803 289.494 348.309 55,537 369.997 773.843
2004-2005
(13,24%) (19,4%) (8,1%) (2,1%) (7%) (7,1%)
628,554 284,412 344,142 53 369.320 67.43
2005-2006 ; ’ ’ S77 0 767.439
(8,3%) (18,0%) (8,1%) (2,0%) (7,0%) (7,2%)
Sursa: INS, 2005
Tabel 9. Rata bruti de cuprindere in invatiméantul superior*) (%)
Rata de cuprindere 2000/2001 | 2001/2002 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
Total 27,7 31,2 35,3 37,9 40,2 44.8
Populatie feminina 30,2 34,6 39,3 42,6 45,1 50,8
Populatie masculina 25,2 29,0 31,4 33,5 35,4 39,0
Sursa, MECT, Starea fnvd,tdmdntului, 2005 si 2006
*) Indicatorul este calculat cu referinta la populatia din grupa de vdrsta 19-23 de ani
Tabelul 10. Efectivele de studenti in invatimantul superior, pe cicluri ,,Bologna”
Ciclurile Bologna 2005 2006
Licenta 493.395 494.681
Master 45.934 78.573
Doctorat 36.262 32.744

Sursa: MECT, Statistici interne, 2006
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Tabelul 11. Ponderea populatiei care a absolvit cel putin invitiméntul secundar superior
in cadrul grupei de varsti 25-64 de ani (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
ezt 679 693 | 70.6| 704 | 705 705| 73.1
din care:
Birbati 745 758 | 769 | 768| 768| 77.5| 785
Femei 61,5 63,0 644 642| 645| 655| 677

Sursa: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO) — date medii anuale, datele pentru 2002-2005 au
fost masurate pe baza rezultatelor Recensamantului privind Populatia si Gospodariile, din martie 2002.

Tabelul 12. Ponderea populatiei care a absolvit invatamantul superior in cadrul grupei de
varsta 25-64 ani(%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ponderea populatiei cu studii superioare in grupa

de varsta 25 - 64 ani, din care: 8,7 9.3 9,8 9,7 9,6 10,6 1L1

Barbati 9,8 10,4 10,7 10,5 10,2 11,1 11,5

Femei 7,7 8,3 8,9 8,9 9,1 10,0 10,7

Sursa: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO) — date medii anuale, datele pentru 2002-2005 au
fost masurate pe baza rezultatelor Recensamantului privind Populatia si Gospodariile, din martie 2002.

Tabelul 13. Nivelul de educatie al populatiei, pe grupe de varsta

r 115%12119151??11 din 15-29 ani 15-29 ani, populatia
ece sl 992) U (recensamantul din activa (2005 AMIGO)
2002)
persoane % persoane % persoane %
ol 5.214.784% 5.065.816* 5.138.996
din care:
Aleolver @ ol 128.584 25| 285254 56| 340384
superior
TN DRl 14.171 0,3 109.349 22| 340384 6.6
S1 maistri
Absolventi de liceu 1.644.695 31,5 | 1.465.279 28,9 117.260 2.3
Aozl gl pmEaimme o 923.095 17,7 736.700 14,5 | 1.534.486 29,9
si scoli de ucenici
Absolventi de ciclu primar 184.720 3,5 382.711 7,5 835.812 16,3
00 ) 1 5l o mivl 55.874 1,1 137.194 27| 302911 5,9
scolar
Absolventi nedeclarati 16.845 0,3 3.523 0,1 - -

Sursa: Recensamantul populatiei, 1992 si 2002, INS — Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), 2005,
date medii anuale
* inclusiv absolventi de gimnaziu si liceu, ciclul inferior.
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Tabelul 14. Personalul didactic pe medii de rezidenta, 2000-2005
~ = ]
= S R S =
= E o= ==
N .E E .: 2 E E § .a N N N
=g = o 2@ £ £ 2 = = = = .
< s o= = E ] % = @ = < = <« 8 < 3
£ E - (g(g Eba-a UﬂE > g .S E-v_—; E':
S22 | <5 g E = = t < 2 S é |ET = 2
o D g < & % & < < g NS s g < B o B
> = S E =, e g > > 2 > 2
£ a 8,5 xR g 5 £ s E5 |28 =
= o - > > x e [ = - | o= Ol
=3 ~= & w8 NS
= & T zé& x
N’ | N |
Total 34.023 | 57.717 | 2.595 97.172 5.122 | 64.018 4.894 1.438 | 27.959
2000/2001 | Urban| 18.734 | 25.529 | 2.074| 48.999 4.130 | 59.863 3.943 1.408 | 27.959
Rural | 15.289 | 32.188 521 48.173 992 4.155 951 30 -
Total 34,631 | 56.724 | 2.254| 100.868 5.074 | 64.729 5.576 1.578 | 28.674
2001/2002 | Urban| 19.013 | 24.627 | 1.870| 50.895 4.198 | 60.562 4.307 1.565 | 28.674
Rural | 15.618 | 32.097 384 | 49.973 876 4.167 1.269 13 -
Total 34307 | 54.573 | 2.062| 92.825 4.737 | 60.988 6.063 1.496 | 29.619
2002/2003 | Urban| 18.682 | 23.196 | 1.786 | 46.202 4.040 | 57.083 4.682 1.478 | 29.619
Rural | 15.625 | 31.377 276 | 46.623 697 3.905 1.381 18 -
Total 34,585 | 55.415| 2.121 88.750 4.224 | 58.925 5.782 1.333 | 30.137
2003/2004 | Urban| 18.717 | 22.965| 1.867| 42.778 3.635 | 54.999 4.425 1.324 | 30.137
Rural | 15.868 | 32.450 254 | 45972 589 3.926 1.357 9 -
Total 35.288 | 54.932 | 2.167| 89.119 3.950 | 62.192 6.290 1.066 | 30.857
2004/2005 | Urban| 19.646 | 22.561 1.925| 41.835 3.464 | 57.807 4.761 1.060 | 30.857
Rural | 15.642 | 32.371 242 | 47.284 486 4.385 1.529 6 -
Total 35.755 53.523 2.298 84.928 3.740 61.914 6.234 1.099 31.543
2005/2006 | Urban 19.977 | 22.898 2.098 40.167 3413 57.410 4.662 1.093 31.543
Rural 15.778 | 30.625 200 44.761 327 4.504 1.572 6 -

Sursa, MECT, Starea fnvd,tdmdntului, 2005 si 2006

Tabelul 15. Ponderea cadrelor didactice

calificate, pe medii de

rezidenta si niveluri de

educatie
5] 2
= o & - O = =
5% |88 |z8 E 158 2. |Es
)E g )E ;5 )Eag E Eaé )E E ’E,::: )E a‘
& & E EE & |52 | % .
[=" P
Total 84,9 #) ® 1 913 79,1 84.4 90,7
2000/2001 | Urban 89,6 *) ® | 917 81,5 84.6 90,7
Rural 79,1 ) # | 86,6 69,0 73,3 -
Total 88,6 ) #® | 925 79,7 88,1 92,7
2001/2002 | Urban 92,8 ) #® 930 82,1 88,2 92,7
Rural 83,6 ) | 863 71,4 84.6
Total 86,4 92,7 85,7 | 932 86,4 87,0 86,7
2002/2003 | Urban 88,7 95,4 93,0 934 88,5 86,9 86,7
Rural 83,6 90,8 78,5 | 90,9 79,3 88,9
Total 93,9 96,0 90,8 | 97,9 88,7 95,9 92,9
2003/2004 | Urban 97,4 98,3 96,7 | 98,1 90,2 96,0 92,9
Rural 89,7 943 854 | 951 83,9 77,8
Total 94,7 96,2 91,4 | 978 91,7 97,7 100,0
2004/2005 | Urban 97,3 98.4 96,8 | 98,0 94,6 97,6 100,0
Rural 91,5 94,7 86,6 | 95,5 82,8 100,0
Total 94,0 96,2 922 | 982 91,1 96,9 100,0
2005/2006 | Urban 96,6 98,3 96,8 | 98.4 93,3 96,9 100,0
Rural 90,7 94,7 88.1| 95,6 84,6 100 -

Sursa, MECT, Starea fnvd,tdmdntului, 2005 si 2006

* Date indisponibile.
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Diagrama 4. Cercetéitori pe grupe de varste

Romdnia

cerectitori 35000
30.000 \\ -
25.000 N——
20.000
15.000
10.000
5.000 — ~—
< __—
] 1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
—— Total 31.783 23.179 23.597 24.636 25.968 27.253 29.608
——<30ani | 4.647|2.916 | 3381 | 3.566 | 3.506 | 3.536
3039 ani | 8.201 | 5.706 | 5.835 | 5.925 | 611 | 6.505
40-49 ani | 10.699 8.028 | 7.677 | 7.492 | 7.768  8.022
——50-59ani | 6.575|5.337 | 5.353 | 601 | 6.444 | 6.883
Peste 60 ani | 1.661 | 1.192 | 1.351 | 1.643 | 214 | 2.307

Sursa: INS, 2005

Tabelul 16. Cercetitori pe noua structuri a grupelor de varsta - 2005

2005

total %
Numar de cercetitori,
din care: 29.608 100
Pana la 25 ani 904 3,1
25-34 ani 6.198 20,9
35-44 ani 7.053 23,8
45-54 ani 8.766 29,6
55-64 ani 5.583 18,9
Peste 65 1.104 3,7

Sursa: INS
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Tabelul 17. Titluri de doctor confirmate, pe domenii

D omenii 2001-2003 2004 2005 Total
Matematica 149 83 47 279
Fizica 193 49 36 278
Chimie 212 83 53 348
Inginerie chimica 127 53 48 228
Inginerie 100 50 29 179
Biologie 172 53 72 297
Ecologie 4 6 3 13
Geografie 65 63 37 165
Geologie 70 29 16 115
Filosofie 103 60 62 225
Competente lingvistice 427 172 208 807
Istorie 187 111 70 368
Stiinte educationale 84 27 25 136
Psihologie 86 33 23 142
Sport 73 27 34 134
Sociologie 70 20 34 124
Stiinte politice 8 2 9 19
Stiinte de comunicare 0 1 1 2
Drept 248 121 91 460
Administratie 0 0 0 0
Arte vizuale 17 13 28 58
Muzica 88 82 100 270
Teatru 41 20 14 75
Cinematografie si media 12 14 1 27
Afaceri internationale §i economie 65 28 32 125
Economii internationale i studii europene 0 0 1 1
Economie 205 89 90 384
Cibernetica 100 39 38 177
Finante 82 18 28 128
Contabilitate 94 59 49 202
Management 114 107 56 277
Marketing 20 21 13 54
Medicina 1150 476 405 2031
Stomatologie 95 34 38 167
Farmacie 56 25 18 99
Medicina veterinara 93 55 57 205
Agronomie 226 70 150 446
Horticultura 90 18 48 156
Paduri 36 4 10 50
Gospodaria animalelor 51 26 37 114
Biotehnologie 0 0 0 0
Arhitectura 35 14 9 58
Urbanism 5 0 0 5
Inginerie civila 198 62 70 330
Inginerie electrica 194 72 47 313
Energie 49 15 9 73
Electronica si comunicatii 112 51 35 198
Automatica 63 29 12 104
Programare 39 13 12 64
Informatica 22 4 11 37
Inginerie industriala 301 114 110 525
Inginerie mecanica 305 111 103 519
Inginerie aerospatiala 18 4 2 24
Transport 14 2 6 22
Mine, petrol si gaze 75 20 19 114
Teologie 59 46 31 136
Militar 129 14 43 186
Ordine publica si securitate 0 5 1 6
Total 2631 6631 2817 12079

Sursa: MEdC, Statistici interne 2006

Romdnia
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Tabelul 19. Rata ocupirii dupi gen si grupe de varsti* (%)

An 15-64 ani 15-24 ani 25-54 ani 55-64 ani
Total B F Total B F Total B F Total B F
1999 63,5 | 69,5 | 57,5 | 357 | 41,0 30,2 | 78,1 | 843 | 72,0 | 49,6 | 56,9 |433
2000 63,2 | 69,1 | 57,5 | 351 395 |30,5 | 77,5 | 83,7 | 71,2 | 49,5 | 56,0 | 43,8
2001 62,6 | 682 | 57,1 |343 |383 |30,0 | 76,7 | 82,8 | 70,6 | 48,2 | 543 | 429
2002 58,0 | 64,1 | 52,0 | 30,5 | 34,6 | 262 | 72,8 | 79,6 | 66,0 | 37,7 | 43,1 | 33,0
2003 57,8 | 64,1 | 51,5 27,9 |32,6 |229 | 73,1 | 80,1 | 66,0 |381 |43,5 |333
2004 57,9 63,6 | 52,1 | 29,1 |328 |251 |729 |792 |66,6 |369 |43,1 |314
2005 RO 57,7 1639 | 51,5 | 256 |294 |21,6 | 73,3 | 80,0 | 66,5 | 39,4 | 46,7 | 33,1
EU-25 63,8 | 71,3 | 56,3 | 36,8 | 39,7 | 33,8 | 77,2 | 85,5 | 68,9 | 42,5 | 51,8 | 33,7
EU-15 652 | 729 | 574 |39,8 | 42,7 |36,8 | 77,8 | 86,6 | 69,1 | 44,1 | 53,1 | 354

Sursa EU-25, EU-15 si NMS-10: EUROSTAT, New Cronos
Sursa RO: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005
au fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuintelor, martie 2002

* Datele referitoare la perioada 1999-2001 nu sunt pe deplin comparabile cu datele din 2002-2005 ca urmare a
revizuirii definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactiva, ocupata, neocupatd).

Diagrama 5. Dinamica ocupérii rural/urban-)
(15-64 ani)
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Sursa: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au
fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuintelor, martie 2002.

*) Datele din 1999-2001 nu sunt perfect comparabile cu seriile de date din 2002-2005 ca urmare a revizuirii
definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactiva, ocupata, neocupata)
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Diagrama 6. Ocuparea pe sectoare economice*
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Sursa RO: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005
au fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuintelor, martie 2002.

*) Datele din 1999-2001 nu sunt perfect comparabile cu seriile de date din 2002-2005 ca urmare a revizuirii

definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactiva, ocupata, neocupatﬁ).

Tabelul 20. Populatia civila ocupata — diferente intre anii 1997 si 2004 pe regiuni si

sectoare economice

(mii persoane)
REGIUNI Total Agriculturd | Industrie Constructii Servicii
Roménia -632,3 -711,3 -476,0 23,4 531,6
1. Nord - Est -178,1 -132,0 -88,0 -2,9 44,8
2. Sud - Est -125,9 -106,4 -36,2 -4,6 21,3
3. Sud -195,2 -130,3 -100,8 -7,6 43,5
4. Sud - Vest -146,5 -99,3 -50,2 -14,3 17,3
5. Vest -46,5 -60,2 9,2 2,6 1,9
6. Nord - Vest -28,2 -100,2 -25,4 3,7 93,5
7. Centru -107,0 -76,2 -108,3 -2,9 80,4
8. Bucuresti - Iifov 1953 -6,7 -76,3 49,4 228,9

Sursa: INS, Balanta Fortei de Munca
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Tabelul 21. Populatia ocupati, dupa programul de lucru

Romania

(% din totalul populatiei ocupate)

2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 RO | EU25 | EUIS
Total
- norma intreaga 84,3 83,7 83,6 88,4 88,6 89,4 89,8 - -
- norma redusa partial 15,7 16,3 16,4 11,6 11,4 10,6 10,2 18,4 20,3
Barbati
- norma intreaga 86,5 85,7 85,3 89,4 89,2 89,9 90,1 - -
- norma redusa 13,5 14,3 14,7 10,6 10,8 10,1 9,9 7,4 7,7
Femei
- norma intreaga 81,8 81,4 81,6 87,2 87,8 88,8 89,5 - -
- norma redusa 18,2 18,6 18,4 12,8 12,2 11,2 10,5 32,4 36,3

Sursa EU-25, EU-15 si NMS-10: EUROSTAT, New Cronos

Sursa RO: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005
au fost ponderate pe baza Recensamantului populatiei si locuintelor, martie 2002.

Diagrama 7. Populatia ocupati, pe nivele de educatie

0%

@elementar CImediu O superior

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sursa INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au

fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuintelor, martie 2002.

Nota: Datele din 1999-2001 nu sunt perfect comparabile cu seriile de date din 2002-2005 ca urmare a revizuirii
definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactiva, ocupata, neocupata)

Tabelul 22. Numarul de angajati in IMM-uri, dupd mirimea intreprinderii

2001 2002 2003 2004 2005
Micro 732.653 478.002 586.880 733.230 877.383
Mici 613.959 635.689 689.056 726.953 878.522
Mijlocii 776.005 829.274 859.020 889.542 1.023.062
el 2.122.617 1.942.965 2.134.956 2.349.725 2.778.967

Sursa: ANIMMC, INS si Cartea Alba a IMM-urilor, 2006
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Diagrama 8. Ocuparea, dupa marimea IMM-urilor
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Sursa: ANIMMC,INS
Tabelul 23. Numaérul de angajati in IMM-uri, dupa sectorul de activitate
2001 2002 2003 2004
Agricultura 72.037 78.689 78.562 77.781
Constructii 199.811 208.848 230.191 250.895
Industrie 655.992 715.629 755.409 799.563
Servicii 1.194.777 939.799 1.070.794 1.221.486
Sursa: ANIMMC, INS
Tabelul 24. Rata ocupirii pe regiuni (grupa de varsti 15-64 ani)*

Regiunea 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nord-Est 65,9 66,1 65,5 60,1 59.9 62,4 61,5
Sud-Est 60,3 60,3 59,5 55,3 55,8 54,7 54,7
Sud 64,6 64,4 63,7 58,2 58,1 58,1 58,1
Sud-Vest 68,6 68,6 69,0 61,8 62,0 59.9 60,1
Vest 62,8 62,1 61,2 57,6 57,1 56,9 56,6
Nord-Vest 63,5 63,2 63,8 57,8 57,2 56,1 56,0
Centru 59,7 59,7 59,7 55,9 55,2 53,9 54,2
Bucursti - lifov 62,0 60,2 57,0 56,9 56,5 59,7 59.4
Romania 63,5 63,2 62,6 58,0 57,8 57,9 57,7

Sursa INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au
fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuintelor, martie 2002.

*) Datele din 1999-2001 nu sunt perfect comparabile cu seriile de date din 2002-2005 ca urmare a revizuirii
definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactiva, ocupata, neocupata)
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Tabelul 25. Structura ocupirii pe regiuni si sectoare economice
2002 2003 2004 2005
TOTAL (mii persoane) 9.234 9.223 9.158 9.147
Agricultura (%) 36,4 35,7 31,6 32,2
Industrie si constructii (%) 29,5 29,8 31,2 30,3
Servicii (%) 34,1 34,5 37,2 37,5
1.NORD-EST (mii persoane) 1.645 1.652 1.701 1.688
Agricultura (%) 51,1 51,2 48,3 48,4
Industrie si constructii (%) 233 23,5 23,8 23,4
Servicii (%) 25,6 25,3 27,9 28,2
2.SUD-EST (mii persoane) 1.160 1.175 1.151 1.147
Agricultura (%) 38,1 38,1 33,3 33,3
Industrie si constructii (%) 25,6 25,4 28,4 27,3
Servicii (%) 36,3 36,5 38,3 39,4
3.SUD (mii persoane) 1.443 1.443 1.417 1.414
Agricultura (%) 43,5 41,8 37,7 37,8
Industrie si constructii (%) 28,0 28,8 31,4 31,3
Servicii (%) 28,5 29,4 30,9 30,9
4.SUD-VEST (mii persoane) 1.083 1.076 1.039 1.043
Agricultura (%) 50,1 48,4 47,7 48,9
Industrie si constructii (%) 23,4 24,7 24,5 23,9
Servicii (%) 26,5 26,9 27,8 27,2
5.VEST (mii persoane) 803 800 793 788
Agricultura (%) 27,7 27,7 21,2 20,7
Industrie si constructii (%) 34,4 33,6 40,1 40,3
Servicii (%) 37,9 38,7 38,7 39,0
6.NORD-VEST (mii persoane) 1.164 1.154 1.115 1.118
Agricultura (%) 34,0 33,2 27,8 29,9
Industrie si constructii (%) 32,2 32,9 34,7 32,1
Servicii (%) 33,8 33,9 37,5 38,0
7.CENTRU (mii persoane) 1,027 1,017 980 987
Agricultura (%) 25,9 25,2 17,1 19,0
Industrie si constructii (%) 40,8 41,6 43,4 41,1
Servicii (%) 33,3 33,2 39,5 39,9
8.BUCURESTI-ILFOYV (mii persoane) 909 906 962 962
Agricultura (%) 2,7 1,6 1,6 1,6
Industrie si constructii (%) 34,7 34,3 30,8 30,5
Servicii (%) 62,6 64,1 67,6 67,9

Sursa INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii, date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au fost
ponderate pe baza Recensamantului populatiei si locuintelor, martie 2002.
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Diagrama 9. Rata ocupirii BIM ) 1999-2005
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Sursa pentru EU-25, EU-15: EUROSTAT, New Cronos-date referitoare la al doilea semestru 2005
Sursa INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au
fost ponderate pe baza Recensamantului populatiei si locuingelor, martie 2002.

*) Datele din 1999-2001 nu sunt perfect comparabile cu seriile de date din 2002-2005 ca urmare a revizuirii
definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactivd, ocupatd, neocupata).

Diagrama 10. Rata somajului BIM, dupi gen” (1999-2005)
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Sursa INS, Ancheta Fortei de Muncd in Gospodari (AMIGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au
fost ponderate pe baza Recensamdntului populatiei si locuingelor, martie 2002.

*) Datele din 1999-2001 nu sunt perfect comparabile cu seriile de date din 2002-2005 ca urmare a revizuirii
definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactivd, ocupatd, neocupatd)
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Sursa INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au
fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuingelor, martie 2002.

*) Datele din 1999-2001 nu sunt perfect comparabile cu seriile de date din 2002-2005 ca urmare a revizuirii
definitiilor principalelor categorii de populatie (activa, inactivd, ocupatd, neocupatd)

Diagrama 12. Rata somajului BIM, pe regiuni 2005
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Tabelul 26. Somajul BIM, dupi gen si nivel de educatie
2002 2005
Nivelul educatiei™
Total Birbati Femei Total Barbati Femei
Superior 46.657 22.249 24.407 46.233 21.626 24.607
Mediu 584.624 337.680 246.944 486.487 290.517 195.971
Elementar 213.992 134.147 79.846 171.741 108.174 63.567
Sursa: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO)
Tabelul 27. Rata somajului BIM pe termen lung, pe medii si grupe de virsta (%)
An Total 15-24 ani Peste 25 ani
Total Urban | Rural Total Urban Rural Total Urban | Rural

1999 3,0 4,9 1,2 11,2 253 5,1 23 4,6 0,8
2000 3,6 6,1 1,3 11,7 20,0 5,1 3,0 5,0 1,0
2001 3,2 5,5 1,1 10,7 17,7 5,0 2,7 4,7 0,7
2002 4,5 6,6 2,2 14,7 21,3 9,0 3,6 5,4 1,6
2003 43 6,1 2,4 13,1 19,3 7,5 3,6 52 1,9
2004 4,7 5,4 3,9 14,3 18,0 10,8 3,9 4,5 3,2
2005 -RO 4,0 52 2,7 13,1 18,2 8,7 3,3 43 2,1

- UE-25 3,9

- UE-15 3,3

Sursa UE-25, UE-15 si NMS-10: EUROSTAT, New Cronos

Sursa RO: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005
au fost ponderate pe baza Recensamantului populatiei si locuintelor, martie 2002.
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Diagrama 14. Distributia saraciei relative pe regiuni

Povertyrate (%)
[ ]68-104
104-15
15-21.1

L
B 211-248

Nord-Vest
15,0

Nord-Est
245

Sud
211

\.:&M%L ,

B Bucuresti
‘:%» 6.8

 Sud-Vest
206

Sursa:calcule INS folosind metodologia UE, 2005

Diagrama 15. Dinamica sariciei, pe grupe de varsta
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Diagrama 16. Dinamica siaraciei
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Dinamica 17. Dinamica saraciei extreme
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Tabelul 29. Dinamica siriciei si a siriciei extreme pe regiuni

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Saracie % 33,2 35,9 30,6 28,9 25,1 18,8 15,6
milioane persoane 7.5 8,0 6,9 6,5 55 4 3,4
Urban % 22,2 25,9 18,8 17,6 13,8 11,6 9,4
milioane persoane 2,7 3,2 23 2,1 1,6 1,3 1,1
Rural % 46,3 47,8 44,7 42,4 38,0 27,3 232
milioane persoane 4,7 4,9 4,6 4,3 3,9 2,7 23
Saracie extrema % 12,5 13,8 11,4 10,9 8,6 59 4,7
milioane persoane 2,8 3,1 2,5 2,4 1,9 1,3 1,0
Urban % 7,3 9,2 6,0 54 3,8 33 2,4
milioane persoane 0,9 1,1 0,7 0,7 0,4 0,3 0,3
Rural % 18,7 19,3 17,8 17,5 13,9 8,9 7.4
milioane persoane 1,9 2,0 1,8 1,8 1,4 0,8 0,7

Sursa: calculul CASPIS pe bazele datelor INS

Diagrama 18. Nivelul saraciei, pe regiuni (metodologia CASPIS)
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Tabelul 30. Nivelul siraciei, pe regiuni
1995 2003 2004 2005
NORD - EsT 37,5 35,4 25,9 20,9
Sup - Est 26,3 29,2 239 22,0
Subp 27,6 29,9 19,8 17,5
SUD - VEST 28,5 32,1 22,7 20,5
VEST 17,9 18,1 11,5 7,6
NORD - VEST 22,2 17,7 14,8 11,9
CENTRU 239 20,3 17,0 13,3
BUCURESTI 10,2 8,1 6,1 4,8
Sursa: CAPSIS, 2005
Tabelul 31. Rata sariciei dupa numarul copiilor din gospodariile sarace (%)
fara copii 1 copil 2 copii peste 3 copii
2000 28,1 31,2 37,5 66,4
2001 243 24,5 30,2 65,6
2002 22,2 23,2 30,7 60,2
2003 19,4 20,1 25,9 54,1
2004 15,6 16,6 22,2 49,0
Sursa: CASPIS, 2004
Diagrama 19. Riscurile sariciei, pe comunititi etnice
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Tabelul 32. Ocuparea romilor prin Serviciul Public de Ocupare intre 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
o 1 O @S 5.188 5.535 8.781 9.062 10.366
Numarul total de persoane
ocupate indiferent de 470.644 540.416 557.735 540.065 507.363
originea etnica
O, JrgtlEC T 1,10% 1,02% 1,57% 1,68% 2,04%
ocupate
Sursa: ANOFM, statisticile pietei muncii 2005

Tabelul 33. Distributia persoanelor cu dizabilitati, dupa gen

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
UOITAL, 409523 | 402275 | 425847 | 423393 | 408.120 | 410.286 | 459.552
din care
Femei 212.952 209.183 224.048 225.191 210422 | 216.836 | 248.158
Barbati 196.571 193.092 201.799 198.202 197.698 193.450 | 211.394
Sursa: ANPH
Tabelul 34. Distributia persoanelor cu dizabilititi, dupa nivelul de dizabilitate

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

TOTAL 409.523 402.275 425.847 423.393 408.120 410.286 | 459.552
Grave 132.199 135.892 152.297 152.610 149.001 152.015 | 171.209
Accentuate 250.298 238.946 241.221 239.302 230.322 227.534 | 256.137
Medii 27.026 27.437 32.329 30.481 28.797 30.737 31.206
Sursa: ANPH

Diagrama 20. Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilititi (31 decembrie 2005)
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Tabelul 35. Populatia Roméniei dupa gen si zone demografice
Populatia la:
opiaiia 7 Diferenta 2006/2005:
01.01.2005 01.01.2006
Total 21.658.528 21.610.213 -48.315
Barbati 10.561.710 10.535.140 -26.570
Femei 11.096.818 11.075.073 -21.745
Urban
Total 11.901.033 11.926.178 251.145
Barbati 5.704.196 5.713.692 9.496
Femei 6.196.837 6.212.486 15.649
Rural
Total 9.757.495 9.684.035 -73.460
Barbati 4.857.514 4.821.448 -36.066
Femei 4.899.981 4.862.587 -37.394
Sursa: INS, 2006
Tabelul 36. Ponderea femeilor din totalul ocupérii
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mii mii mii mii mii mii
persoan | % | persoan | % | persoan | % | persoan | % | persoan % persoan %
€ € € € € €
Total 10.764 | 100 | 10.697 | 100 9.234 | 100 | 9.223 100 | 9.158 100 9.147 100
Barbati 5772 |53,6| 5719 |53,5| 5.031 |54,5| 5057 |54.8| 4980 | 544 | 5011 | 548
Femei 499 |46,4| 4978 46,5| 4.203 |45,5| 4.166 |452) 4.1738 45,6 4.136 45,2

Sursa: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au

fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuintelor, martie 2002.

Tabelul 37. Populatia feminind ocupata
timpul de munca (%)

si populatia feminina angajati/slariata, dupa

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ponderea femeilor ocupate ¥ cu timp de lucru integral 31.8 81.4 31.6 87.2 87.8 38.8 89.5
din totalul populatiei feminine ocupate ’ i i i i i i
Ponderea femeilor ocupate cu timp de lucru partial din
totalul populatiei feminine ocupate 18,2 18,6 184 12,8 12,2 11,2 10,5
Ponderea femeilor angajate % cu norma intregd de 98.3 98.2 98.6 99.2 99.1 98.8 98.8
muncd din totalul femeilor angajate i i i ’ ? ? ?
Ponderea femeilor angajate cu program de lucru partial
din totalul femeilor angajate 17 1.8 14 08 0,9 1.2 1.2

Sursa: INS, Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMOGO), date medii anuale; datele pentru 2002 - 2005 au

fost ponderate pe baza Recensamdantului populatiei si locuintelor, martie 2002.

% Angajati, angajatori, liber profesionisti si muncitori in gospodarii neretribuiti;

%0 Salariati — persoane care muncesc cu contract de muncd sau sunt in relatii de munca in cadrul unei unititi
economice sau sociale sau cu contract individual privat cu salariu, plata in bani lichizi sau in natura, comisioane,

etc.
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Anexa 2
Programul Phare 2001
Titlul proiectului Valoarea Detalii
proiectului
5 mil. Euro Desfasurat pe o perioada de doudzeci de luni, activitatile acestui proiect au fost grupate in patru componente: constructie institutionald;

Constructie institutionala
in servicii sociale — RO
0108.02

pregatire; comunicare si dezvoltarea serviciilor sociale. Programul a finantat dezvoltarea cadrului institutional al autorititilor municipale in
vederea furnizarii serviciilor sociale direct sau dezvoltarii ca agent sau catalizator, care stimuleaza oferta acestor servicii in parteneriat cu alti
agenti publici, privati sau orgnizatii non-profit.

Programul a finantat o gama larga de activitati, incluzand creatia, dezvoltarea si/sau Tmbundtatirea serviciului social, oferind urmétoarele:
centre de zi, cluburi de zi, centre de acomodare pe perioada temporara, centre de servicii sociale, centre de reabilitare si recuperare sociala,
centre de consiliere, case temporare, suport pentru asistentd familiald, linie telefonica de consiliere in cazuri de urgentd, workshop-uri
protejate, reabilitarea institutiei selectate si dotarea caminelor vechi cu echipament specific (medical, social, terapie de intretinere si
reabilitare), centre de urgenta pentru tinerii post-institutionalizati.

Acces la educatie pentru
grupurile dezavantajate cu
focalizare pe populatia
roma — RO 01 04.02

11.3 mil. Euro

Perioada de implementare a acestui proiect a fost septembrie 2002-noiembrie 2004. Obiectivele propuse au fost: asigurarea calitatii in
educatia prescolard ca o preconditie pentru stimularea interesului in cresterea inscrierii in educatia primard si stimularea copiilor pentru
participare la educatie, prevenind astfel pardsirea timpurie a scolii. Evaluarea finala a proiectului (noiembrie 2004) indica faptul ca
obiectivele propuse au fost realizate. in cazul acestui proiect, in 10 judete din cele implicate s-a inregistrat o crestere a ratei de participare in
educatia prescolard (12% pentru populatia prescolara, in general si 28,5% in cazul populatiei rome), o crestere a ratei de participare in
educatia primara (1,3% in general si 9,5% pentru copii romi), precum §i o crestere a ratei de participare in invatdmantul secundar inferior
(0,8% 1n cazul copiilor romi), De asemenea, acest proiect a avut o componenta, “Educatie de tip a doua sansa”, care s-a adresat nevoilor
specifice ale populatiei lipsita de competente si calificari. Scopul a fost prevenirea si lupta impotriva excluziunii sociale si de pe piata
muncii. Aproximativ 335 tineri romi au participat la programul “A doua sansa” si numai 50 au renuntat,

La nivel national, rezultatele au fost:

-55 de tineri romi s-au inscris in programele ODL universitare pentru a fi pregatiti ca profesori de limba roma pentru comunitatile rome;

-74 de persoane din comunitatea roma din grupurile-tintd specifice au fost selectati si pregatiti ca mediatori gcolari

Investitii in servicii sociale
—RO 01 08.03.03.02

1 mil Euro

Obiectivele acestei componente se referd la evaluarea nevoilor de pregatire pentru personalul care va lucra in cadrul autoritatilor locale

sociala de la nivel judetean, precum si in cadrul proiectelor finantate din subcomponenta granturilor, crearea si diseminarea cursurilor
evaluate 1n concordanta cu nevoile identificate,

Invatamantul Profesional
si Tehnic Phare TVET RO
01 08.01

20,93 mil. Euro

Principalele rezultate au fost:

-Realizarea in 22 de centre pilot a unui sistem de asigurare a calitatii pentru invatamantul profesional si tehnic, bazat pe un cadru de referinta
comun referitor la asigurarea calitatii, convenit la nivel european (procesul de la Copenhaga),

-Crearea consortiilor regionale ca structuri consultative tripartite la nivel regional, care sunt responsabile pentru dezvoltarea politicilor si
strategiilor privind planificarea si dezvoltarea invatamantul profesional si tehnic in regiune. Dezvoltarea si revizuirea structurile mentionate
anterior din Planurile de Actiuni pentru Educatie Regionala privind educatia profesionala si tehnica pentru perspectiva 2013, pentru 7 regiuni
de dezvoltare care includ scoli participante in proiectele multi-anuale 2001-2003 Phare TVET (conform celor 11 zone de restructurare
industriale cu potetial de dezvoltare economica, aprobat prin HG nr. 399/2001).
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Programul Phare 2002
Titlul proiectului Valoarea Detalii
proiectului
Crearea Agentiei nationale pentru | 2 mil.Euro Obiectivul general 1l constituie infiintarea Agentiei nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati. Activitatile acestui

egalitate de sanse intre femei si
barbati — RO 02/IB/SO 01

proiect au vizat, in special, elaborarea unui proiect de lege privind organizarea si functionarea agentiei, strategia, planificarea si
obiectivele acesteia precum si pregatirea a cel putin 220 de functionari publici in cadrul noii structuri conform regulamentelor UE si
legislatiei interne 1n ceea ce priveste egalitatea de sanse.

Securitate sociala pentru lucratorii
migranti —RO 02/IB/SO 02

1,9 mil.Euro

Proiectul a avut ca obiective generale Infiintarea unui sistem de securitate sociald pentru lucratorii migranti precum si infiintarea
Centrului de Informare si Documentare pentru lucratorii migranti. Rezultatele s-au materializat in elaborarea unei propuneri
legislative pentru asigurarea conformitdtii legislatiei interne cu cea comunitard, imbunatitirea activitatii departamentului
responsabil pentru coordonarea sistemului de securitate sociald, elaborarea strategiei documentate privind migratia lucratorilor,
dezvoltarea unei pagini web si a Centrului de Documentare pentru Migranti.

Sprijin pentru Ministerul Muncii,
Solidarititii Sociale si Familiei in
domeniul pregatirii profesionale
continue — RO 02/IB/S0 03

1,471 mil.Euro

Acest proiect a intentiont sa stabileasca un cadru institutional referitor la pregatirea profesionalad continud in contextul restructurarii
economice din Romania, in special, crearea unui cadru legislativ si administrativ iIn domeniul pregatirii profesionale continue a
adultilor. A fost elaborata strategia pe termen scurt si mediu privind pregétirea profesionald continua si au fost stabilite criteriile de
selectie pentru furnizorii de formare.

Sprijin pentru MMSSF pentru
consolidarea capacitatii
administrative in implementarea
FSE — tipuri de activitati RO
02/1B/SPP/02

1,4 mil.Euro

Obiectivul general al proiectului 1-a constituit dezvoltarea capacitatii administrative a MMSSF (ca Autoritate de Management) si a
ANOFM (ca organism intermediar), pentru participarea la proiectele de asistentd financiara ale UE in domeniul politicii de ocupare,
finantate in principal din FSE. Au fost definite structurile de coordonare pentru administrarea si implementarea programului
finantta din FSE, inclusiv sarcini si responsabilitati, au fost elaborate metodologii pentru programarea, implementarea,
monitorizarea, controlul si evaluarea tipurilor de interventii FSE. De asemenea, personalul din cadrul MMSSF si ANOFM a fost
pregatit la nivel national, regional si judetean, precum si promotorii de proiecte, in ceea ce priveste implementarea tipurilor de
interventii FSE, managementului proiectelor si realizarea parteneriatelor.

Sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli
profesionale

4 mil.Euro

A fost urmarita dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem eficient de prevenire a accidentelor si pentru dezvoltarea
serviciilor de asigurare in cazul accidentelor de munca si bolilor profesionale

Asistenta tehnica pentru IPT — RO
02/-000-586.05.01.02.02.02

24,13 mil.Euro

Proiectul a faciltat elaborarea a 7 studii regionale pe tema “Previziunea dezvoltarii studiilor pietei regionale a muncii pentru
estimarea ofertei IPT 2013”. Raportul final a fost prezentat in iunie 2005 impreuna cu rezultatele principale ale celor 7 studii
regionale conduse pentru evaluarea relevantei IPT pentru nevoile pietelor regionale de munca. Studiile au aratat ca, desi in cazul
IPT exista o mare participare a partenerilor regionali si sociali in procesul de planificare, iar structurile tripartite sunt create la nivel
regional si local, totusi relevanta IPT pentru nevoile pietei muncii rimane scazuta.

Principalele rezultate au fost:

-Revizuirea, pe baza Planurilor de Actiune de Ocupare Regionald, a Planurilor de Actiune de Ocupare Locala privind IPT, cu
contributia Comitetelor de Dezvoltare Locala pentru Parteneriat Social. Pe parcursul anului 2002, prin proiectul Phare IPT vor fi
dezvoltate proiectele Planurilor de Actiune de Ocupare Locala pentru cele toate cele 42 de judete si Bucuresti.

- Continuarea procesului de dezvoltare a Planurilor de Actiuni pentru Scoli (PAS). PAS reprezintd raspunsul dezvoltarii
institutionale la nivelul local al prioritatilor regionale si judetene, adaptate specificului fiecdreia din cele 122 de scoli implicate.
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Titlul proiectului Valoarea Detalii
proiectului
Sprijin pentru consolidarea 1 mil. Euro Obiectivul general al proiectului a fost dezvoltarea capacitatii administrative a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

capacitatii institutionale a Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Muncia — RO 03/IB/SO/04

(ca serviciu de ocupare public) pentru participarea, intr-un mod adecvat, la implementarea masurilor active si programelor de
ocupare prevazute in Planul National de Actiune pentru Ocupare, cat si implementarea proiectelor finantate din Fondul SocialEuro
pean.

Promovarea dialogului social
autonom — RO 03/IB/SO/02

1,145 mil.Euro

Proiectul a urmarit consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei pentru promovarea
dialoguluui bipatrit, consolidarea capacitatii partenerilor sociali de a participa la implementarea si dezvoltarea acquis-ului comunitar
si legislatiei nationale in domeniul dialogului social si sustinerea capacitatii Consiliului Economic si Social pentru a oferi
partenerilor sociali informatii si servicii de ocupare profesionist.

Sprijin pentru Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei
pentru elaborarea si
implementarea politicii de ocupare
si pregitirea pentru EDIS — RO
2003/005-551.05.01.04

1,55 mil.Euro

Obiectivul general al proiectului il reprezinta consolidarea capacitdtii institutionale a Unitdtii de Coordonare a Programului din
cadrul MMSSF si a celor 8 Unitati de Implementare a Programului la nivel regional, care corespunde celor 8 regiuni de dezvoltare
economica, pentru implementarea schemelor de grant Dezvoltarea Resurselor Umane, conform prioritatilor JAP si PNAO.

Sprijin pentru consolidarea
Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca pentru
adaptarea statisticilor pietei
muncii in conformitate cu cele
utilizate la nivelul UE — RO
03/IB/OT/06 TL

180 000Euro

Obiectivul proiectului 1l reprezintd consolidarea capacitatii institutionale a ANOFM, prin adaptarea cerintelor europene a sistemului
national de monitorizare statistica a pietei muncii. S-a avut in vedere faptul ca ANOFM este In masura sa calculeze toti indicatorii
statistici folositi la nivelul UE pentru a monitoriza implementarea liniilor directoare de ocupare. Similar, s-a urmarit consolidarea
capacitatii institutionale a altor institutii relevante (INS, Institutul de Cercetare a Muncii, MedC, Institutul de Studii Economice)
pentru promovarea unui set complet de date pentru piata muncii, consistente si comparabile cu datele de la nivelul UE.

Consolidarea capacitatii
administrative a Inspectiei Sociale
—RO/03/IB/SO/06

2,5 mil.Euro

Obiectivul proiectului este de a consolida capacitatea administrativa a Inspectiei Sociale la nivel national si teritorial, pentru a putea
indeplini intr-un mod eficient toate functiile de supraveghere privind respectarea prestatiilor sociale si legislatia serviciilor sociale in
vigoare si o utilizare adecvata a fondurilor publice, pentru a asigura un tratament egal adaptat nevoilor reale populatiei rezidente din
Romania.

Investitii in Coeziunea Economica
si Sociala — subcomponenta
“Dezvoltarea resurselor umane”
(scheme de grant)

7,47 mil.Euro

Scopul acestui proiect este de a facilita accesul somerilor (tineri si lungad duratd) si de a creste nivelul calificarilor bazate pe
calificare si re-calificare. Prioritatile acestui proiect sunt: intensificarea masurilor active ca instrument de sistem pentru a creste rata
ocuparii, In special pentru tineri si someri de lungd durata, precum si calificarea si re-calificarea fortei de munca conform noilor
cerinte de pe piata muncii.

Crearea unui sistem legal si unitar
armonizat cu prevederile
comunitare referitoare la Codul
Muncii RO 03/IB/SO/01

1 mil.Euro

Obiectivul proiectului il constituie implementarea noului Cod al muncii §i a legislatiei secundare. Se urmareste elaborarea
programului de pregatire, strategia pentru pregatirea continud si un Program national de pregatire pentru inspectorii de munca. De
asemenea, se va elabora un ghid privind inspectia relatiilor de munca si se vor organiza sesiuni de pregatire si informare.

Acces la educatie pentru grupurile
dezavantajate — RO 03/005-
551.01.02

11,33 mil.Euro

Perioada de implementare a fost noiembrie 2003-noiembrie 2006. Scopul general al proiectului a fost acela de a preveni si de a lupta
impotriva marginalizarii si excluziunii sociale, de a sprijini dezvoltarea unui mecanism pentru imbunatatirea accesului la educatie a
grupurilor dezavantajate (populatia roma, grupurile dezavantajate din punct de vedere socio-economic §i copiii cu nevoi speciale).
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Proiectul a avut componente specifice pentru educatia pre-scolara, pentru educatia de tip a doua sansa si pentru educatia copiilor cu
nevoi speciale. Proiectul este o extensie a proiectului Phare 2001 din alte 12-15 judete si contine elemente noi precum:

— extinderea activitatilor initiate de proiectul Phare anterior;

— definirea grupului tintd (copii romi, copii cu nevoi speciale, copii proveniti din grupurile dezavantajate) din domeniile

prioritare pentru interventie in educatie, conform indicatorilor specifici educationali, culturali i socio-economici;

— programul “Sansa a doua” pentru dezvoltarea educationald-curiculara primara;

— focalizare pe eliminarea fenomenului de segregare scolara;

— infiintarea Centrului de Resurse pentru educatie incluziva in judetele selectate (15 judete).
in cazul populatiei rome, ratele mici de participare la educatie au avut, in cele mai multe cazuri, cauze sociale: saracia care afecteaza
capacitatea familiilor de a-si asuma costul educatiei propriilor copii; folosirea copiilor in diferite activitati casnice si de ingrijirea a
copiilor, agricultura etc. De asemenea, alti factori precum atractivitate scazuta pentru educatie, educatia de nivel scazut a parintilor
sau factorii culturali, afecteaza participarea populatiei roma la educatia de la toate nivelurile.

Programul Phare multianual 2004-2006

In cadrul programului multianual, Coeziune Economici si Sociala, proiectele din cadrul priorititii “Dezvoltarea resurselor umane” sunt implementate pe
trei domenii principale: abordarea somajului structural, imbunititirea adaptabilitatii fortei de munci pe termen lung si combaterea excluziunii sociale. In
cadrul aceluiagi program, prioritatea “Construirea structurilor institutionale pentru a realiza, dupa aderare, un solid si eficient management a intrumentelor
structurale comunitare i un management eficient al programelor pe baza cerintelor EDIS” beneficiaza de o finantare de aproximativ 10.266.350Euro .
De asemenea, MMFES are rolul de Autoritate de Implementare pentru proiectele Phare implementate in cadrul sectorului social al Programului Phare.

Programul Phare 2004
Titlul Proiectului Valoarea Detalii
proiectului
194.100 Euro Perioada de implementare a proiectului a fost august 2006 — noiembrie 2006.

AT pentru campanii de
constientizare, sprijin pentru
pregitirea si implementarea
schemelor de grant care
promoveazi invitarea pe tot
parcursul vietii @rv) pentru
calificarea si recalificarea
fortei de munca.
CONTRACT CADRU-
2004/016-
772.04.02.02.01.02.01

Scopul proiectului a fost acela de a furniza sprijin si asistentd personalului MMFES si al celor 8 UIP-uri din Agentia Nationala pentru
ocuparea Fortei de Muncd, cu scopul de a facilita o lansare de success si o implementare eficienta a proiectelor de dezvoltare regionala
legate de Dezvoltarea Resurselor Umane.

Obiective specifice: (1) Cresterea vizibilitatii de ansamblu a oportunitatilor create prin schema de grant DRU, prin organizarea si
derularea de campanii promotionale la nivel national si regional precum si prin organizarea de evenimente de impact cu privire la
scopul acestei scheme de grant; (2) Garantarea depunerii unor propuneri bune de proiecte si acordarea de sprijin pentru a creste calitatea
cererilor prin Infiintarea de birouri de informare in fiecare regiune care sa furnizeze sesiuni saptamanale de informare precum si sfaturi
pentru potentialii beneficiari, pe intreaga perioada a apelului deschis pentru cererea de oferte.

Rezultate imediate: (1) tiparirea a 1500 de copii ale ghidului aplicantului si ale materialelor informative, crearea unui logo specific,
publicarea de anunturi in ziare, organizarea unei conferinte nationale si a 8 conferinte regionale. (2) Crearea de linii directoare pentru a
ajuta companiile sa schiteze strategia pe Resurse Umane si sa realizeze o evaluare a nevoilor; organizarea de ateliere de lucru pentru
potentialii aplicanti in fiecare UIP, elaborarea si multiplicarea documentelor de sprijin pentru fiecare atelier de lucru, organizarea de
informari zilnice/saptamanale in fiecare UIP, la care sa participe expertul angajat de contractor pe intreaga duratd a functionarii
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birourilor de informare.

AT pentru evaluarea si
selectia proiectelor, birouri
de informare pentru
schemele de grant care
promoveazi Invitarea pe tot
Parcursul Vietii (IPV)
pentru calificarea si
recalificarea fortei de
munci. CONTRACT
CADRU-

2004/016-
772.04.02.02.01.02.02

166.500 Euro

Perioada de implementare a proiectului a fost august 2006 — noiembrie 2006.

Scopul proiectului a fost acela de a furniza sprijin si asistentd personalului MMFES si al al celor 8 UIP-uri din Agentia Nationald pentru
ocuparea Fortei de Muncd, cu scopul de a facilita o lansare de success si o implementare eficienta a proiectelor de dezvoltare regionala
legate de Dezvoltarea Resurselor Umane.

Obiective specifice: (1) sa asiste UIP-urile in actualizarea si implementarea manulului de achizitii al UIP; (2) sa furnizeze expertiza
calificatd pentru a realiza evaluarea Cererilor de Grant primite de catre UIP pentru schemele de grant DRU finantate prin subprogramul
Phare 2004 —“Investitii In Coeziunea Sociald si Economica”, asigurandu-se de faptul ca cererile mai sus mentionate sunt procesate la
timp de catre Comitetele Regionale de Evaluare in concordanta cu criteriile si procedurile stabilite; (3) s respecte Intocmai standardele
etice si profesionale cele mai inalte, precum si principiul transparentei.

Rezultate imediate: (1) Metodologia utilizata in procesul de evaluare si selectie; (2) Formare profesionald pentru toate Comitetele de
Selectie Regionale; (3) Evaluarea cererilor de grant; Rapoarte in conformitate cu procedurile elaborate stabilite; Raport Independent de
Evaluare.

Sprijin pentru
implementarea Planului de
Actiune pentru Acreditarea
EDIS cu scopul de a crea
cadrul necesar pentru
functionarea eficienta a
Agentiei de Implementare
Phare in cadrul EDIS.
CONTRACT CADRU -
2004/016-
772.04.02.02.01.02.03

149.981 Euro

Perioada de implementare a proiectului a fost octombrie 2006 —februarie 2007.

Scopul general al proiectului a fost acela de a furniza asistenta tehnica pentru a ajuta la intarirea capacitatii administrative a Agentiei de
Implementare Phare — Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si a UIP-urilor aferente implicate in administrarea fondurilor
Phare, astfel incat sa fie indeplinite cerintele EDIS. Obiectivul specific a fos acela de a sprijini implementarea Planului de Actiune
pentru Acreditarea EDIS cu scopul de a obtine si de a mentine o conformitate deplind cu cerintele EDIS, in special in ceea ce priveste o
formare profesionald adecvata si de calitate a personalului.

AT pentru stabilirea
Autoritatii Nationale pentru
Calificarea Fortei de Munca
-2004/016-772.04.02.02

0,999 mill.
Euro

Durata proiectului este de 11 luni, iar perioada sa de implementare este decembrie 2006 — noiembrie 2007.

Obiectivul general al acestui proiect este de a crea un sistem national transparent de calificari in formare profesionala (FP), in vederea
sprijinirii dezvoltarii coerente a sistemului actual de Invatamant professional si tehnic initial (IPTI) si de formare profesionald continua
(FPC), din perspectiva Invatirii pe tot Parcursul Vietii, beneficiind de deplina participare a partenerilor sociali, prin incheierea de
parteneriate sectoriale.

Scopurile acestui proiect sunt urmatoarele: 1) Asistarea Consiliului National de Formare Profesionald a Adultilor, in calitate de Agentie
Nationald pentru Calificari, si comitetelor sectoriale in vederea cresterii capacitatii in ceea ce priveste dezvoltarea Sistemului National
pentru Calificari (2) Asistarea Consiliului National de Formare Profesionald a Adultilor/Agentiei Nationale pentru Calificari si
comitetelor sectoriale in vederea dezvoltdrii §i imple,entarii cadrului metodologic pentru dezvoltarea calificarilor, pentru crearea unui
sistem de calificare coerent, transparent, compatibil cu Cadrul European al Calificarilor (3) asistarea Consiliului National de Formare
Profesionala a Adultilor si comitetelor sectoriale in ceea ce priveste dezvoltarea unei metodologii operationale pentru certificarea
calificarilor si competentelor corelate cu sistemul formarii profesionale (4) Asistarea Consiliului National de Formare Profesionald a
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Adultilor/Autoritatii Nationale pentru Calificari si comitetelor sectoriale in vederea dezvoltdrii metodologiei pentru crearea si
actualizarea Registrului National pentru Calificari Profesionale (RNCP) si elaborarii specificatilor pentru baza de date RNCP si portalul
aferent (5)Asistarea Consiliului National de Formare Profesionald a Adultilor/Agentiei Nationale pentru Calificdri In vederea
diseminarii rezultatelor proiectelor.

1,46 mil. Euro | Scopul acestui proiect este sd sprijine MMFES, ANOFM si beneficiarii finali in pregatirea schemelor de grant care se adreseaza celor
AT pentru sprijin acordat trei grupuri vulnerabile (romii, persoanele cu dizabilitati si tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul de protectie sociala). Rezultate
MMFES, ANOFM si asteptate: (1) Obtinerea unui portofoliu de bune practici privind proiectele de incluziune sociald a grupurilor vulnerabile stabilite ca
Beneficiarilor Finali pentru tintd in cadrul pr.oiectului; 2) Imbunétégire'g metode.lor de predar.e, a materialelor si a rpanualelor pentru cursanti cu scopul de a sprijini
pregitirea viitoare a forrparea profeswna@ﬁ pentru reprezentantii .grupllerllor vulns:rablle pentru a se.inlesm.procesvele de ide.:ntiﬁcare? si de ma.r%agemen.t al
schemelor de grant pe pro'lectelo.r. (3). Furnizarea de fqrmare profesionala in domeniul rr}anagementul}n de prmecte catre f)r.gamz.apll?:' §i promotorii de la nivel
national §i regional, pentru proiecte adresate grupurilor vulnerabile, precum si furnizarea de consiliere si sprijin pentru dezvoltarea de
Dezvmmrefl Re.surselor parteneriate eficiente; (4) Organizarea si implementarea campaniilor de informare publicé cu scopul de a creste gradul de constientizare
Umane 'masflrl pel'ltrl-l‘ al publicului larg in legaturd cu proiectul, inclusiv cu schema de grant, de a promova incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile
promovarea incluziunii precum si exemplele de bune practici; (5) Formarea personalului din MMFES, ANOFM si a beneficiarilor finali astfel incat sa fie mai
sociale -2004/016- bine pregatiti pentru administrarea i implementarea schemelor de grant Phare 2005 si 2006 privind incluziunea sociala. Se furnizeaza si
772.04.02.03 asistenta pe parcursul evaludrii i contractarii.
Durata proiectului este de 11 luni si are perioada de implementare pana in decembrie 2006 — noiembrie 2007.
1,951 mil. Obiectivul general al acestui proiect este de a sprijini dezvoltarea unui sistem national durabil de asistenta sociala bazat pe principiul
AT pentru intirirea Euro egalité;ii, care s se adreseze nevoﬂor ¥eale. ale grupurilor vulnerabile ir} cadrul socif:tégii si. care s ait?é la baZ.é un proces de participare
capacititii administrative a si d.e consultare p(jrmanenté intre diferite n1.vele de guvernare precum si un parteneriat eficient cu societatea civila.
MMTFE S’ in domeniul Pro1ectulAare urmadtoarele componente specifice:
. . A . e Infiintarea Observatorului Social — principala sa misiune este aceea de a furniza informatii si analize in acest domeniu si de a
aSISt.eI.lFel SOCIflle sial sprijini dezvoltarea, implementarea si evaluarea politicilor familiale si sociale;
serviciilor sociale - 2004/016- e infiintarea Agentiei Nationale privind Beneficiile Sociale— va fi creati sub autoritatea MMFES pentru administrarea si plata
772.04.02.03.02 tuturor beneficiilor sociale, inclusiv a alocatiilor familiale din cadrul sistemului.
Perioada de executie a acestui proiect este octombrie 2006 — noiembrie 2007.
Intirirea capacitatii 545.800 Euro Obiectivul specific al acestui contract este sa sprijine MMFES sa-si dezvolte capacitatea de a administra intr-un mod eficient si efectiv
administrative a MMFES in scheme de grant pentru dezvoltarea de proiecte privind serviciile sociale locale, cuprinzand si monitorizarea implementarii proiectelor si
domeniul asistentei sociale si diseminarea de bune practici. Durata acestui proiect este de 11 luni, iar perioada sa de implementare este decembrie 2006 — noiembrie
al serviciilor sociale - AT 2007.
pentru sprijinirea
constientizarii si
implementarii schemelor de
grant- 2004/016-
772.04.02.03.02
Scheme de grant pentru 8,76 mil. Euro, | Prioritdtile acestei scheme de grant sunt urmatoarele:
promovarea IPV pentru din care 2,19 » cresterea potentialului economic si social specific fiecarei Regiuni de dezvoltare, in conformitate cu PND si in stransd corelatie cu
calificarea si recalificarea mil. Euro — politicile nationale de coeziune sociala si politicilor si practicilor UE.
fortei de munci cofinantare » promovarea cresterii productivitatii angajatilor la locul de munca cu scopul sustinerii unei calitati mai ridicate a locurilor de munca
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precum si al cresterii competitivitatii si adaptabilitdtii fortei de munca.

Valoarea granturilor pentru aceasta schema de grant a fost urmatoarea:
* suma minima: 15.000 Euro
* suma maxima: 75.000 Euro

Pentru aceasta schema de grant au fost semnate 176 de contracte, iar ordinul de incepere a fost emis la data de 23 ianuarie 2007.
Perioada de executie a acestor contracte este ianuarie 2007 — ianuarie 2008.

Scheme de grant pentru
servicii sociale

8,872 mil.
Euro, din care
2,22 mil Euro
—cofinantare
nationala

Obiectivul specific al acestui apel pentru propuneri de proiecte este ,,sa dezvolte capacitatea autoritatilor locale de a furniza servicii
sociale de calitate in contextual unui deficit de servicii sociale la nivel national”.

Valoarea granturilor pentru aceasta schema de grant a fost urmatoarea:

L. Pentru servicii sociale de baza

* suma minima: 10.000 Euro

 suma maxima: 50.000 Euro

II. Pentru servicii specializate

* suma minima: 50.000 Euro

 suma maxima: 200.000 Euro

Pentru aceasta schema de grant au fost semnate 92 de contracte si ordinul de incepere a fost emis la data de 23 ianuarie 2007.
Perioada de executie a acestor contracte este ianuarie 2007 — iunie 2008.

AT pentru sprijinirea
MMFES in vederea
pregatirii ca Autoritate de
Management

2,653 mil Euro

Obiectivul general al proiectului din care acest contract va face parte este acela de a construi structurile necesare, institutionale,
administrative, de programare i de implementare pentru a administra intr-un mod efficient Fondurile Structurale EU dupa aderare, cu
scopul de a realiza un progres important in respectarea angajamentelor realizate in cadrul Capitolului 21 “Politica Regionala si
Coordonarea Instrumentelor Structurale ”. In cadrul proiectului, se va urméri atingerea urmatoarelor rezultate:

Intarirea capacititii administrative a MMFES ca Autoritate de Management pentru POS DRU, ANOFM si MECT ca Organisme
Intermediare pentru POS DRU pentru a formula, administra si implementa POS DRU 1in conformitate cu cerintele din Regulamentele
Generale UE privind FS si FSE si, de asemenea, pentru a indeplini rolul de Sef de Misiune pentru cele doua AM-uri pentru POS DRU
(prima in MMFES si cea de-a doua in Ministerul Internelor si al Reformei Administrative);

Dezvoltarea §i pregatirea unui portofoliu de proiecte pentru proiectele DRU care vor putea fi finantate incepand cu anul 2007;
Furnizarea de formare profesionald la nivel national si regional pentru a Tmbunatati capacitatea de absorbtie a FSE si pentru a schita
masurile de constientizare;

Conceperea unui sistem de comunicare, informare si publicitate in ceea ce priveste FSE;

Asigurarea unei eficiente crescute a prevederlor referitoare la masurile active de ocupare pe piata muncii si a alocérilor de fonduri, cu
scopul de a Tmbunatatii politicile privind piata muncii.

Proiectul a inceput la data de 15 decembrie 2006 si are o perioada de implementare de 11.5 luni.
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Implementarea legislatiei 1,598 mil. Proiectul a inceput la data de 1 martie 2006 si va fi finalizat la data de 30 noiembrie 2007. Obiectivul general al proiectului este
armonizate privind Euro cresterea gradului de constientizare a angajatilor si lucratorilor din Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) cu privire la importanta
sinitatea si securitatea la resp?ctérii unor cerinte minime privind riscurile specifice, cuprinse in urmatoarele Directive UE si in transpunerea acestora in legislatia
< n romaneasca:
,l\ocm dEf mun.ca m. - D98/24/CE si D2000/39/CE -privind contactul cu agentii chimici la locul de munca;
intreprinderile mici si o ’
cep o es e D 2003/10/CE — privind zgomotul,
mijlocii- RO 2004/016- .. . .
2.03.08 e D2000/54/CE- prwmd z}spect.ul blologlcT o o
77 e Regulamente psiho-sociale din cadrul Directivei nr. 89/391/EEC a Consiliului
e 90/269/CEE-privind manevrarea manuala a greutatilor
e 89/391/CEE — Directiva Cadru
e D 2002/44/EC privind vibratiile
¢ 92/57/CEE privind constructiile temporare si mobile
e 2002/44/EC privind vibratiile
¢ 92/57/CEE privind constructiile temporare si mobile
imbunﬁtﬁgirea protectiei 1.240.719 Proiectul a inceput in iunie 2006 si a vizat initial o perioadd de executie de 10 luni, dar, in martie 2007, contractantul a solicitat o
sociale pentru lucritorii Euro, din care | prelungire a perioadei cu 2 luni. Proiectul a fost finalizat in mai 2007. Obiectivul general al proiectul este de a sprijini procesul
migranti - Phare 2004/016- 240.313,41 permanegt fie transformare dir} .Roménia pentm de.intérire a capacité;ii de implement'flre a aqu.is-ului comunitar de cét.re institu;iil.e a
772.03.05 cofinantare cdror activitate pr1yeste mob%h.ta.tea lucrétor.ﬂor si coordonarea sistemelor Qe secur1.tate s.001alé. De asemenea, proiectul are si o
nationaiﬁ componegtﬁ care vizeaza achizitia df: bugurl, care are ca scop.dez.vo.ltareg s.15temu'h.11 IT s1 a capa.cr[é;n .de 1.n.forrr.1a.re a structurilor
> responsabile cu implementarea acquis-ului comunitar in domeniului liberei circulatiei lucratorilor si a legislatiei privind coordonarea
sistemelor de protectie sociald: Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul Educatiei,
Cercetarii i Tineretului, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Casa Nationala de Pensii si alte Asigurari Sociale.
»Asistenta pentru 312.500 Euro, | Proiectul are ca scop intarirea capacitdtii Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, a partilor interesate si a partenerilor sociali
monitorizarea implementirii | din care implicati in domeniul incluziunii sociale In implementarea si monitorizarea Memorandum-ului Comun de Incluziune, astfel incat sa
Memorandum-ului Comun 62.500 Euro sprijine Romania in pregatirea procesului de aderare la Uniunea Europeana. Proiecteaza cadrul institutional pentru implementarea si
de Incluziune de citre cofinantare monitorizarea prioritatilor politice ?mediate in legatura cu problema sﬁréc.ie.i $.i excll}z.iunii sociale la care se face referire in
Ministerul Muncii, na tionaiﬁ Memorandum-ul Comun de Incluziune semnat de céatre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana.

Solidaratatii Sociale si
Familiei” - RO 2004/016-
772.05.01.02.07
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Programul Phare 2005
Titlul proiectului Valoarea Detalii
proiectului
“AT in sprijinul MMFES, 995.125 Euro | Obiectivele acestui contract sunt: (1) promovarea schemelor de grant pentru Masuri Active de Ocupare (MAO), in special pentru somerii

ANOFM si beneficiarilor
finali in implementarea
schemelor de grant pentru
Masuri Active de Ocupare in
special pentru someri tineri
si de lunga durata si
persoane aflate in cautarea
unui loc de munci in zonele
rurale si implementarea
schemelor de grant pentru
invitarea pe tot Parcursul
Vietii” R0O2005/017-
553.04.02.01.02

tineri si de lunga durata si pentru persoanele din zonele rurale aflate in cautarea unui loc de munca (beneficiari finali) si schemele de
grant pentru Invitarea pe tot Parcursul Vietii (IPV); (2) asigurarea unui proces transparent, competitiv si eficient pentru evaluarea si
selectia de proiecte; (3) cresterea capacitatii MMFES, a UIP-urilor regionale si a promotorilor de proiecte in vederea unei implementari
si monitorizari eficiente a proiectelor finantate prin acest program.

Rezultatele care trebuie atinse sunt: (1) Organizarea unei campanii de constientizare pentru lansarea schemelor de grant; (2) Furnizarea
de informare si consultantd cu privire la pregdtirea de proiecte pentru promotorii de proiecte; (3) O mai buna pregatire a membrilor
Comitetelor Regionale de Evaluare pentru a evalua schemele de grant MAO si IPV; (4) Evaluarea si selectarea cererilor de finantare in
apelul deschis pentru propuneri pentru schemele de grant MAO si IPV, finantate prin Phare 2005; (5) O capacitate intarita a MMFES, a
UIP-urilor regionale si a promotorilor de proiecte in monitorizarea implementarii schemelor de grant MAO si IPV. Durata acestui
proiect este de 12 luni si perioada de implementare este mai 2007 - mai 2008.

Schema de Grant — Masuri
Active de Ocupare (AEM) in
special pentru someri tineri,
de lunga durata si persoane

8,44 mil. de
Euro , din
care 2,11 mil
Euro

Obiectivul specific al acestui apel deschis pentru propuneri este de a creste gradul de ocupare a fortei de munca prin facilitarea accesului
pe piata muncii a persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd, prin intensificarea masurilor active de ocupare si prin dezvoltarea de
noi aptitudini in functie de evolutia cerintelor pe piata fortei de muncd, promovarea sanselor egale de angajare pentru grupurile
vulnerabile, cum ar fi somerii tineri si de lungd duratd, pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in spatiul rural si pentru
persoanele ocupate in domeniul agricol, cu venituri mici, precum si Intarirea parteneriatelor locale si regionale in vederea promovarii

aflate in ciutarea unui loc de | cofinantare o S SN T . . o o
< tiul ! . i, ocupdrii. Suma maximd si cea minima pentru solicitanti individuali sau In parteneriat care poate fi finantatd prin program (contributia

munca in spafiu’ rurat - nationala Phare) este de 15.000 Euro , respectiv 150.000 Euro . Sumele disponibile prin aceste scheme de grant vor fi contractate pand in 30

R02005/017-553.04.02.01.01 noiembrie 2007. Proiectele finantate prin aceastd schema de grant vor avea o perioada de implementare intre 9 si 12 luni.

Schema de grant — 8,44 mil. Euro | Obiectivul specific al acestui apel pentru propuneri de proiecte este promovarea Invatdrii pe parcursul intregii vieti si dezvoltarea fortei

Promovarea LLL pentru
calificarea si recalificarea

, din care 2.11
mil. de Euro

de munca astfel incat s devina mai adaptata la schimbarile structurale, punndu-se accent pe acele actiuni care vizeaza calificarea si
recalificarea fortei de munca pentru a raspunde cat mai bine nevoilor in evolutie de pe piata fortei de munca.
Suma maxima §i cea minima pentru solicitantii individuali sau in parteneriat care poate fi finantata prin program (contributia Phare) este

fortei de munca - cofinantare X ; o . . . )
¢ . s de 15.000 Euro si 75.000 Euro . Sumele disponibile prin aceste scheme de grant vor fi contractate pana in 30 noiembrie 2007. Proiectele
R0O2005/017-553.04.02.02.01 | nationala . = < S - . .
> finantate prin aceasta schema de grant vor avea o perioada de implementare intre 9 si 12 luni.
inflintarea Autorititi 1 M Euro Obiectivul general al acestui proiect este de a crea un sistem national transparent de calificari in domeniul formarii profesionale (FP), in

Nationale a Calificarilor -
R0O2005/017-553.04.02.02.02

vederea imbunatatirii sistemului actual de formare profesionala initiald (FPI) si continua (FPIC), intr-o perspectiva bazata pe IPV, la care
sa participe toti partenerii sociali, prin parteneriate sectoriale agreate. Rezultatele vizate prin aceste proiecte de asistenta tehnica sunt:
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e Registrul National pentru Calificéri Profesionale pentru 15 calificéri (in medie) pe sector, in 10 sectoare selectate, dezvoltate
sau revizuite in fiecare sector, la toate nivelurile de calificare. In cazul nivelurilor de calificare 4 si 5, calificarile vor fi
dezvoltate prin sub-proiectul 1 inclus in prioritatea B — masura D, si validarea lor va fi facutd de Comitetele Sectoriale NAQ.
Toate celelalte calificari dezvoltate sau revizuite prin proiectul de mai sus vor respecta aceeasi procedurd de validare;

e Dezvoltarea bazei de date si a portalului PQNR;

e  Pregatirea profesionald a administratorilor si a principalilor utilizatori ai bazei de date si portalului PQNR;

e Aprobarea metodologiei de certificare a calificarilor si competentelor si punerea in practica a acordului institutional de
implementare.

Acest proiect de asistentd tehnica va avea o duratd 12 luni.

Achizitie de bunuri pentru 400.000 Euro | Obiectivul proiectului este de a achizitiona echipamente IT&C pentru stabilirea NAQ prin Programul Phare 2004 si cele 14 Comitete
Autoritatea Nationali a , din care Sectoriale. Proiectul va avea o perioada de executie de 12 luni si va fi contractat pana la 30 noiembrie 2007.
Calificarilor - RO2005/017- 100,000 Euro
553.04.02.02.03 — cofinantare
nationala
Scheme de grant privind 8,50 mil. Euro | Obiectivul specific al acestui apel deschis pentru propuneri de proiecte este promovarea incluziunii sociale prin combaterea discriminarii
maisurile de incluziune , din care 2,50 si inegalitatii pe piata muncii si a excluziunii sociale si, In acest fel, completarea strategiilor nationale si politicilor de ocupare.
sociali pentru grupurile MEuro Su.mele minime §i rpaxi'me care se aplicd granturilor pentru aplicantii individuali sau care actioneaza In parteneriat, care pot fi finantate
dezavantajate -RO2005/017 - | cofinantare prin program (conyr{bug}a Phare) sunt igtre 10.000 Euro si 50.000 Euro. . . .
553.04.02.03.01 nationaiﬁ Fondurile disponibile in cadrul aceste?l scheme de gant vor ﬁ.contrac.tate pana pe 30 noiembrie 2007. Proiectele finantate in cadrul
> acestor scheme de grant vor avea o perioada de executie Intre 9 si 12 luni.
Intirirea capacitatii 800.000 Obiectivul specific este reprezentat de intdrirea capacitatii institutionale in vederea implementarii masurilor din domeniul asistentei
MMFES in domeniul sociale prin dezvoltarea Agentiei Nationale pentru Plati, stabilitd in cadrul Programului Phare 2004.
asistentei sociale si a Proiectul este prevazut a avea o duratd de executie de 12 luni si va fi contractat pand in 30 noiembrie 2007.
serviciilor sociale — Sprijin
acordat Agentiei Nationale
pentru Beneficii Sociale in
cadrul Phare 2004 -
R0O2005/017-
553.04.02.03.02.01
Intirirea capacitatii 1M Euro Obiectivul specific al proiectului este reprezentat de formarea profesionala pentru dezvoltarea calificarilor personalului din cadrul UIP,
MMFES in domeniul Directiilor pentru Munca, Solidaritate Sociald si Familie la nivel judetean, DGASPC si autoritatilor locale in managementul servicilor

asistentei sociale si a
serviciilor sociale —
Formarea profesionala
pentru dezvoltarea
calificirilor personalului din

sociale, relatii publice, Intocmirea si implmentarea unui proiect.
Proiectul este prevazut a avea o durata de executie de 12 luni si va fi contractat pana in 30 noiembrie 2007.
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cadrul UIP, DMSSF la nivel
judetean, DGASPC si
autoritati locale -
RO2005/017-
553.04.02.03.02.02

AT pentru sprijinirea
Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de
Sanse in calitate de
Autoritate de Management
RO2005/017-553.04.02

3 M Euro,
din care
250.000 Euro
cofinantare
nationala

Obiectivul proiectului din care acest contract va face parte este construirea structurilor institutionale, administrative, de programare si de
implementare necesare managementului Fondurilor Structurale dupa aderare, in vederea unui progres semnificativ in realizarea
angajamentelor facute in cadrul Capitolului 21 privind aquisul comunitar “Politica Regionald si Coordonarea Instrumentelor
Structurale”. Proiectul are doud componente, prima componenti A) imbunatitirea sistemului pentru implementarea programelor de
DRU si continuarea pregatirilor pentru managementul si implementarea Fondului Social European — asistenta tehnica si Componenta B):
Furnizarea de echipamente privind TI pentru functionarea SMIS pentru POS DRU. Proiectul va fi contractat pana la data de 30
noiembrie 2007 si fiecare componenta are prevazuta o perioada de executie de 12 luni.
Urmatoarele rezultate vor trebui atinse in cadrul proiectului:
Componenta A)
Asistenta in derularea programelor de formare profesionala privind programele finantate din Fondul Social European si implementarea
proiectelor in conformitate cu domeniile de interventie ale Fondului Social European.
Programe de formare profesionald in domeniul managementului financiar (axat pe structurile corespunzatoare):

- 50 de persoane din personalul nou angajat al Ol-urilor;

- 200 de persoane din personalul nou angajat al Beneficiarilor Finali, 3.000 de noi potentiali promotori de proiecte identificati
(beneficiari finali);
Sisteme de audit si control, raportarea neregulilor — 200 de persoane — personalul nou angajat al AM-ului, OI-ului si Beneficiarilor
Finali;
Componenta B):
Achizitionarea de echipamente, instalarea si punerea in functiune
Disponibilitatea unui grup de 6 servere
Calculatoare §i imprimante care vor permite functionarea corespunzatoare a aplicatiei software
Formarea profesionala a utilizatorilor

Phare 2005 — Sectorul Social

Integrarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munci in reteaua
EURES

700.000 Euro,
din care
100.000
cofinantare
nationala

Proiectul este in faza de contractare si va avea o duratd de 8 luni incepand din momentul semnaturii contractului. Obiectivul general al
proiectului este acela de a intarii capacitatea administrativa a Agentiei Natinale pentru Ocuparea Fortei de Munca in vederea transpunerii
aquisului comunitar In domeniul liberei circulatii a muncitorilor, avand ca scop Intdrirea capacitdtii administrative a Agentiei Natinale
pentru Ocuparea Fortei de Munca in vederea integrarii viitoare in reteaua EURES a Serviciului Public de Ocupare din UE.

Proiectul va fi contractat pana in data de 30 noiembrie 2007 si fiecare componenta are prevazuta o perioada de executie de 12 luni.
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Romania

Titlul proiectului

Valoarea
proiectului

Detalii

Scheme de Grant — Masuri
Active de Ocupare (MAO) in
special pentru tineri, someri
de lunga durata si persoane
in ciutarea unuiloc de
munca in zona rurala RO
2006/018-147. 04.02

5,14 M Euro ,
din care 1,29
MEuro
cofinantare
nationlaa

Obiectivul specific al acestui apel deschis pentru propuneri de proiecte este reprezentat de cresterea ocuparii prin facilitarea accesului la
ocupare pentru persoanele in cautarea unui loc de munca, prin dezvoltarea masurilor active de ocupare si a noilor calificari in
conformitate cu schimbarile de pe piata muncii, promovarea sanselor egale in ceea ce priveste ocuparea persoanelor vulnerabile, si
intarirea parteneriatelor regionale si locale stabilite in vederea promovarii ocuparii.

Sumele minime §i maxime care se aplica granturilor pentru aplicantii individuali sau care actioneza in parteneriat, care pot fi finantate
prin program (contributia Phare) sunt intre 15.000 Euro si 150.000 Euro.

Fondurile disponibile in cadrul acestei scheme de grant vor fi contractate pand in data de 30 noiembrie 2008. Proiectele finantate in
cadrul acestei scheme de grant vor avea o perioada de executie intre 9 si 12 luni.

AT in sprijinul MMFES,
ANOFM si beneficiarii finali
pentru implementarea
schemelor de grant pentru
Masurile Active de Ocupare
(MAO) in principal pentru
tineri, someri pe termen lung
si cei care isi cauta un loc de
munca in zonele rurale si
pentru implementarea
schemelor de grant iPV, RO
2006/018-147.04.02

1 milion de
Euro

Obiectivul specific al acestui proiect este sa creasca gradul de constientizare si sd furnizeze informatii privind asigurarea unui proces
transparent, competitiv si efficient pentru evaluarea si selectia proiectelor si sa creasca capacitatea structurilor nationale si regionale de
implementare a proiectelor finantate prin acest program spre a desfasura eficient activitatile de monitorizare, control si evaluare.

in proiect s-a previzionat o perioada de executie de 12 luni si va fi contractat pana la 30 noiembrie 2008.

infiintarea Autorititii
Nationale pentru Calificare,
RO 2006/018-147.04.02

1 milion de
Euro

Obiectivul specific al acestui proiect este sa creeze un sistem operational de certificare si dezvoltare a calificarilor si sa stabileasca
principii comune de asigurare a calitatii si mecanisme in sistemul IFP. Pentru obtinerea acestui obiectiv se va realiza o analiza strategica
a rezultatelor din proiectele de asistentd tehnica Phare 2004 si 2005. S-a previzionat o perioadd de executie a proiectului de 12 luni;
proiectul va fi contractat pana la 30 noiembrie 2008.

Schema de grant —
promovare iPV pentru
calificarea si re-calificarea
fortei de munca RO
2006/2006/018-147.04.02

5,14 mil. de
Euro , din
care 1,29 mil.
de Euro
reprezinta
cofinantare
nationala

Obiectivul specific al acestui apel deschis de propuneri este promovarea IPV in Romania si dezvoltarea fortei de munci astfel incat sa fie
mai adaptabila la schimbarile structurale, cu accentul pe calificarea si re-calificarea fortei de munca pentru a raspunde mai bine nevoilor
in schimbare de pe piata muncii. Plafoanele minime si maxime apicabile granturilor pentru aplicantii individuali sau in parteneriat, care
pot fi finantate prin Phare, sunt intre 15.000 Euro si 150.000 Euro. Fondurile disponibile prin schema de grant se vor contracta pana in
30 noiembrie 2008. Proiectele finantate vor avea o perioada de executie intre 9 si 12 luni.

Scheme de grant pentru

6,23 mil. de

Obiectivul specific al acestui apel deschis de propuneri este promovarea incluziunii sociale prin abordarea aspectelor de discriminare si
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masuri de incluziune sociala
intreptate spre grupurile

Euro , din

care 1,56 mil.

inechitate de pe piata muncii si excluziunea sociald asociata acestora si, in acest fel, sa vind in ajutorul strategiilor si politicilor de
ocupare nationale.

dezavantajate RO 2006/018- | de Euro Plafoanele nﬂnime si maxime apicabile .granturilor pentru aplic.angii. indi\{iQuali §unt intre 15.000 Euro si 75.000 Euro, iar pentru c.:ei care
147.04.02 reprezinti aplica in partenerlat intre 50.000 Euro si 150.000 Euro. fondurlle (.ilspomt?lle prin schema de grant se vor contracta pana in 30 noiembrie
2008. Proiectele finantate vor avea o perioada de executie Intre 9 si 12 luni.

cofinantare ; t

nationala
AT pentru organizarea 1 milion de ObiectivAul acestui proiect este cresterea capacitatii MMFES si lansarea unei campanii nationale de promovare a aspectelor incluziunii
campaniilor de crestere a Euro sociale. In proiect s-a previzionat o perioada de executie de 12 luni; va fi contractat pana la 30 noiembrie 2008.
gradului de constientizare a
aspectelor legate de
incluziunea sociala
Shema de grant pentru 7,2 mil. de Obiectivul acestui apel deschis de propuneri este consolidarea unui sistem national de asistenta sociala bazat pe principiul de egalitate.
servicii sociale RO 2006/018- | Euro , din Acesta se adreseazd nevoilor reale ale grupurilor vulnerabile din societate, si care este construit printr-un process continuu de consultare

147.04.02

care 1,8 mil.
Euro

si participare intre diferitele nivele de guvernare si intr-un parteneriat eficient cu societatea civila.
Pentru serviciile sociale primare plafoanele minime si maxime aplicapbile granturilor sunt intre 10.000 Euro si 50.000 Euro iar pentru
serviciile specializate intre 50.000 Euro si 200.000 Euro. Fondurile disponibile prin schema de grant se vor contracta pana in 30

reprezinta noiembrie 2008. Proiectele finantate vor avea o perioada de executie intre 9 si 18 luni.

cofinantare ’ ’

nationala
Sprijin pentru pregitirea 4.613.215 Obiectivul acestui proiect este consolidarea structurilor institutionale la nivel central, regional si local, pentru a se obtine, dupa aderare, a
MMFES ca Autoritate de Euro unui sistem eficient pentru FSE la toate nivelurile, un sistem adecvat pentru gestionarea si implemntarea POS DRU, si implicit o
Mangement — Continuarea capacitate bund de absorbtie a FSE. In proiect s-a previzionat o perioadd de executie de 12 luni; va fi contractat pana la 30 noiembrie
pregitirilor pentru 2008.
gestionare si implementarea
FSE - RO 2006/018 —
147.04.02
Asistentd Tehnici pentru 200.000 Euro | Obiectivul acestui proiect este sa elaboreze o Strategie Integrata pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in perspectiva [PV in Romania.

sprijinirea Autorititii de
Management pentru
Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane (AM POS
DRU), din cadrul
Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de
Sanse (MMFES), in
realizarea unei strategii

in proiect s-a previzionat o perioada de executie de 12 luni ; proiectul va fi contractat pana la 30 noiembrie 2008.
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integrate pentru dezvoltarea
resurselor umane — RO
2006/018-147.04.02

Sprijin pentru Agentia 200.000 Euro | Obiectivul acestui proiect este achizitia a noua autoturisme pentru UIP-uri regionale si ANOFM, astfel incat sa se asigure un mehanism
Nationali pentru Ocuparea din care adecvat de monitorizare a benficiarilor si sa permitd realizarea verificdrilor “on the spot”. In proiect s-a previzionat o perioadd de
Fortei de Munci (ANOFM) | 50.000 euro executie de 12 luni; va fi contractat pand la 30 noiembrie 2008.

si pentru UIP-urile regionale | reprezinta

in implementarea si cofinantare

monitorizarea schemelor de | nationala

grant — RO 2006/018-

147.04.02

Sprijin acordat MMFES — 49.000 euro, Obiectivul proiectului este gchizigia unui software care sa sprijine AM POS DRU sa dezvolte o aplicatie pentru gestionarea
AM POS DRU si UIP-urilor | din care documentelor in organizatie. In proiect s-a previzionat o perioada de executie de 12 luni; va fi contractat pana la 30 noiembrie 2008.

— pentru dezvoltarea unei 12.250 Euro

aplicatii software de reprezinta

gestionare documentelor in cofinantare

interiorul organizatiei —- RO | nationala

2006/018-147.04.02
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Anexa 3

Buget indicativ al contributiei comunitare POS DRU

Numarul de referintd al Comisiei: 2007RO051PO001
Numele programului: Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Data ultimei decizii a Comisiei pentru Programul Operational:  / /

(in euro) (in euro) (in euro)
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Tema prioritara Tip de finantare Teritoriu
Cod Suma Cod Suma Cod Suma

* *% * *% * *%
62 711.185.074| |01 3.476.144.996 | | o1 746.704.219
63 229.083.655 | | Total 3.476.144.996 | |05 306.584.592
65 176.656.289 09 42.551.434
66 476.402.823 00 2.380.304.751
69 64.964.021 Total 3.476.144.996
71 433.093.472
72 683.832.021
73 182.355.149
74 284.929.959
80 110.934.614
85 73.624.752
86 49.083.167
Total 3.476.144.996

*Categoriile sunt codificate pentru fiecare dimensiune care foloseste clasificarea standard
** Suma estimativa a contributiei comunitare pentru fiecare categorie
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