DOCUMENT DE CONSULTARE

Proiect de lege privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica si a contractelor de concesiune si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

Date de identificare

Nume / Denumire:

Date de contact (adresa, numar de telefon, e-mail):

Tipul™:

[1 Autoritate contractanta

[] Operator economic

O Institutie/autoritate publici

[] Organizatie non-guvernamentala

] Alt3 varianta (va rugam sa specificati):

#) Se va completa in mod obligatoriu.

Cuprins

Prezentarea generala a proiectului de [€8€ ......uuveveeeeeeeeeeeiiiieeeeee, 2




Domeniul de @PlICAre ...ccece e e e e e e e 4

Notificarea prealabila obligatorie ........ccccovviiiirieiieiiiieeeeeee e 6
Sistemul de remedii administrativ — jurisdictional .........cccoeocviiiiiiiniiiiiiieiee, 7
Sistemul de remedii JUdICIar.......c.uviiieiiiecee e 11
DiSPOZitii SPECIAIE ceeveeeeeeeeeeeeee e 15

Prezentarea generala a proiectului de lege

Directivele europene privind sistemele de remedii (Directiva 89/665/CEE privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrdri, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
Directiva 92/13/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale
entitdtilor care desfdsoard activitdti in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, cu modificdarile si completdrile ulterioare) au rolul de a coordona
standarde comune, aplicabile la nivel national, destinate sa asigure mijloace rapide si
eficiente de solutionare a neregulilor sesizate, care sa garanteze respectarea dispozitiilor
legale privind atribuirea contractelor de achizitie publica si de concesiune.

Proiectul de lege isi propune sa reglementeze in mod distinct regimul juridic al remediilor si
cdilor de atac, creand un cadru legislativ stabil, care sa nu fie influentat de modificari ce tin
de procedurile de atribuire sau de alte aspecte reglementate in materia achizitiilor publice
sau concesiunilor.

Actul normativ prevede un sistem de remedii si cai de atac aplicabil in mod unitar si valabil in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, achizitii sectoriale, concesiuni de
lucrari si concesiuni de servicii. Sunt excluse din domeniul de aplicare achizitiile directe si
achizitiile efectuate de oricare alte entitati decat autoritdtile contractante/entitatile
contractante, astfel cum sunt acestea definite de legislatia in materie.

Coordonarea cu proiectele de lege in materie de achizitie publica si concesiune are ca scop
reducerea numarului contestatiilor formulate prin imbunatatirea procesului de atribuire
(consultarea pietei, documentatii standardizate, unitati de achizitii centralizate, mijloace
electronice), si nu prin impunerea unor bariere administrative sau financiare.



Un aspect de noutate este reprezentat de obligativitatea notificarii prealabile - mecanism
care Tncurajeaza un dialog prealabil intre autoritatile contractante si operatorii economici.
Aceasta abordare se inscrie in linia generald a directivelor europene, care pun accent pe
eliminarea barierei de comunicare dintre actorii implicati in procedurile de atribuire, in
vederea imbunatatirii calitatii si finalitatii procedurilor de atribuire.

Astfel, operatorii economici pot sesiza Tn mod direct autoritatea contractanta asupra unor
eventuale nereguli, inainte de a depune contestatie. Se pune accent pe responsabilizarea
autoritatilor contractante, care vor avea posibilitatea de a lua masuri de remediere la
sesizarea operatorilor economici interesati, fara a fi sub presiunea unei contestatii.



Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare al noului act normativ include:

0 remediile si cdile de atac si procedura de solutionare a acestora, in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune;

O organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

0 solutionarea cererilor privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate Tn cadrul procedurii de atribuire, precum si a celor privind executarea,
anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor de
achizitie publica sau de concesiune.

Partile se pot adresa Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (denumit in
continuare ”Consiliul”) pentru solutionarea contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala
sau instantei de judecata, pentru solutionarea contestatiei pe cale judiciara.

Accesul la sistemul administrativ-jurisdictional este gratuit, fincurajand formularea
contestatiilor pe aceasta cale, mai rapida. Pe de alta parte, accesul la instanta de judecata
este conditionat de plata unei taxe de timbru.

I. Care sunt principalele aspecte referitoare la remedii si cai de atac ce necesita
modificari, avand in vedere experienta dumneavoastra?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

Il. Cum considerati existenta optiunii de a formula o contestatie fie pe cale
administrativ-jurisdictionala fie pe cale judiciara?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:




lll. ,,Considerati ca legea de remedii ar trebui sa reglementeze toate tipurile de
achizitii? (de exemplu achizitiile in domeniile exceptate din lege, achizitiile directe,
etc)

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

> In eventualitatea in care considerati ci exista alte aspecte relevante cu privire la
domeniul de aplicare al legii, care nu au fost mentionate si necesita clarificare, va
rugam sa le indicati:




Notificarea prealabila obligatorie

Un aspect de noutate consta in faptul ca notificarea prealabilad este obligatorie, facilitdndu-se
astfel remedierea neregulilor anterior formularii unei contestatii. Termenele de notificare
sunt de 5 zile, respectiv 10 zile, in functie de valoarea estimata a procedurii de achizitie sau
de concesiune.

Autoritatile contractante pot lua orice masuri de remediere considerate necesare, intr-un
termen de maxim 10 zile, incluzand implementarea efectiva a masurilor.

Formularea unei notificari prealabile are ca efect suspendarea de drept a incheierii
contractului, sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului. Suspendarea nu va finceta
inainte de expirarea unui termen de cel putin zece zile incepand cu data primirii raspunsului
din partea autoritatii contractante / data expirarii termenului de raspuns, dupa caz.

IV. Considerati ca fiind necesara (oportuna) introducerea obligativitatii notificarii?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

V. Considerati oportune termenele de notificare, respectiv termenele de raspuns ale
autoritatii contractante, astfel incat sa se asigure posibilitatea remedierii efective,
pe de o parte, cat si evitarea prelungirii intr-un mod nerezonabil a procedurii de
atribuire, pe de alta parte?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:




> 1n cazul in care considerati ci exist3 alte aspecte relevante cu privire la notificarea
prealabila obligatorie, care nu au fost mentionate si necesita clarificare, va rugam
sa le indicati:

Sistemul de remedii administrativ — jurisdictional

Un aspect de noutate este reprezentat de posibilitatea oricarui ofertant/candidat de a avea
acces, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, la cerere, la raportul procedurii
de atribuire, precum si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare ale
ofertantilor care nu au fost declarate ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Aceasta prevedere ofera posibilitatea unei comunicari
directe intre operatorii economici si autoritatea contractanta.

Contestatia in fata Consiliului este gratuita si poate fi formulata doar daca se face dovada
notificarii prealabile obligatorii. In ceea ce priveste solutionarea de citre Consiliu,
contestatiile formulate Tn cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, in etapa de pana la data
deschiderii ofertelor, vor fi solutionate de un complet, iar cele din etapa de dupa data
deschiderii ofertelor vor fi solutionate de un complet diferit. In fiecare etapd, contestatiile
formulate in cadrul aceleiasi proceduri vor fi conexate.

Termenul de solutionare a contestatiei este de 20 de zile. Autoritatea contractanta are
dreptul de a incheia contractul numai dupa comunicarea deciziei Consiliului privind
solutionarea contestatiei, sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului.

Sunt inadmisibile motivele noi de contestare prezentate pe calea concluziilor scrise sau orale
sau a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Calea de atac impotriva deciziei Consiliului de solutionare a contestatiei

Decizia Consiliului de solutionare a contestatiei poate fi atacata cu plangere supusa unei taxe
de timbru la curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, urmand a fi judecata
de complete specializate in materia achizitiilor publice.

Daca se doreste suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului in
aceastd faza, este necesara constituirea in prealabil a unei cautiuni in valoare de 2% din
valoarea estimata a contractului, dar nu mai mult de un maxim reglementat expres.

VI. Considerati utila posibilitatea acordata ofertantilor/candidatilor de a avea acces,
dupa comunicarea rezultatului, la raportul procedurii de atribuire si la informatiile
din cadrul propunerilor tehnice sifsau financiare ale ofertantilor care nu au fost
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declarate ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

VII.  Care este opinia dumneavoastra cu privire la gratuitatea formularii contestatiilor in
fata Consiliului?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

VIII. Considerati oportuna reglementarea solutionarii contestatiilor de catre acelasi
complet, care cunoaste istoricul cauzei, sau reglementarea solutionarii
contestatiilor de doua complete diferite, primul competent sa judece contestatiile
formulate in etapa de pana la data deschiderii ofertelor, iar cel de-al doilea,
contestatiile formulate in etapa de dupa data deschiderii ofertelor?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

IX. Considerati oportuna reglementarea conexarii la un complet a tuturor
contestatiilor formulate in fiecare dintre cele doua etape (etapa de pdnd la data
deschiderii ofertelor si, respectiv, etapa de dupd data deschiderii ofertelor)?



Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

X. Considerati ca activitatea instantelor ar putea fi imbunatatita prin crearea la nivelul
curtilor de apel a unor complete specializate in domeniul achizitiilor publice?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

Xl. Considerati ca modalitatea de determinare a cautiunii in cazul suspendarii

procedurii de atribuire este corespunzatoare pentru prevenirea prejudicierii
intereselor in speta?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

Xll. Tn opinia dumneavoastri, sunt necesare completiri/modificiri suplimentare cu
privire la organizarea si functionarea Consiliului, care ar putea conduce la o
solutionare mai eficienta a contestatiilor?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:




> 1n cazul in care considerati cd exista alte aspecte relevante cu privire la sistemul de
remedii administrativ-jurisdictional, care nu au fost fost mentionate si necesita
clarificare, va rugam sa le indicati:
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Sistemul de remedii judiciar

I. Contestatia formulatd pe cale judiciard

Contestatia in fata instantei de judecata este conditionata de plata unei taxe de timbru si
poate fi formulata doar daca se face dovada notificarii prealabile obligatorii. Instanta
competenta este tribunalul in a carui arie de competenta teritoriala se afla sediul autoritatii
contractante, sectia de contencios administrativ si fiscal.

Prin derogare de la dispozitiile Codului de procedura civila, prevederile referitoare la
verificarea si regularizarea cererii nu sunt aplicabile in cazul formularii unei contestatii pe
cale judiciara, asigurandu-se astfel celeritatea procedurii prin stabilirea unor termene mai
scurte de judecatd. in acest sens, primul termen de judecatd va fi de cel mult 20 de zile de Ia
data Tnregistrarii contestatiei, iar termenele de judecata ulterioare nu pot fi mai mari de 15
zile.

Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contractul numai dupa comunicarea
hotararii instantei de solutionare a contestatiei, sub sanctiunea nulitatii absolute a
contractului.

Calea de atac impotriva hotdrdrii instantei de solutionare a contestatiei

Recursul impotriva hotararii instantei este supus unei taxe de timbru de 50% din valoarea
taxei de timbru pentru formularea contestatiei in prima instanta. Recursul va fi judecat la
curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, de complete specializate in
materia achizitiilor publice.

Daca se doreste suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului in faza
recursului, este necesara constituirea in prealabil a unei cautiuni de 2% din valoarea
estimata a contractului, dar nu mai mult de un maxim reglementat expres.

Xlll.  Considerati util, din perspectiva asigurarii celeritatii, ca procedura de verificare si
regularizare a cererii sa nu fie aplicabila ih cazul contestatiei formulate pe cale
judiciard sau considerati oportuna aplicabilitatea unei proceduri de completare/
regularizare a contestatiei cu termene mai scurte (de exemplu procedura existentd
in fata Consiliului)?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:
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XIV. Considerati ca raportarea taxei de timbru la valoarea contractului pentru
formularea contestatiei pe cale judiciara este corespunzatoare pentru indeplinirea
scopului proiectului de lege?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

1. Solutionarea litigiilor cu privire la contractele de achizitie publicd sau de concesiune

Orice persoana care se considerd vatamatda poate formula o cerere avand ca obiect
executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor de
achizitie publica sau de concesiune, precum si cereri avand ca obiect acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire.

Partile pot conveni ca litigiile in legatura cu interpretarea, incheierea, validitatea,
executarea, modificarea si incetarea contractelor de achizitie publica sau de concesiune sa
fie solutionate prin arbitraj.

XV. Care este opinia dumneavoastra cu privire la posibilitatea solutionarii litigiilor cu
privire la contractele de achizitie publica sau de concesiune prin arbitraj, daca
partile decid astfel?

Va rugdam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

XVI. in opinia dumneavoastra, cererile avand ca obiect acordarea despagubirilor ar
trebui admise doar in cazul anularii in prealabil a actului autoritatii contractante de
catre instanta competenta sau este suficient ca persoana vatamata sa faca dovada
incalcarii prevederilor legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:
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XVII. Considerati necesara reglementarea altor cazuri care pot conduce la nulitatea
contractului?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

XVIIl.  Considerati utila posibilitatea aplicarii sanctiunilor alternative, in situatia in care se
impune mentinerea efectelor contractului?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

XIX. Cum considerati ca poate fi imbunatatit rolul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice in ceea ce priveste modul de supraveghere a masurilor implementate de
autoritatile contractante, urmare a unor hotarari judecatoresti ramase definitive?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

> 1n cazul in care considerati cd exista alte aspecte relevante cu privire la sistemul de
remedii judiciar, care nu au fost mentionate si necesita clarificare, va rugam sa le
indicati:
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Dispozitii speciale

Proiectul de lege propune masuri pentru asigurarea practicii unitare Tn materia achizitiilor
publice si concesiunilor, precum organizarea unor sedinte lunare la nivelul Consiliului si a
unor seminarii semestriale cu judecatori din cadrul instantelor judecatoresti si specialisti ai
Autoritatii Nationale pentru Achizitii Publice, precum si alte categorii de experti.

in plus, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice poate informa Consiliul, respectiv
instantele de judecata, ori de cate ori constata existenta unor solutii neunitare in practica
acestuia/ acestora privind achizitiile publice sau concesiunile.

XX. Tn opinia dumneavoastra, misurile reglementate in proiectul de lege sunt suficiente
pentru asigurarea unei practici unitare in materia achizitiilor publice si
concesiunilor?

Va rugam sa precizati si sa argumentati punctul dumneavoastra de vedere:

> Ce masuri considerati a fi necesare pentru asigurarea practicii unitare (pentru ca
deciziile CNSC si ale instantelor sa fie predictibile)?

> 1n cazul in care considerati ci exist3 alte aspecte relevante cu privire la masurile de
practica unitara, care nu au fost mentionate si necesita clarificare, va rugam sa le
indicati:
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