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L. Prezentare generala

La nivelul Uniunii Europene, reforma in domeniul achizitiilor publice, initiata la propunerea Comisiei
Europene in decembrie 2011, s-a concretizat prin adoptarea a trei noi directive. Astfel, Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din data de 28 martie 2014 au fost publicate noile directive:

e Directiva 2014/23/UE din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

e Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE (“Directiva 2014/24/UE”) si

e Directiva 2014/25/UE din 26 februarie 2014 privind achizitile efectuate de entitatile care fsi
desfasoara activitatea Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE.

Noile directive au intrat in vigoare la data de 17 aprilie 2014, Statele Membre avand obligatia
transpunerii acestora in legislatia nationald pana la data de 18 aprilie 2016.

Proiectul de Lege privind Achizitiile Publice (“Proiectul de Lege”) face parte din Strategia nationald in
domeniul achizitiilor publice asumata de Guvernul Romaniei prin Acordul de parteneriat al Romaniei
pentru perioada de programare financiara 2014 — 2020, acord aprobat de Comisia Europeana. De
asemenea, Proiectul de Lege transpune in legislatia nationala dispozitiile Directivei 2014/24/UE.

IL.

rientari privind modul de transpunere a Directivei 2014 /24 /UE

in ceea ce priveste transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2014/24/UE, unul
dintre obiectivele principale ale procesului de transpunere are in vedere flexibilizarea legislatiei
aplicabile in domeniul achizitiilor publice. in acest sens, trebuie mentionat faptul ca legislatia primar3
in vigoare in prezent cuprinde, pe langa dispozitii care fac obiectul legislatiei primare, si numeroase
dispozitii care reglementeaza aspecte de detaliu/tehnice, care ar trebui sa se regdseasca mai degraba
in cuprinsul legislatiei secundare, fapt care a generat sau a presupus numeroase modificari legislative
la nivelul legislatiei primare. Prin urmare, prin noua reglementare se are in vedere eliminarea
incertitudinii legislative determinate de modificari frecvente ale legislatiei primare si asigurarea unei
stabilitati a acesteia prin reducerea numarului de modificari operate la nivelul legislatiei primare.

Avand in vedere cele de mai sus, ca principiu, la nivelul legislatiei primare sunt transpuse cu titlu
general prevederile Directivei 2014/24/UE, urmand ca detaliile operationale/procedurale in legatura
cu organizarea si desfdasurarea procedurilor de achizitii publice sa fie reglementate la nivelul
legislatiei secundare.

Legislatia secundara va cuprinde, suplimentar fata de prevederile care detaliaza anumite concepte
reglementate de o maniera generala in legislatia primara, si dispozitii specifice privind modalitatile si



conditiile de atribuire a contractelor de achizitii publice a caror valoare se situeaza sub pragurile
relevante prevazute in cuprinsul Directivei 2014/24/UE".

Aspectele de detaliu in legaturd cu organizarea si desfasurarea achizitiilor publice, precum si bunele
practici Tn materie vor fi reglementate la nivel de ghiduri. Legislatia tertiara va include, de asemenea,
dispozitii care sa ghideze autoritatile contractante cu privire la modul de aplicare a dispozitiilor
legale.

III. Scop
Prezentul document are ca scop consultarea publicului, a operatorilor economici si a autoritatilor
contractante cu privire la Proiectul de Lege.

Persoanele interesate isi pot exprima opinia cu privire la aspectele mentionate in prezentul
chestionar sau pot furniza comentarii cu privire la orice alte aspecte ale Proiectului de Lege, astfel
cum a fost publicat.

Avand in vedere faptul cd o mare parte a dispozitiilor Directivei 2014/24/UE sunt obligatorii pentru
Statele Membre, aspectele cu privire la care acestea sunt libere sa decidda modul de actiune sunt
relativ reduse ca numar. Prin urmare, aspectele abordate Tn prezentul chestionar vizeaza anumite
aspecte cu privire la care Statele Membre pot decide modul de implementare, precum si alte aspecte
considerate importante in procesul de transpunere.

IV. Aspecte supuse consultarii

1. Pragurile relevante pentru aplicarea procedurilor de atribuire prevazute in Proiectul
de Lege

Procedurile de atribuire prevazute in cuprinsul Directivei 2014/24/UE sunt aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau
mai mare decat pragurile relevante prevazute in cadrul directivei. De asemenea, in cuprinsul
Directivei 2014/24/UE sunt prevazute praguri diferite in cazul contractelor de achizitie
publica de produse si servicii, in functie de tipul autoritatii contractante, respectiv 134.000
Euro pentru contractele atribuite de autoritatile publice centrale si 207.000 Euro pentru
contractele atribuite de alte autoritati contractante.

Abordarea propusa in Proiectul de Lege vizeaza reglementarea acelorasi praguri pentru
toate autoritatile contractante (in cazul contractelor de achizitie publicd de produse si
servicii a fost reglementat pragul cel mai mic prevazut in Directiva 2014/24/UE, respectiv
134.000 Euro).

! Procedurile de atribuire reglementate in cuprinsul Directivei 2014/24/UE sunt aplicabile doar achizitiilor
publice a caror valoare estimatd, fara TVA, este egalda sau mai mare decat pragurile relevante prevazute in
cuprinsul directivei.



intrebarea 1: Care este opinia dumneavoastra cu privire la abordarea propusa in cadrul
Proiectului de Lege care reglementeaza aceleasi praguri pentru toate autoritatile
contractante?

2. Reguli privind atribuirea contractelor de achizitie a caror valoare estimata este mai
mica decat pragurile relevante

Procedurile de atribuire reglementate in cuprinsul Directivei 2014/24/UE sunt aplicabile doar

cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publica a caror valoare estimata, fara TVA,

este egala sau mai mare decat pragurile relevante prevazute in cadrul directivei.

Abordarea propusa in Proiectul de Lege vizeaza reglementarea in legislatia primara a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica a caror valoare estimata este
egald sau mai mare decdt pragurile prevazute in Directiva 2014/24/UE, urmand ca
procedurile/modalitatile de atribuire a contractelor a caror valoare estimata este mai mica
decat pragurile prevazute in Directiva 2014/24/UE sa fie reglementate prin legislatia
secundara.

Intrebarea 2: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la procedurile/modalititile de
atribuire a contractelor de achizitie publica a caror valoare estimata, fara TVA, este mai
mica decét pragurile relevante reglementate in cuprinsul Directivei 2014/24/UE?

3. Unitati de achizitii centralizate
n cadrul Proiectului de Lege sunt reglementate activitatile de achizitie centralizat3, in acord
cu prevederile Directivei 2014/24/UE.

infiintarea de unitati de achizitie centralizatd si situatiile si conditiile in care autorititile
contractante pot achizitiona produse sau servicii de la unitati de achizitii centralizate vor fi
reglementate prin legislatia secundara.

Intrebarea 3: Care sunt in opinia dumneavoastrid sectoarele de activitate in care ar fi
oportuna infiintarea de unitatii de achizitii centralizate?




4. Noi reguli privind subcontractantii

Abordarea propusa in Proiectul de Lege vizeaza exceptarea de la obligatia declararii
subcontractantilor, in cazul in care valoarea activitatilor subcontractate este mai mica de 5%
din valoarea ofertata a contractului. O astfel de exceptare este aplicabilad Tn conditiile in care
este mentionatd explicit in documentatia de atribuire, iar activitatile subcontractate nu
vizeaza activitati esentiale prin raportare la obiectul contractului.

intrebarea 4: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la exceptarea de la obligatia
declararii subcontractantilor, in cazul in care valoarea activitatilor subcontractate este mai
mica de 5% din valoarea ofertata a contractului?

5. Plati directe catre subcontractanti

n Proiectul de Lege a fost reglementatd expres efectuarea de citre autoritatea contractanta
de plati distincte, corespunzatoare partii din contractul de achizitie publica indeplinite de
catre subcontractantii nominalizati in oferta, atunci cand natura contractului permite acest
lucru si daca subcontractantul/subcontractantii nominalizati si-au exprimat optiunea in acest
sens. Abordarea propusa instituie un mecanism semnificativ similar unor plati directe catre
subcontractanti si reflecta o optiune lasata la aprecierea Statelor Membre in cuprinsul
Directivei 2014/24/UE.

Intrebarea 5a: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la efectuarea de citre
autoritatea contractanta de plati distincte, corespunzatoare partii din contractul de
achizitie publica indeplinite de catre subcontractantii nominalizati in oferta?

Intrebarea 5b: in opinia dumneavoastra, care ar fi un mecanism eficient pentru efectuarea
de catre autoritatea contractanta a platii corespunzatoare partii din contractul de achizitie
publica indeplinite de subcontractantii nominalizati?



6. Regulile privind confidentialitatea

Conform prevederilor Directivei 2014/24/UE, autoritatea contractantad are obligatia de a nu
dezvalui informatiile desemnate de operatorii economici ca fiind confidentiale, inclusiv dar
fara a se limita la secrete tehnice sau comerciale sau alte aspecte confidentiale ale ofertelor.

Abordarea propusa in Proiectul de Lege cu privire la confidentialitate este ca informatiile
furnizate de operatorii economici in cadrul unei proceduri de atribuire sa fie publice, cu
exceptia acelor informatii desemnate de acestia ca fiind confidentiale, in masura in care
operatorii economici justifica faptul ca dezvaluirea informatiilor indicate ca fiind
confidentiale aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, secretului
comercial sau principiului concurentei loiale.

Intrebarea 6: Care este opinia dumneavoastra cu privire la abordarea propusa in Proiectul
de Lege in ceea ce priveste confidentialitatea informatiilor furnizate de operatorii
economici in cadrul unei proceduri de atribuire?

7. Conflictul de interese
in cadrul Directivei 2014/24/UE, conflictul de interese beneficiazi de o reglementare
generala si relativ sumara.

Reglementarea propusa in Proiectul de Lege vizeaza identificarea unor cazuri specifice
potential generatoare de conflict de interese, cu privire la care autoritatea contractanta are
obligatia de a investiga daca, in concret, raportat la o anume situatie si la circumstantele
acesteia, exista sau nu un conflict de interese.

Intrebarea 7: Care este opinia dumneavoastra cu privire la reglementarea conflictului de
interese in Proiectul de Lege? Sunteti de acord cu reglementarea propusa?




8. Achizitii publice electronice

Prevederile Directivei 2014/24/UE au in vedere ca toate etapele procedurii de atribuire a
unui contract de achizitie publicda - transmiterea electronica a anunturilor de
intentie/participare/atribuire, accesul electronic la documentatia de atribuire, depunerea
electronica a ofertelor — sa fie desfasurate ih mod obligatoriu prin mijloace electronice.

intr-o primé etap4, obligatia de a derula achizitii publice exclusiv prin mijloace electronice
revine unitatilor de achizitii centralizate, in cazul carora termenul de implementare este
aprilie 2017. Toate celelalte autoritati contractante au obligatia sa realizeze achizitii publice
exclusiv prin mijloace electronice incepand cu octombrie 2018.

Intrebarea 8a: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la desfisurarea achizitiilor
publice prin utilizarea exclusiva a mijloacelor electronice de comunicare?

Intrebarea 8b: Care sunt in opinia dumneavoastra masurile de naturd a creste gradul de
utilizare a mijloacelor electronice de comunicare in cadrul procedurilor de achizitie
publica?

9. Parteneriatul pentru inovare — o noua procedura de atribuire

Parteneriatul pentru inovare reprezinta o noud procedura de atribuire utilizata de
autoritatea contractanta atunci cand constata necesitatea dezvoltarii si achizitiei ulterioare a
unui produs, serviciu sau a unor lucrari inovatoare, necesitate care nu poate fi satisfacuta de
solutiile disponibile pe piata la un anumit moment. Parteneriatul poate fi implementat cu un
singur partener sau mai multi. Criteriul de atribuire utilizat intr-o astfel de procedura de
atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Intrebarea 9: Cum vedeti aplicarea in practica a parteneriatului pentru inovare?




10. Contracte de achizitie publica avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice
in cadrul Directivei 2014/24/UE este reglementatd o categorie distinctd de contracte de
achizitie publica avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in Anexa
XIV, prevederile directivei fiind aplicabile in cazul in care valoarea estimata a acestora, fara
TVA, este egald sau mai mare de 750.000 Euro.

Prevederi privind atribuirea contractelor de achizitie publica avand ca obiect servicii sociale
si alte servicii specifice au fost de asemenea introduse in cadrul Proiectului de Lege.

Intrebarea 10: Care este opinia dumneavoastri cu privire la abordarea propusa in Proiectul
de Lege privind contractele de achizitie publica avand ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice?

11. Consultari ale pietei

Prin Proiectul de Lege a fost reglementata expres posibilitatea autoritatii contractante de a
organiza consultdri cu piata, anterior realizarii achizitiei, astfel cum este reglementata
aceasta posibilitate in cadrul Directivei 2014/24/UE. Autoritatea contractantd poate invita la
consultari experti independenti, autoritati publice sau operatori economici. O astfel de
reglementare este menitd sa vind in sprijinul autoritatilor contractante, in legaturda cu
pregdtirea unei achizitii.

Intrebarea 11: Care sunt in opinia dumneavoastrd modalititile adecvate de organizare si
desfasurare a consultarilor cu piata?




12.  Tmpértirea pe loturi a contractului de achizitie publica

in ceea ce priveste impdartirea pe loturi a contractului de achizitie publicd, Directiva
2014/24/UE lasa la aprecierea Statelor Membre decizia ca atribuirea pe loturi a contractului
de achizitie sa fie obligatorie sau facultativa pentru autoritatile contractante.

Abordarea propusa in Proiectul de Lege este ca impartirea pe loturi a contractului de
achizitie publica sa nu fie obligatorie. Autoritatile contractante sunt incurajate insa sa
recurgd la impartirea pe loturi a contractelor de achizitie publici. Tn cazul in care autoritatile
contractante nu recurg la Tmpartirea pe loturi a contractului de achizitie publica, acestea
trebuie sa justifice o astfel de decizie.

Intrebarea 12: Care este opinia dumneavoastra cu privire la abordarea propusa in Proiectul
de Lege in ceea ce priveste impartirea pe loturi a contractelor de achizitie publica?

13. Pragurile aplicabile in cazul datoriilor restante la bugetul general consolidat
Directiva 2014/24/UE prevede o optiune pentru Statele Membre de a permite participarea la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica a operatorilor economici care
inregistreaza restante la plata taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat, atunci
cand cuantumul acestora este unul redus.

Abordarea propusa in Proiectul de Lege vizeaza implementarea optiunii prevazute in cadrul
Directivei 2014/24/UE si reglementarea unei exceptii de la regula excluderii din procedura
de atribuire a unui operator economic care inregistreaza restante privind plata contributiilor
si taxelor datorate la bugetul general consolidat, atunci cdnd cuantumul acestora este unul
redus.

intrebarea 13: Care este in opinia dumneavoastrd nivelul rezonabil al taxelor si
contributiilor restante ale unui operator economic care sa nu atraga excluderea acestuia
din procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica?
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14. Criteriile de atribuire a contractelor de achizitie publica

in cadrul Directivei 2014/24/UE, oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic
reprezinta un concept generic, care presupune determinarea celei mai bune oferte pentru
autoritatea contractanta prin luarea in calcul, pe langa un element de pret sau de cost, a
unor aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectul contractului.

Abordarea propusa in Proiectul de Lege vizeaza asadar stabilirea criteriilor de atribuire (cu
exceptia pretului cel mai scazut) pe baza unor factori de evaluare precum calcularea
costurilor pe ciclul de viata sau factori care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale,
ca de exemplu calitatea produselor, calificarea si experienta personalului desemnat pentru
executarea contractului, servicii post-vanzare.

De asemenea, in Proiectul de Lege se are in vedere ca pretul cel mai scazut sau costul cel mai
scazut sa nu fie utilizat drept criteriu de atribuire Tn cazul anumitor categorii de contracte de
achizitie publicd de lucrari sau de servicii care au ca obiect servicii intelectuale si care
presupun activitati cu nivel de complexitate ridicat.

intrebarea 14: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la abordarea criteriilor de
atribuire propusa in Proiectul de Lege?

15. Modificarea contractelor de achizitie publica

in cuprinsul Directivei 2014/24/UE sunt reglementate in mod expres cazurile in care este
posibila modificarea unui contract de achizitie publica, fara a fi necesara organizarea unei noi
proceduri de atribuire.

n cadrul Proiectului de Lege au fost preluate toate cazurile reglementate in cadrul directivei
n care este posibila modificarea unui contract de achizitie publica.

in ceea ce priveste situatia modificdrii unui contract de achizitie publicd atunci cand devine
necesard achizitionarea de la contractantul initial a unor produse, servicii sau lucrari
suplimentare care nu au fost incluse Tn contractul initial, dar care au devenit strict necesare
in vederea indeplinirii acestuia, fata de conditia prevazuta in cuprinsul Directivei ca orice
astfel de modificare sa nu depaseasca 50% din valoarea contractului initial, iar Tn cazul unor
modificari succesive acest procent se aplica fiecarei astfel de modificari, abordarea propusa
in Proiectul de Lege vizeaza ca toate majorarile pretului unui contract de achizitie publica in
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acest caz, indiferent de numarul acestora, sa nu depdseasa 50% din valoarea contractului
initial.

O abordare similara cu cea descrisa mai sus a fost propusa in Proiectul de Lege si cu privire la
situatia modificarii contractului de achizitie publicd atunci cdnd modificarea a devenit
necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta care actioneaza cu
diligenta nu ar fi putut sda le prevada. Si in acest caz, valoarea cumulata a tuturor
modificarilor contractului nu va putea depasi 50% din valoarea contractului initial.

Intrebarea 15: Care este opinia dumneavoastra cu privire la reglementarea cazurilor de
modificare a contractului de achizitie publica, astfel cum a fost propusa in Proiectul de
Lege?

16. Normele tranzitorii

intrebarea 16: Considerati ca dispozitiile Proiectului de Lege ar trebui si se aplice si
contractelor aflate in executare la data intrarii in vigoare a noii Legi a Achizitiilor Publice,
incheiate insa inainte de intrarea in vigoare a acesteia?

17. Probleme privind aplicarea in practica a OUG nr. 34/2006

Intrebarea 17: Care sunt principalele probleme cu care v-ati confruntat in practicd in
legatura cu aplicarea dispozitiilor OUG nr. 34/2006 si cum vedeti reglementarea acestora
in noua Lege a Achizitiilor Publice?
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18. Alte observatii in legatura cu Proiectul de Lege

Intrebarea 18: in cazul in care considerati c3 sunt si alte aspecte care nu au fost identificate
/ tratate expres in cadrul prezentului chestionar in legatura cu Proiectul de Lege si cu
privire la care doriti sa va exprimati opinia, va rugam sa le indicati.
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