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SECTIUNEA 1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI
OPERATIONAL LA STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA,
DURABILA SI FAVORABILA INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII
ECONOMICE, SOCIALE SI TERITORIALE

[Referintd: Articolul 27 alineatul (1) si articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului]'

1.1. Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii si realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale

1.1.1. Descrierea strategiei programului pentru contributia la strategia Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii si pentru realizarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale.

1. Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT) 2014-2020 are drept scop asigurarea unui
proces de implementare eficientd si eficace a fondurilor ESI in Romania in conformitate cu
principiile si regulile de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management,
inclusiv management financiar, monitorizare si control, pe baza responsabilitatilor impartite
intre Statele Membre si Comisia Europeana.

2. POAT 2014-2020 respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, precum si pe cele ale Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 privind
Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului

referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de muncd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006.

3. Totodata, POAT 2014-2020 raspunde prevederilor Documentului “Pozitia serviciilor
Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor programe in Roméania
in perioada 2014-2020".

4. Programul se bazeaza pe cadrul general descris de prevederile Acordului de parteneriat (AP)
iar abordarea strategica POAT este corelatda cu documentele strategice relevante la nivel
european §i national, respectiv cu prevederile specifice domeniul de AT reiesite din
Strategia Europa 2020, Planul National de Reformd (PNR) 2013-2014, precum si cu
Strategia pentru consolidarea capacitatii administratiei publice din Romania 2014-20207,

5. Pentru stadiul actual de implementare a fondurilor 2007-2013 destinate AT, principalele

! Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

? Versiunea draft
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constatdri si concluzii au la baza date si informatii oferite de Raportul Strategic National
(RSN) 2012, rapoarte anuale de implementare, rapoarte de evaluare intermediara si tematice,
alte studii si analize disponibile. De altfel, /ista exhaustiva a documentelor consultate in
vederea pregatirii POAT 2014-2020 este prezentatd in Anexa L. In acelasi timp, analiza de
nevoi si directiile de actiune isi gasesc fundamentarea in lucrarile Grupului de Lucru pentru
Asistentd Tehnica (GL AT)’ special constituit pentru pregitirea de o maniera participativa si
consultativa a periodei de programare 2014-2020, iar provocarile si obiectivele specifice se
bazeaza pe Documentul concept elaborat de AM POAT, revizuit si actualizat continuu, prin
interactiunea cu partenerii relevanti consultati precum si prin interactiunea cu echipa de
evaluare ex-ante.

6. Astfel, POAT 2014-2020 este proiectat sa raspunda prevederilor Regulamentului 1303/2013
stipulate la Art 59, prin oferirea de sprijin pentru: pregatire, gestionare, monitorizare,
evaluare, informare si comunicare, colaborare in retea, solutionare a reclamatiilor, control si
audit.

7. Totodata, POAT 2014-2020 este proiectat tindnd cont de noua arhitectura a sistemului de
management si implementare a fondurilor ESI (prezentata in Anexa Il din Sectiunea 12).

8. POAT 2014-2020 isi propune sa raspundd schimbarilor intervenite pe linia consolidarii
coordonarii fondurilor ESI de catre MFE si a imbunatatirii cadrului institutional pentru
implementarea programelor operationale in perioada de programare 2014-2020.

9. Pe langa natura sa orizontald, conferitd de faptul ca va raspunde unor nevoi identificate la
nivelul Intregului sistem de coordonare si implementare a instrumentelor structurale, nevoi
comune 1n unele cazuri pentru mai multe categorii de parti interesate, POAT 2014-2020 1si
adaugd o noud caracteristica, aceea de sprijin direct pentru PO finantate de FEDR/FC,
gestionate de MFE, carora trebuie sa le furnizeze functia de asistenta tehnica specifica.

10. Astfel, POAT 2014-2020 1isi planificd sa sprijine cu asistenta tehnica toate Programele
Operationale (PO) pentru aspecte orizontale, precum si s acorde asistenta tehnica pentru
aspecte specifice implementdrii POAT si, respectiv POIM si PO COMP finantate din FEDR
si FC, programe care nu vor avea axe prioritare proprii dedicate asistentei tehnice”.

11. Celelalte PO pot primi sprijin in cadrul POAT in vederea implementarii actiunilor care

* GLAT a fost infiintat in 2012 pentru realizarea analizei pe AT Si sprijinirea elaborarii POAT 2014-2020, prin extinderea CC AT cu reprezentanti
ai Ol-urilor, ai asociatiilor autoritatilor locale, ai societatii civile etc.

*Programul Operational Capital Uman (POCU) gestionat de MFE si finantat din Fondul Social European (FSE) va avea axa
prioritara de asistenta tehnica.
> Evaluarea capacitatii administrative a institutiilor responsabile cu gestionarea fondurilor CSC in cadrul evaluarii ante a Acordului de parteneriat.
¢ Subliniate in Sectiunea C Aranjamente administrative din Pozitia Serviciilor Comisiei cu privire la elaborarea Acordului de Parteneriat si a
programelor in Romania pentru perioada 2014-2020 referitoare la aprecieri generale si imbuntatirea capacitatilor administrative (Position paper, )
pag 38
7 Planul de actiuni pentru implementarea PNR 2013-2014 — sectiunea a iii-a/Actiuni pentru implementarea Recomandarilor specifice de tara din
2013

Analiza socio-economica realizata la nivelul Comitetului Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernanta

® Primul raport intermediar de evaluare privind capacitatea administrativd a autoritatilor si beneficiarilor fondurilor Cadrului Strategic Comun
(CSC) din decembrie 2013.

!0 Raportul Intermediar de Evaluare POAT 2010, Evaluarea Capacitatii de Absortie a PO AT 2012, Raportul privind lectiile invitate cu privire la
utilizarea fondurilor de asistenta tehnicd in cursul perioadei de programare 2007-2013, document elaborat in cadrul proiectului  Imbunitatirea
utilizarii evaludrii in procesul de formulare a politicilor si de luare a deciziilor in domeniul IS in Romania”

12 Comunicarea COM(2007)23 - Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor administrative in Uniunea Europeand.
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13.

14.

15.

16.

vizeaza o abordare integrata cu finantare din doua sau mai multe programe operationale.

In ceea ce priveste pregitirea strategiei POAT 2014-2020 s-a promovat o abordare de
planificare strategica pro-activa.

Caracteristica de orientare catre cerere a POAT (demand-driven) a implicat un efort de
proiectie anticipativd a nevoilor de asistenta tehnicd ale beneficiarilor eligibili, precum
analiza si cuantificarea nevoilor de sprijin ale sistemului de coordonare, gestionare si control
al fondurilor Europene Structurale si de Investitii (ESI).Cu toate acestea POAT 2014-2020
este proiectat sd ramana deschis si receptiv a raspunde unor nevoi emergente atat la nivelul
beneficiarilor cat si a sistemului de coordonare, gestionare si control a fondurilor ESI.

Strategia POAT se bazeaza pe o abordarea participativi materializatd prin consultari
comprehensive pe Intregul proces de planificare cu actorii relevanti definiti in conformitate
cu Sectiunea 4 din Codul de conduitd european (CCE) privind principiul parteneriatului,
adoptat de CE in ianuarie 2014. Lista partenerilor relevanti consultati, structurata pe
categorii de parteneri relevanti conform cu recomandarile CCE este prezentata in Anexa nr.
111. Consultarea a fost efectuata in doua etape, respectiv una initiala a carei scop a urmarit
cunoasterea nevoilor specifice de sprijin (direct si orizontal) si a continutului axelor
prioritare de interventie si investifii din celelalte Programe Operationale (PO) si a doua, de
validare a continutului axelor prioritare si a portofoliului de actiuni al POAT 2014-2020.
Rundele succesive de consultdri au facilitat corelarea in vederea asigurdrii consistentei
logice interne cu documentele strategice ale UE, cu strategiile de dezvoltare sectoriale
nationale, cu celelalte Axe Prioritare de Asistentd Tehnicd ale celorlalte PO si cu Axele
prioritare altele decat cele de AT) ale Programul Operational Capacitate Administrativa (PO
CA) 2014-2020. Astfel.,, au fost luate in considerare lectiile invatate din perioada de
programare 2007-2013 extrase prin examinarea invatamintelor si a bunelor practici din
rapoartele anuale de implementare, rapoarte de evaluare disponibile, precum si din
intalnirile cu partile interesate. Lista exhaustivi a documentelor considerate in analiza
preliminara a lectiilor invatate, precum si sinteza propunerilor reigite din consultari sunt
redate in Anexele nr 1V.

Analiza nevoilor pentru programarea asistentei tehnice 2014-2020, prin intermediul
invatamintelor desprinse, a condus la identificarea a 4 arii majore ale nevoilor de sprijin,
care au in vedere cu prioritate dificultatile intimpinate in implementare in perioada 2007-
2013, precum si estimdrile cu privire la necesarul de asistentd aferent urmatoarei perioade de
programare, dupa cum urmeaza:

A. Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea implementarii proiectelor finantate
din IS/fondurile ESI.

B. Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea,
managementul si controlul fondurilor ESI, inclusiv prin asigurarea functiei de evaluare si a
functionarii SMIS.

C. Resursele umane implicate In coordonare, gestionare si control pentru proiectele
finantate din IS/fondurile ESI — inclusiv formarea personalului din aceste structuri.

D. Activitatea de informare si asigurarea comunicarii referitoare la fondurile ESI 2014-2020
si cultura parteneriala.

in baza evaludrilor realizate pe parcursul perioadei actuale ° s-au desprins o serie de
invataminte/concluzii privitoare la capacitatea organizationala de implementare a
beneficiarilor de proiecte finantate din fondurile ESI. Astfel, s-a evidentiat faptul ca
perioada de programare 2007-2013 a reprezentat o provocare pentru beneficiari in
conditiile noilor norme considerabil diferite de cele aplicate in cadrul programului de pre-
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

aderare, a dimensiunilor mai mari ale proiectelor si, in unele cazuri, a implicarii aceleiasi
entitati intr-un numar mare de proiecte.

Studiile si evaluarile din lista anexatd (Anexa I) aratd ca foarte multi beneficiari s-au
confruntat cu probleme de management, cu preciddere in ceea ce priveste domeniul
managementului financiar-bugetar al proiectelor sau privind achizitiile publice de bunuri,
lucrari si servicii. Lipsa de experienta sau informarea insuficientd a beneficiarilor se reflecta
atat 1n rata de respingere/returnare a proiectelor in faza de evaluare, cat si in nivelul scdzut al
rambursarilor solicitate si in greselile din implementare.

Astfel, privit cat mai specific, in AP se aratd ca deficitul de capacitate la nivelul
beneficiarilor s-a manifestat prin:

i.  capacitate redusa de a identifica i a pregati propuneri de proiecte de calitate si cu
impact strategic, precum si deficiente de implementare a proiectelor;

ii.  competente reduse 1n organizarea si derularea proceselor de achizitie publica pentru
atribuirea de lucrari si servicii, in mare parte justificate chiar de neclaritatea
reglementarilor si absenta unor indrumari specifice lipsite de echivoc, adaptate
modului de abordare promovat la nivel european;

iii.  absenta unor sisteme de management si control pentru integrarea activitatilor
proiectului cu celelalte activitati la nivelul beneficiarului si cu procesul de luare a
deciziilor;

iv.  deficit In gestionarea resurselor umane din echipele de proiect ale beneficiarilor
sau/si deficit de consultan{i cu specializari tehnice, economice reflectat in
incapacitatea de a pregati documentatia tehnico-economica impusa de investitiile si
activitatile din proiect, etc.

Ca urmare a starii de fapt, se conchide asupra nevoii de consolidare a capacititii de
management de proiect ca o bazd robustd pentru o dezvoltare ulterioara.

Mai mult, s-au avut in vedere constatarile si recomandarile din Documentul de pozitie al
serviciilor Comisiei Europene cu referire la pregatirea Acordului de parteneriat si a
programelor operationale in Romania pentru perioada 2014-2020 care subliniaza faptul
ca trebuie depuse eforturi pe mai departe pentru a sprijini capacitatea beneficiarilor prin
canalizarea asistentei directe catre beneficiarii mari, sprijin acompaniat de cladirea unui
sentiment robust de proprietate al beneficiarilor asupra procesului de implementare si
rezultatelor proiectelor. De asemenea, asistenta tehnica integratd si eficienta , indrumare
particularizata de tip help desk sau diseminarea unor documente standardizate si simplificate
ar trebui directionate in sprijinul beneficiarilor mai mici si eterogeni.

Sprijinul acordat beneficiarilor trebuie diversificat. In perioada 2014-2020, accentul trebuie
pus acolo unde s-au inregistrat sincope prin mentorat, tutoriat, coaching, consultantd
punctuald in domenii ca managementul financiar, achizitii publice, elaborarea de rapoarte de
progres si rapoarte finale, inclusiv cereri de rambursare.

Astfel, fondurile ESI de sprijin sub forma asistentei tehnice trebuie indreptate citre o masa
critica largd de beneficiari capabili sa creeze un efect de antrenare prin forta exemplelor de
buna practica si a replicabilitatii, in timp ce nevoile de sprijin ale comunitatilor mai mici sa
fie adresate prin apeluri dedicate sprijinirii proiectelor mai mici care beneficiaza de rate de
co-finantare mai mari.

Prin urmare, se impune sprijin suplimentar in construirea si dezvoltarea capacitatii de
management de proiecte pentru beneficiari, proces care sa vizeze crearea si consolidarea
departamentelor specializate in elaborarea si implementarea proiectelor si in dezvoltarea
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

de competente, prin intermediul formarii de tip formal si al invatarii prin practici. In cazul
beneficiarilor privati care acceseazd fonduri pentru dezvoltarea proprie, capacitatea de
elaborare si implementare a proiectelor se bazeaza in principal pe externalizarea serviciilor
catre societatile de consultanta. Capacitatea de gestionare a proiectelor variaza in functie de
tipul de beneficiar.

Nu se pierde din vedere faptul cd un segment important de beneficiari il reprezinta
institutiile publice de la nivel local (judete si localitati), principalii operatori din domeniul
mediului si al transporturilor, institutiile din Tnvatdmant si din sectorul pietei muncii etc.
care raspund de absorbtia unui volum mare de fonduri si de realizarile aferente.

Nivelul de performanta al programelor operationale si al proiectelor individuale indica
necesitatea unor imbuniititiri la toate tipurile de beneficiari. In cazul beneficiarilor
publici importanti, consolidarea capabilitdtilor organizatorice in vederea asigurdrii unor
capacitati durabile pentru managementul proiectelor reprezinta o necesitate-cheie si include
sisteme de management si control, o mai bund integrare cu alte functii ale institutiei si
competente imbunatatite in domenii specifice de specializare.

Toate aceste lectii s-au inregistrat in contextul unor mari provocari pentru beneficiari avand
in vedere diferentele considerabile intre regulile aplicate fondurilor post-aderare comparativ
cu cele de pre-aderare, precum: dimensiunile mai mari ale proiectelor si, In unele cazuri,
implicarea aceleiasi entititi intr-un numdr mare de proiecte, cu efecte asupra calititii
managementului de proiect.

In ceea ce priveste lectiile invitate referitoare la capacitatea administrativi a sistemului
de implementare a instrumentelor structurale, Ministerul Fondurilor Europene (MFE) a
dispus o evaluare a capacitatii administrative a institutiilor responsabile cu gestionarea
fondurilor CSC in cadrul evaluirii ex ante a Acordului de parteneriat. In acest sens, a fost
efectuata o prima evaluare, axata pe experienta perioadei de programare 2007-2013, care va
fi urmata de doua evaludri ulterioare. Acestea se vor derula pe perioada procesului de
instituire a cadrului institutional pentru 2014-2020. Evaluarea vizeazd -capacitatea
administrativd a autoritatilor si a beneficiarilor, care contribuie la performanta programelor
operationale.

Astfel, pentru perioada de programare 2007-2013, structura institutionald, repartizarea
formala a responsabilitatilor si instituirea normelor interne au respectat cerintele
reglementarilor, insd functionarea corespunzatoare a institutiilor si a intregului sistem a
constituit o problema esentiald. Organismele de coordonare si un numar de AM-uri nu au
avut suficientd autoritate pentru a asigura aborddri consecvente, proceduri simple si
coerente, evitarea suprapunerilor responsabilitdtilor si implementarea efectiva a planurilor
de actiune la nivelul institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.in consecinti,
experienta perioadei de programare 2007-2013 indicd faptul cd, se impune Tmbunatatirea
performantei de management si de coordonare, precum si stabilitatea structurilor
organizatiilor si a cadrului global in ansamblul sau.

Tot experienta perioadei de programare 2007-2013 atestd ca au fost create si puse In practica
sisteme si instrumente care acoperd toate procesele necesare, In toate fazele ciclului
programului, Insd multe dintre acestea nu au fost utilizate in mod corespunzitor si nu
au fost eficiente.

De asemenea, o serie de impedimente majore au fost identificate, in special, in domeniul
achizitiilor publice si la nivelul institutiilor publice cu atributii de monitorizarea a
implementarii de cétre beneficiarii de finantare a cadrului national de reglementare referitor
la achizitii publice. Gasirea unor solutii uniforme si integrate la nivelul sistemului de
coordonare, gestionare si control pentru remedierea acestor neajunsuri este esentiald in
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38

vederea eficientizdrii acestui sistem si reducerii impactului negativ al deficientelor asupra
nivelului de absorbtie a fondurilor europene.

32.Functia de evaluare la nivelul sistemului trebuie sd contribuie la managementul eficace al
fondurilor ESI si la responsabilizarea sistemului de management §i este importantd prin
prisma fundamentarii deciziilor de atribuire a finantarilor si de alocare a resurselor in
conformitate cu Strategia PO .

Analizele si rapoartele referitoare la indicatorii de rezultat la nivelul PO 2007-2013 si,
respectiv gradul de atingere a obiectivelor stabilite se bazeazd pe prelucrarea datelor
colectate in sursele de documentare constituite prin intermediul SMIS-CSNR.

Pe parcursul utilizariit SMIS-CSNR, dupa lansarea in functiune in prima jumatate a anului
2008, sistemul a cunoscut o serie de Tmbunatatiri, inclusiv la nivelul sistemului de
comunicatii si infrastructura hardware.

Noile regulamente ale Comisiei Europene impun o serie de cerinte pentru perioada de
programare 2014-2020. ,,Raportul de evaluare a sistemelor electronice pentru schimb de
informatii” confirma faptul ca sistemele electronice actuale indeplinesc cerintele minime,
insd au nevoie de imbunatatiri a calitatii. Din punct de vedere tehnic, toate sistemele se
dovedesc a fi satisfacatoare, cu doar cateva exceptii pentru care este nevoie de imbunatatiri.
Ingrijorarile cu privire la cerintele specifice de e-coeziune se referd la implementarea
schimbului electronic de date intre beneficiari si autorititi. In prezent, aceasti zona este
practic descoperitd si, prin urmare, se impune acordarea unei atentii deosebite. Sistemul
MySMIS dezvoltat in partea a doua a perioadei de programare 2007-2013 si supus fazei de
testare, promite a rezolva cele mai multe probleme. Pentru cele 6 Programe Operationale
pentru care sistemul a fost conceput, MySMIS va indeplini in totalitate cerintele de e-
coeziune.35. Cu toate imbunatatirile aduse pe parcurs, SMIS continud sa prezinte o serie de
limitari in ceea ce priveste configuratia si functionarea fapt pentru care se impune
continuarea actualizarii si modernizarii SMIS avand in vedere noile necesitdti de dezvoltare
ale acestuia necesare pentru perioada 2014-2020.

De altfel, raportul mentionat la punctul anterior recomanda o mai buna coordonare la nivelul
SMIS, precum si consolidarea rolului Unitdtii Centrale SMIS si a retelei de coordonare, in
principal prin integrarea diferitelor sisteme informatice (ex. ActionWeb al POS DRU),
dezvoltarea continud a SMIS (ex. a aplicatiei MySMIS), organizarea unor sesiuni de
instruire comund cu participarea reprezentantilor UC SMIS si a coordonatorilor regionali
SMIS, utilizarea unor instrumente si materiale support (inclusive sesiuni de e-learning,
tutoriale video si manual de proceduri), activitati care vor face obiectul POAT.

Raportul recomanda printre altele: instruirea utilizatorilor prin definirea unui program de
instruire pe termen lung a utilizatorilor sistemului IT, inclusiv a beneficiarilor precum si
asigurarea unui pachet complet de servicii IT si resurse pentru noul sistem ( inclusiv
administrare de sistem, help- desk , operatorii de date si intretinerea tehnicd), alocarea de
personal si bugete corespunzatoare.

Prin urmare, existd patru nevoi principale in ceea ce priveste dezvoltarea pe termen lung a

.....

sistemului pentru beneficiarii finali si (iv) asigurarea de formare continud utilizatorilor de la
toate nivelele sistemului de implementare.

. Pe de altd parte, pregétirea participativa, prin derularea de consultdri cu principalele parti

interesate in etapa programarii pentru perioada 2014-2020, demonstreazd ca la nivelul
sistemului de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI este nevoie de
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

fundamentarea prioritatilor strategice prin studii, analize, evaludri pe de o parte, iar pe de
alta parte de iIntarirea capacitatii institutiilor pentru a indeplini conditionalitatile ex-ante si
pentru a pregati un portofoliu de proiecte mature.

Aparitia unor nereguli, unele cu caracter sistemic si indeosebi la nivelul proceselor de
achizitii publice, a impus adoptarea de masuri urgente in vederea consolidarii sistemelor de
gestiune si control.

Sistemul suprareglementat, procedurile complicate si neclare, birocratia excesiva si sarcina
administrativd ridicatd au incetinit si chiar au blocat procesele, indeosebi in dauna
beneficiarilor.

Deficientele semnalate in cadrul sistemului de implementare (format din beneficiari si din
sistemul de gestionare si control), la care s-a adaugat actiunea exercitata de o serie de factori
externi, asupra cdrora sistemul de coordonare, gestionare §i control a IS nu a avut
instrumente de actiune, au condus la deficitul de performantd intre cel planificat si,
respectiv, cel efectiv realizat.

Pentru implementarea eficientd a fondurilor, s-a evidentiat necesitatea consolidarii
institutionale atat la nivelul tuturor actorilor implicati in sistem, cat si la nivelul functiei de
coordonare a fondurilor ESI.

Cu referire la promovarea si functionarea parteneriatelor o lectie desprinsa din perioada de
programare parcursd pune in evidenta faptul cd au existat deficiente de coordonare si
conlucrare intre partenerii sociali, ministere si entitatile care au format cadrul institutional
de management al fondurilor ESI. Relatiile dintre parteneri au fost caracterizate de
competente si atributii institutionale suprapuse sau neclare, coordonare si comunicare
formald si fragmentatd. Astfel, in absenta unei culturi parteneriale caracterizatd de asumarea
sentimentului de proprietate asupra proceselor organizatorice, nu au fost generate proiecte
strategice cu impact semnificativ si cu potential de replicare in cadru larg, iar unele dintre
proiecte au suferit intarzieri din cauza capacitatii reduse a beneficiarilor de finantare atat
publici, cat si privati, dar si a altor parti interesate.

Tot Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei Europene cu referire la pregatirea
Acordului de parteneriat si a programelor operationale in Roméania pentru perioada 2014-
2020 subliniazi o serie de slabiciuni® de natura structurald care au ingreunat interventia
Fondurilor Structurale si de Coeziune in perioada 2007-2013 si care se impun a fi adresate
prin actiuni corespunzatoare de asistentd tehnicd au constat in:

i.  lipsa de cooperare si neincredere intre institutiile publice, ceea ce a subminat
sinergiile si complementaritatile;

ii.  mecanismul de consultare a fost utilizat cel mai adesea formal ceea ce nu a permis
obtinerea unui feedback fructuos si robust sau chiar existenta unui mecanism de
consultare ineficient mai ales in relatia cu partenerii sociali din zona organizatiilor
neguvernamentale confruntate ele insele cu lipsd de profesionalism sau chiar de
independenta;

iii.  functionarea comitetelor de monitorizare de la nivelul PO a fost in mare mare
nesatifacatoare, artificiald, formala si caracterizata de lipsa asumadrii sentimentului de
proprietate asupra proceselor de implemenatare si a procesului de luare a deciziilor;

iv.  absenta unor structuri administrative la nivel regional fapt care a subminat
capacitatea autoritatilor nationale de a avea un dialog cu partenerii regionali, precum
si sprijinul pentru strategiile regionale;

v. functionarea institutiilor nationale competente in materie de achizitii publice, a
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

ridicat serioase ingrijordri , a condus la inregistrarea a numeroase deficiente,
materializate inclusiv sub aspectul lipsei de consistentd, lipsei de cooperare si
absentei increderii intre institutii cu efect asupra calitatii deciziilor si soldate cu
verificari formale redundante.

In concluzie, in ceea ce priveste sistemul de coordonare, gestionare si control, rezulta ca
sunt necesare imbunadtdatiri pentru consolidarea sa administrativa, ameliorarea cadrului
legislativ care reglementeaza functionarea acestuia, precum §i simplificarea procedurilor
operationale §i a celorlate reglementdri subsecvente.  Sunt necesare ameliordri
substantiale si pentru a dezvolta o cultura parteneriald descrisi §i caracterizatd de
interactivitate si colaborare (nu numai in pregatirea programelor operationale dar si in
implementarea acestora, in toate fazele ciclului), de relatii de respect mutual intre
partenerii sociali, de stimularea dialogului §i a participarii active, de comunicare
tranparentd si promovarea egalitatii de sanse, de tratament §i a echitatii.

Oricat de sofisticate/coerente ar fi procedurile sau sistemele adoptate, existenta
personalului adecvat constituie o premisa fundamentala pentru atingerea obiectivelor
programelor operationale, mai ales in contextul noilor conditii de implementare a
fondurilor ESI. Sunt astfel necesare capabilitati extinse de management, calificiri inalte
ale personalului de executie dar si 0 motivare corespunzatoare a acestuia.

Analiza efctuata de GLAT — Grupul de lucru pentru asistentd tehnica a reliefat o serie de
aspecte care tin de utilizarea eficientd a resurselor umane implicate In coordonarea,
gestionarea si controlul fondurilor ESI.

Conform datelor disponibile’, din ultima monitorizare existenti la nivelul MFE pentru toate
AM-urile, Ol-urile si ACP la data de 30 aprilie 2013, erau 1650 de posturi ocupate din
totalul de 1800 posturi existente in cadrul structurilor care gestioneazd instrumente
structurale, rezultand un grad de ocupare de 91,66%.

Avand in vedere cerintele noi privind sistemul de implementare, dar si gradul de incércare al
personalului 1n legdturd cu sarcinile curente, pentru perioada 2014-2020 va fi necesard o
suplimentare a personalului, la nivelul intregului sistem.

De asemenea, echilibrarea incarcarii personalului in conditiile de indeplinire eficienta a
functiilor sistemului trebuie realizatd printr-o stabilire clard apriori a functiilor ce vor fi
externalizate. Strategia de externalizare va tine cont de experienta perioadei de programare
2007-2013 si va fi o componentd de baza a strategiei de utilizare a asistentei tehnice.
Dimensionarea corpului de functionari publici se va face tindnd cont §i de necesarul de
gestiune a functiilor externalizate.

Una din problemele identificate la nivelul actualei perioade de programare, pentru toate
Programele Operationale, a fost incdrcarea foarte mare a personalului existent odatd cu
cresterea dimensiunii portofoliului de proiecte aflate in monitorizare si concomitent cu
avansarea pe faze din ciclul de implementare a PO. Spre exemplu, studiile efectuate® in
cadrul axei de asistenta tehnica la nivelul POR indicau o incarcare chiar de 177% la nivelul
anumitor departamente, cu o medie de 123% la nivelul intregii institutii responsabile pentru
gestionarea POR (AM POR).

Pe langa personalul insuficient §i incarcarea foarte mare a personalului existent, la nivelul
diferitelor institutii din sistemul de implementare al Instrumentelor Structurale au fost
identificate si alte probleme precum:

1.  atribuirea neclara sau dezechilibrata a sarcinilor;

ii.  responsabilitati neclare;
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

iii.  lipsa de prioritizare, insotitd de foarte multe solicitari ad-hoc sau cu caracter
administrativ;

iv.  calificare si / sau specializare insuficienta in anumite domenii.

O altd problema majora cu care se confrunta majoritatea institutiilor din sistem este legata de
fluctuatia foarte mare a personalului, fapt ce creeazd mari dificultati de gestionare, data
fiind, in cele mai multe cazuri, lipsa de experienta a noilor veniti i existenta unor perioade
relativ lungi de acomodare.

In vederea asiguririi stabilitatii si angajarii pe o durati mai lunga de timp a personalului
responsabil cu derularea operatiunilor in domeniul fondurilor europene, in prezent, Guvernul
Romaniei are in vedere crearea unei categorii unice a functionarilor publici care gestioneaza
aceste fonduri, precum si a unui sistem unic de salarizare pentru Intreg sistemul de
management si control al fondurilor europene.

Avand in vedere constrangerile bugetare existente la nivelul Romaniei, pentru
implementarea cu succes a acestei masuri, este necesara continuarea si Intarirea sprijinului
existent, Tn termeni de finantare a cheltuielilor salariale din Asistentd Tehnica, proportional
cu timpul lucrat 1n activitatile legate de fonduri europene.

Uniformizarea salariilor la un nivel suficient de mare este o masurd esentiala pentru
asigurarea stabilitatii personalului din sistemul IS. Pe de altd parte, din experienta actualei
perioade de programare a rezultat importanta unei mai bune motivari a personalului, pentru
cresterea eficientei muncii si maximizarea rezultatelor obtinute. Este necesard astfel
dezvoltarea unui cadru de performanta, care sd permitd, pe baza unor criterii si indicatori
clar definiti, recompensarea celor mai buni angajati. La fel ca in cazul initiativei de creare a
sistemului unic de salarizare, In vederea implementarii cu succes a unui astfel de cadru de
performanta, este necesara finantarea din Asistenta tehnica.

Pe de altd parte, performanta redusd inregistratd la nivelul intregului sistem impune
formarea si calificarea in anumite domenii cheie, crearea si derularea unor programe de
instruire inovative cu rol de dezvoltare a lucrului in echipa, intensificarea programelor de
instruire pentru a intelege si asimila cat mai bine noile cerinte prevazute de Regulamente
europene pentru perioada 2014-2020.

Aceste programe vor fi directionate citre personalul direct angajat in gestionarea IS/FESI. In
plus, avand in vedere nevoia estimatd de angajare de personal suplimentar pentru
gestionarea fondurilor europene, va fi necesar un program intensiv de formare a noilor
veniti, care va trebui sd includd atdit module de training orizontal, de initiere privind
managementul si implementarea fondurilor europene, cat si formare specifica, in functie de
rolul specific pe care il vor avea in organizatie.

Functia de formare trebuie sa asigure dezvoltarea continud a personalului in toate domeniile
si prin interventii specifice domeniilor cruciale pe care le-a identificat evaluarea, de exemplu
ajutoarele de stat, reglementarile de mediu, gestionarea riscurilor, auditul intern, achizitiile
publice, gestiunea si controlul financiar, legislatia Uniunii si cea nationald si competentele in
materie de management. Ar trebui sa fie pusa la dispozitie asistentd tehnica in toate cazurile
in care nu este posibild sau eficienta consolidarea internd a competentelor necesare

Toate aspectele mentionate s-au manifestat in cadrul unui numar semnificativ de organizatii
din sistem care au intampinat dificultati in ceea ce priveste asigurarea resurselor umane
adecvate atat in plan cantitativ, cat si calitativ.

Functia de management si resurse umane din cadrul organizatiilor nu a fost in masura sa
gaseasca solutii la aceste probleme, iar resursele de asistentd tehnica nu au fost utilizate
suficient incdt sd acopere lipsa de resurse de la nivel intern, in principal din cauza
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

dificultatilor specifice proceselor de achizitii publice.

Evaluarea efectuati de MFE in procesul de pregitire a Acordului de parteneriat’ a relevat o
capacitate insuficienta a organizatiilor de a utiliza in mod eficient politicile si practicile
in materie de resurse umane (RU) pentru a garanta alocarea de resurse adecvate si a
raspunde provocarilor.

Totodata, a evidentiat o serie de aspecte care trebuie abordate pentru a se asigura buna
functionare si un nivel adecvat de performantd a personalului, inclusiv o mai buna
planificare in materie de resurse umane, pe baza utilizarii eficiente a analizelor privind
volumul de lucru si a unui sistem de prime Tmbunatatit, corelat cu performanta, capabil sa
motiveze si sd pastreze profesionistii competenti si sd stimuleze performanta. Pentru a
orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performanta ale programelor
operationale (PQO), este necesara o trecere de la abordarea bazatd pe competente si pe
procese la una bazata pe gestionarea performantei in functie de rezultate.

In concluzie, lectiile perioadei 2007-2013 indici faptul ca sistemul de management al
Instrumentelor Structurale (IS) s-a confruntat cu multiple probleme, cauzate in primul
rand de lipsa unei politici de management a resursei umane. Astfel, s-au inregistrat
deficiente cantitative si calitative in ceea ce priveste necesarul §i structura de personal,
recrutarea profesionistd, remunerarea §i motivarea personalului din sistem, precum $i
capacitarea de a mentine ritmul planificat in selectia de proiecte, contractarea finantdirii,
monitorizarea §i controlul implementdirii, verificarea cererilor de rambursare si
efectuarea plitilor .

In materie vizibilitatea publicd si comunicare, sondajele de opinie realizate in cadrul axelor
de asistentd tehnica de la nivelul PO indicd necesitatea de intensificare a actiunilor de
informare si publicitate catre diferitele categorii de audientd tintd, concomitent cu
eficientizarea acestora.Conform propunerilor de Regulamente pentru perioada 2014-2020,
existd o serie de cerinte obligatorii privind informarea si publicitatea. Astfel, in vederea
asigurarii unei informari eficiente a potentialilor beneficiari privind oportunititile de
finantare din fondurile europene, precum si pentru asigurarea transparentei implementarii
fondurilor, Statele Membre au obligatia infiintdrii unui site internet unic sau a unui portal
unic de internet care oferd informatii si acces la toate programele operationale din statul
respectiv.

Cercetarea periodica, prin realizarea de sondaje de opinie, este de asemenea necesara pentru
a putea evalua impactul campaniilor si activitatilor de informare si publicitate realizate. Este
important ca aceste sondaje sd fie definite incat sd poatd oferi o imagine reald asupra
situatiei existente. Este necesar ca rezultatele sondajelor efectuate sa poatd fi preluate de
autoritatile responsabile si sa fie adoptate masurile pentru remedierea problemelor
identificate.

Astfel de actiuni trebuie s se desfasoare, conform prevederilor Regulamentelor europene, in
baza unei Strategii de Comunicare si a unui Plan de Comunicare, care trebuie sa aiba la baza
o0 analiza a nevoilor de informare si publicitate, precum si a celor mai eficiente modalitati de
atingere a scopurilor propuse.

In plus si intr-o maniera consistentd cu aspectele evidentiate anterior pe baza documentelor
cadru, Rapoartele Anuale de Implementare (RAI) si rapoartele de evaluare
disponibile'’ indici o serie de aspecte orizontale care au afectat implementarea POAT
2007-2013, si in contextul analizei de fundamentare a viitoarelor prioritati de AT si actiuni,
se impune a fi retinute urmatoarele:

1. capacitatea limitata a principalilor beneficiari POAT de a pregiti proiecte de AT, din
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73.

cauza cunostintelor deficitare, a volumului mare de munca si a numarului redus de
personal disponibil si specializat;

ii.  proceduri complicate de achizitii publice la nivel national, descurajatoare din cauza
consumului mare de timp pentru organizarea si conducerea proocesului de achizitii
publice precum si de mecanismul de contestare complicat;

iii. o piatd de consultantd autohtona neajunsd la maturitate, fapt pentru care se ofera
servicii de calitate slabd, ceea ce a condus la reticenta din partea beneficiarilor POAT
de a utiliza asistenta tehnicad si externalizarea serviciilor pentru rezolvarea
problemelor;

iv.  proceduri birocratice greoaie, consumatoare de timp pentru aprobare §i semnarea
contractelor pentru finantarea proiectelor de AT la nivelul beneficiarilor POAT;

v. actiunea crizei economice cu incepere din anul 2009 si masurile de austeritate
economica care au condus la scdderea numarului de proiecte sau chiar anularea unor
contracte de finantare ca urmare a lipsei de capacitate de co-finantare din partea
beneficiarilor POAT, s.a.

Astfel, corespunzator concluziilor coroborate sunt necesare interventii viitoare pentru
a dezvolta continuu capacitatea de generare a ideilor de proiecte si de pregitire a
cererilor de finantare de catre beneficiarii POAT.

Astfel, un succint inventar al lectiilor Invatate conduce catre urmatorul tablou sintetic, si
anume:

1. Capacitate limitatd de management de proiect la nivelul beneficiarilor de
finantare atat privati, cat i din institutiile publice eligibile;

1i. Resurse umane insuficiente la nivelul sistemului de management al fondurilor
ESI, grad de pregétire redus si demotivare;

1il. Capacitatea administrativd scdzutd a sistemului de coordonare, gestionare si
control a fondurilor IS;

1v. Cultura parteneriald deficitara la nivelul institutiilor care fac parte din sistemul de
gestionare a fondurilor ESI si 1n relatia cu partenerii sociali.

Pe fondul analizei efectuate si a lectiilor invatate, POAT 2014-2020 isi propune sa vina in
intampinarea deficientelor constatate, prin forme de sprijin adecvate, adresate atat
beneficiarilor fondurilor ESI, cat si sistemului decoordonare, gestionare si control al
fondurilor ESI, pe latura consolidarii capacitatii administrative si a stabilitagii si
profesionalizarii resursei umane din sistem §i a dezvoltarii culturii parteneriale. Toate aceste
actiuni vor fi realizate in limitele complementaritatii cu sprijinul de la axele proprii de AT
ale celorlalte PO.

In continuare riméan o serie de provociri foarte importante atit pentru beneficiarii de
finantare, cat si pentru sistemul de coordonare, gestionare si control care vor face obiectul
sprijinului sub forma asistentei tehnice specifice si orizontale finantata in exercitiul bugetar
2014-2020 din fondurile ESI.

Perioada de programare 2007-2013 a fost caracterizatd (cu putine exceptii ale unor
operatiuni care impuneau prezentarea de proiecte in parteneriat) de promovarea proiectelor
individuale, indiferent de scala de complexitate a acestora. Pentru perioada actuald de
programare, cresterea eficientei alocarii fondurilor ESI este o necesitate care conduce la
preocuparea pentru cresterea ponderii proiectelor comune (joint projects) care propun o
abordare complementara sau/si integrata a rezolvarii nevoilor adresate.
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Integrarea sectoriald si teritoriald este o altd noud provocare de naturd a crea premise
suplimentare pentru asigurarea unei coordondri si complementaritati sporite in planul
alocarilor fondurilor ESI. Pe de alta parte, aceastd noud abordare ridica in fata beneficiarilor
potentiali probeme suplimentare ce tin de promovarea si instrumentarea culturii parteneriale
in pregdtirea si implementarea proiectelor comune integrate sectorial si in profil teritorial.

Pentru a raspunde acestor provocari si constrangeri, Regulamentul general 1303/2013
propune utilizarea de noi instrumente, respectiv “Dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii”’(DLRC), ”plan comun de actiune” (joint action plan),
“investitii teritoriale integrate” (ITI-uri).

In noul context de programare, bazat pe o intirire a coordonirii in scopul unei eficiente
crescute a investitiilor din fondurile ESI, functiei de sprijin prin asistenta tehnicd, si
indeosebi prin POAT 2014-2020, i revine sarcina de a restabili implicarea activa, a tuturor
factorilor interesati, inclusiv a partenerilor socio-economici, in procesele de programare si
implementare a prioritatilor si actiunilor finantate din aceste fonduri, cat si responsabilizarea
acestora in ceea ce priveste rezultatele asteptate.

Sistemul institutional de coordonare, gestionare si control al IS 2007-2013 a fost proiectat cu
autoritati de management (AM) si organisme intermediare (OI) in ministerele de resort si la
nivelul Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR) in timp ce structura de coordonare si
autoritatea de certificare si platd (ACP) au fost stabilite, la inceputul perioadei, in cadrul
Ministerului Finantelor Publice (MFP).

Sistemul de coordonare, gestionare si control al IS a facut in perioada 2007-2013 obiectul
unor preocupari repetate de imbunatatire a capacitatii de coordonare, implementare si
absorbtie a fondurilor alocate Romaniei. Astfel, la sfarsitul anului 2012, a fost creat
Ministerul Fondurilor Europene (MFE) cu rolul de a coordona IS, precum si de AM POAT,
iar cu Incepere din 1 martie 2014 in baza OUG nr.9/2014 pentru aprobarea unor masuri de
eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor structurale MFE a preluat
activitatea si structurile cu rol de AM pentru POS CCE 2007-2013"" si POS DRU 2007-
2013 si a are rol de AM pentruPO COMP 2014-2020 si PO CU 2014-2020.

In mod similar, este previzuti preluarea responsabilitatii pentru POIM 2014-2020.

In ceea ce priveste celelalte PO 2014-2020 care vor fi finantate din fondurile ESI, Ministerul
Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) are rol de de AM pentru POR,
PO CA si Programele de Cooperare Teritoriala Europeana (CTE), iar Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale (MADR) rdmane responsabil de implementarea Programului National
de Dezvoltare Ruralda (PNDR) si a PO Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de
mecanismul platilor directe.

Prin urmare, atat in perioada de programare 2007-2013, cat si in cea pentru care se
proiecteaza viitoarele PO (2014-2020), sistemul de coordonare, gestionare si control, in cea
mai mare parte a acestuia, este re-configurat, fiind necesare 1n continuare actiuni de asistenta
tehnica care sd sprijine orizontal si specific implementarea PO.

Prin mecanismele de coordonare, cele operationale si de participare la luarea deciziilor care
privesc fiecare etapd a ciclului de implementare a fondurilor ESI, sistemul de coordonare,
gestionare si control al fondurilor ESI este proiectat sa continue sa primeasca sprijin §i sa
conlucreze cu o serie de directii de specialitate din ministerele de linie si/sau autoritati de
resort specializate. In acest context, se estimeazi ci bunele practici obtinute la nivelul
proiectelor isi vor gasi ulterior reflectare, prin preluarea modelelor in politici publice si
reglementari specifice sistemului administratiei publice centrale, regionale si locale.

Rezultatul asteptat consti in transferarea modelului de management performant din
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cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI in perioada
2014-2020 si post 2020 catre intreg sistemul administratiei publice centrale din
Romainia, ca expresie a puterii de replicabilitate si a sustenabilitatii in plan
organizatoric. In consecintd, se estimeazi ci performanta sistemului de management al
fondurilor ESI va contribui la transferarea abordarilor programatice, a principiilor, regulilor
si procedurilor de lucru catre intregul sistem al administratiei publice centrale si locale, de
naturd a uniformiza procesele organizatorice spre o eficientd mai ridicatd a consumarii
resurselor si furnizarii de servicii publice de calitate pentru cetateni.

84. POAT 2014-2020 este unul dintre instrumentele principale prin care se poate asigura acest
transfer de know how deoarece obiectivul POAT 2014-2020 este de a asigura sprijinul
necesar implementarii eficiente si transparente a fondurilor ESI alocate Romaniei in
cadrul Politicii de Coeziune a UE.

85. POAT 2014-2020 este proiectat tindnd cont de noua arhitectura a sistemului de coordonare,
gestionare si control al fondurilor ESI, respectiv cu patru autoritati de management in
cadrul MFE si isi propune sa sprijine cu asistentd tehnica aspectele orizontale pentru toate
PO finantate din fonduri ESI, iar pentru programele finantate din FEDR/FC aflate in directa
gestionare a MFE sa acorde asistentd tehnica pentru aspecte specifice implementarii
acestora (POIM, POCOMP si POAT).

86. Singurul PO finantat din FEDR care va avea Axa prioritara de Asistenta Tehnica este POR,
care se va rezuma la actiuni specifice care sunt evidentiate la Sectiunea 8 privind
coordonarea si complementaritatea intre fondurile ESI.

87. Totodata, POAT va sprijini structura de coordonare a Acordului de parteneriat 2014-2020 si
a perioadei de programare post 2020 in exercitarea atributiilor ce deriva din aceasta calitate.

88. Interventia logica a Strategiei POAT 2014-2020 este prezentatd in Anexa nr.IV.

89. Prin Strategia POAT 2014-2020 se are in vedere construirea unui sistem de implementare a
fondurilor ESI format din institutii si resurse umane capabile sd programeze, coordoneze,
gestioneze si sa controleze eficient si eficace implementarea programelor operationale 2014-
2020, a carui sustenabilitate sa fie probata si post 2020.

90. Viziunea proiectatd in domeniul asistentei tehnice vizeaza obtinerea de sprijin orizontal si
specific adecvat si la timp pentru informarea si indrumarea in conditii de transparenta si
tratament egal al beneficiarilor de finantare si a sistemului de coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI.

91. Astfel, Strategia POAT 2014-2020 cuprinde doud directii principale de actiune:

91.(1). intirirea capacitatii beneficiarilor fondurilor ESI si sprijin pentru promovarea
rolului politicii de coeziune si utilizarii acestor fonduri.

91.(1).a. Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile depinde de mentinerea
ritmului planificat in procesul de programare, care este influentatd major de capacitatea
beneficiarilor de a genera si implementa proiecte de calitate.

91.(1).b. Prin aceasta directie de actiune se urmareste intensificarea activitatilor de sprijin real
pentru beneficiarii fondurilor ESI, pe langd indrumarea de tip help-desk fiind necesara
consilierea si identificarea de alte forme de sprijin atat pentru pregatirea proiectelor, cat si in
perioada de implementare a acestora.

91.(1).c. Totodata, se au 1n vedere interventii speciale pentru pregatirea si implementarea
proiectelor de importanta strategica, considerate prioritare pentru dezvoltarea la nivel national
sau regional, precum si pentru abordarea teritoriala si integrata a nevoilor identificate.
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91.(1).d. Astfel, prin POAT se are in vedere atat suportul orizontal pentru beneficiarii fondurilor
ESI, cat si suport specific pentru beneficiarii proiectelor finantate din FEDR si FC (PO IM, PO
Competitivitate si POAT).

91.(1).e. In paralel, sprijinul specific pentru beneficiarii PO Capacitate Administrativa si PO CU
(programe finantate din FSE) va fi acordat prin Axele prioritare de asistenta tehnicd din PO
respective.

91.(1).f. In plus, prin aceasta directic de actiune se au in vedere si activititile orizontale de
comunicare §i publicitate privind fondurile ESI. Aceste activititi se vor intensifica fatd de
perioada anterioara de programare, In scopul de a promova oportunitdtile oferite, regulile care
guverneaza utilizarea fondurilor, rolul UE si al politicii de coeziune si impactul acestor fonduri
asupra dezvoltdrii economice si sociale a tarii. La acestea se adauga actiuni specifice POIM, PO
COMP si POAT.

91.(1).g. Totodata, dezvoltarea culturii parteneriale Tn promovarea si implementarea proiectelor
si programelor operationale finantate din fondurile ESI, atat pentru perioada 2014-2020 cat si
pentru perioada post 2020, se va inscrie printre domeniile sustinute prin POAT 2014-2020.

91.(1).h. Aceasta directie de actiune va fi pusa 1n practica prin intermediul:

¢ Axei prioritare 1 ”Intdrirea capacitatii beneficiarilor de a pregiati si implementa proiecte
finantate din fondurile ESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri”

91.(2). Cea de a doua directie de actiune este centrata pe sprijinul pentru sistemul de
coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI prin asigurarea resurselor umane, a
cadrului institutional adecvat si a instrumentelor necesare.

91.(2).a. Consolidarea capacitatii administrative si asigurarea instrumentelor necesare pentru
coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI este o necesitate pentru absorbtia eficienta
a fondurilor ESI si, prin POAT 2014-2020, va fi acordat sprijin orizontal pentru intreg sistemul.

91.(2).b. Avand in vedere rolul sau de asigurare a sprijinului necesar pentru coordonarea si
implementarea eficientd a programelor si interventiilor finantate din fondurile ESI, asistenta
tehnica din POAT 2014-2020 trebuie sa fie cat mai flexibild, pentru a raspunde printr-o maniera
eficace nevoilor identificate.

91.(2).c. Astfel, prin POAT 2014-2020 sunt avute in vedere actiuni de Imbunatétire a cadrului
de reglementare, strategic si procedural si de functionare a sistemului de coordonare, gestionare
si control al fondurilor ESI si sprijin pentru punerea In practica si functionarea mecanismului de
coordonare institutionald pentru Acordul de Parteneriat.

91.(2).d. In plus, asistenta tehnici oferita prin POAT 2014-2020 va fi utilizata si pentru a
asigura expertiza independentd necesard, in functie de nevoile concrete ale sistemului de
gestionare a PO.

91.(2).e. In ceea ce priveste resursa umana din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si
control, prin POAT 2014-2020 se are in vedere sprijinirea unei politici reinnoite in materie de
resurse umane care va remedia principalele deficiente din domeniul resurselor umane implicate
in gestionarea si controlul fondurilor ESI. Astfel, se va asigura sprijin pentru o planificare
corespunzatoare a resurselor umane, utilizarea eficientd a instrumentelor specifice,
imbunatatirea procesului de recrutare si implementarea unui sistem de gestionare a performantei
bazat pe rezultate corelate cu un sistem de recompense adecvate. Motivarea si profesionalizarea
resurselor umane implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI vor constitui
de asemenea prioritdti de actiune.

91.(2).f. Masurile intreprinse cu sprijinul POAT 2014-2020 vor fi coerente si complementare
interventiilor de la nivelul Intregului sistem al administratiei publice, in vederea Tmbunatatirii
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capacitatii administrative si gestionarea principiilor eticii si a conflictului de interese.

91.(2).g. O atentie sporita va fi acordatd dezvoltarii si functiondrii SMIS 2014+ care va asigura
schimbul de informatii cu sistemul SFC 2014 al CE si cu aplicatia MySMIS (e-Coeziune) prin
care se va asigura schimbul de informatii intre sistemul de gestionare si beneficiari.

91.(2).h. Astfel, aceastd a doua directie de actiune va fi implementata prin intermediul:
s Axei prioritare 2 "Sprijin pentru coordonarea, gestionarea §i controlul fondurilor ESI”

% Axei prioritare 3 “Cresterea eficientei resurselor umane implicate in sistemul de
coordonare, gestionare §i control al fondurilor ESIT”.

92. Prin intermediul directiilor de actiune, Strategia POAT 2014-2020 contribuie intr-un mod
sinergic cu celelalte PO, pe care le sprijind, la realizarea de progrese in cadrul fiecarui
obiectiv prioritar din Strategia Europa 2020 care in contextul schimbdrilor permanente la
nivel global 1isi propune sa atingd o crestere inteligentd ca urmare a dezvoltarii unei
economii bazate pe cunoastere si inovare. Astfel, Strategia ,,Europa 2020 se focalizeaza pe
cresterea durabild prin promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologicd si mai competitivd si favorabild incluziunii care sa
asigure coeziunea sociala si teritoriald i sa conduca la un nivel ridicat de ocupare a fortei de
munca.

93. Consistenta si contributia POAT 2014-2020, la o scara corespunzatoare cu interventiile si
alocarile financiare planificate realizarea obiectivelor din Strategia Europa 2020, se va
concretiza, in primul rand, prin faptul cda POAT 2014-2020 urmareste sa acorde la nivel
national sprijin pentru asistarea consistenta si pro-activa a beneficiarilor de finantare, pentru
0 comunicare coordonatd a mesajelor generale privind fondurile ESI, a instrumentelor si
sprijinului necesar coordonarii si managementului fondurilor ESI si pentru asigurarea
resurselor umane necesare pentru un management performant al fondurilor ESI, se poate
concluziona cd indirect, va contribui la crearea agendei pentru noi competente.

94. In al doilea rand, obiectivul prioritar referitor la cresterea inteligenti din Strategia Europa
2020 inseamnd consolidarea cunoasterii si inovarii ca elemente motrice ale viitoarei
dezvoltari economico-sociale a UE si, respectiv a Romaniei. POAT 2014-2020 se
focalizeaza pe domenii de interventie prioritard ce vizeaza dezvoltarea competentelor la
nivelul beneficiarilor si a resurselor umane din sistemul de coordonare, gestionare si control
al fondurilor ESI prin proiecte de tip soft care urmaresc formarea si invagarea de-a lungul
intregii vieti. Desi interventia POAT 2014-2020 se va materializa la o scara mica comparabil
cu ansamblul nevoilor de tard, totusi, prin natura interventiilor preconizate, obiectivul
general al POAT este nu numai consistent cu obiectivele strategiei Europa 2020, ci se poate
estima ca programul va contribui partial la atingerea obiectivelor de tara la capitolul
crestere inteligenta si inovare in sfera metodelor si standardelor de formare continua.

95. Totodata, Strategia POAT 2014-2020 este in concordantd cu documentele strategice
nationale, fiind conceputd sa contribuie la obiectivul tematic “Consolidarea capacitatii
institutionale si asigurarea unei administratii publice eficiente”, prin intarirea capacitatii
institutionale si a eficientei administratiei publice legate de gestionarea si implementarea
fondurilor ESI. Este de subliniat faptul c@ aceastd contributie are un caracter complementar
si nu de suprapunere cu alte interventii, POAT avand drept grup tintd personalul din
administratia publici implicat in sistemul de coordonare, gestionare si control al
fondurilor ESI, beneficiarii in ceea ce priveste managementul si implementarea
proiectelor si potentialii beneficiari si publicul larg in ceea ce priveste diseminarea
informatiilor.

96. Astfel, prin obiectivele proprii stabilite ilustreaza coordonare cu Strategia pentru
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consolidarea capacitatii administratiei publice din Romania 2014-2020 si oferd premisele
pentru realizarea directie i nr. 4 de actiune din acest document strategic, respectiv ’Cresterea
autonomiei locale si consolidarea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale pentru
promovarea si sustinerea dezvoltarii la nivel local”.

97. Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale
2008 — 2013  defineste costurile administrative ca fiind ,costurile suportate de
intreprinderi, sectorul non-profit, autoritdti publice si cetdteni pentru a Indeplini obligatiile
legale de furnizare a informatiilor privind activitatile lor catre autoritati publice sau entitati
private”.

98. In conformitate cu reglementdarile CE™ adoptate incd din anul 2007 si derivind din definitia
de mai sus “costurile administrative asociate fondurilor ESI sunt costuri legate de acele
activitati administrative pe care beneficiarii de finantare trebuie sa le desfasoare pentru a-
si indeplini obligatiile de informare (Ol) impuse de ansamblu de legislatie ce constituie
cadrul de reglementare al PO”.

99. Actiunile avute in vedere de Romaéania in scopul reducerii sarcinii administrative pentru
beneficiarii de finantare POAT de la nivelul entitatilor publice din sistemul de coordonare,
gestionare §i control al fondurilor ESI se bazeazd pe definirea generald a conceptului, ca
reprezentand activitatile si costurile administrative suplimentare necesare pentru ca
beneficiarii sa primeasca si sa utilizeze fonduri ESI.

100. In sectiunea 2.6. a Acordului de Parteneriat se specifica care sunt preocupirile in materie
atat la nivelul CE, cat si al MFE de analiza si simplificare a sarcinilor administrative care
revin beneficiarilor de finantare.

101. Mai mult decat atat, Acordul de Parteneriat stipuleaza faptul cd pe langa Grupul de
Lucru pentru Simplificare care va functiona sub coordonarea MFE se vor lua masuri pentru
simplificare si reducere a poverii administrative ce revine beneficiarilor la nivelul fiecarui
program operational.

102.  Astfel, responsabilitatea monitorizarii implementarii actiunilor de simplificare la nivel
de fiecare POAT va reveni Comitetului de Monitorizare, iar rezultatele exercitiului de
simplificare de la nivelul PO va face obiectul unei evaluari tematice care va fi cuprinsa in
planul de evaluare orizontala si sprijinit prin POAT 2014-2020.

103.  In concluzie, strategia POAT 2014-2020 prin obiectivele specifice ilustreazi
consistenta cu strategiile nationale relevante, precum i obiectivele strategice ale
Strategiei Europa 2020, iar prin axele prioritare de interventie si actiunile vizate scoate in
evidenta contributia partiala si indirectd (prin natura functiei de sprijin atribuite) pentru
atingerea obiectivelor de crestere inteligentd, durabila si incluziva la orizontul anului
2020.

1.1.2. O justificare pentru alegerea obiectivelor tematice, a priorititilor de investitii aferente si a
alocdrilor financiare, tindind seama de acordul de parteneriat, pe baza identificarii
necesitdtilor regionale si, dupd caz, nationale, inclusiv necesitatea de abordare a
dificultatilor identificate in recomandarile specifice corespunzatoare adresate fiecarei tari,
adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din TFUE, precum si
recomandarile corespunzdtoare ale Consiliului adoptate In conformitate cu articolul 148
alineatul (4) din TFUE, tinand seama de evaluarea ex ante.

Tabelul 1:  Justificare pentru selectarea obiectivelor tematice si a prioritatilor de investitii
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Obiectiv tematic selectat Prioritatea  de  investitii | Justificarea selectarii
selectata

NA NA NA

1.2. Justificarea alocarii financiare

Justificarea alocarii financiare (sprijinul din partea Uniunii) pentru fiecare obiectiv tematic si,
dupd caz, pentru fiecare prioritate de investitii, in conformitate cu cerintele de concentrare
tematica, luand 1n considerare evaluarea ex-ante.

NA

RO
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Tabelul 2:

Imagine de ansamblu asupra strategiei de investitii a programului operational

Axa prioritara Fondul (FEDR", Fondul de | Sprijinul din partea Proportia Obiectiv Prioritati de | Obiective specifice | Indicatori de
coeziune, FSE'* sau YEI) * Uniunii'® sprijinului total | tematic'® investitii19 corespunzitoare rezultat comuni si
(EUR) al Uniunii Priori?z‘l}ii de | specifici )
pentru investitii programului
programul pentru care a fost
operational'’ stabilit un obiectiv
NA NA NA | NA NA NA NA NA
1 Fondul european de dezvoltare regionala.
14 Fondul social european.
13 Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.
o Sprijinul total al Uniunii (inclusiv principala alocare si rezerva de performanta).
17 Informatii pentru fiecare fond si pe fiecare axa prioritara.
18 Titlul obiectivului tematic (nu se aplica asistentei tehnice).
19 Titlul prioritatii de investitii (nu se aplica asistentei tehnice).
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SECTIUNEA 2. AXELE PRIORITARE

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf literele (b) si (c) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013]

2.B. O descriere a axelor prioritare pentru asistenta tehnica

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013]

2.B.1 Axa prioritara (se repeta pentru fiecare axa prioritard de asistenta tehnica)

ID-ul axei prioritare Pl

Denumirea axei prioritare Intarirea capacitatii beneficiarilor de a pregati si
implementa proiecte finantate din fondurile ESI si
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

2.B.2  Justificare pentru stabilirea unei axe prioritare care acoperda mai mult de o
categorie de regiune (daca este cazul)

[Referintd: Articolul 96 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

NA

2.B.3 Fond si categorie de regiune (repetat pentru fiecare combinatie in cadrul axei
prioritare)

Fond FEDR

Categorie de regiune

Baza de calcul (totalul
cheltuielilor  eligibile sau al
cheltuielilor publice eligibile)

RO

2.B.4 Obiective specifice si rezultatele preconizate
(se repeta pentru fiecare obiectiv specific acoperit de axa prioritard)

[Referintd: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (ii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]
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1D 0.S. 1.1.

Obiectiv Specific Intarirea capacititii beneficiarilor de proiecte finantate
din fondurile ESI de a pregati si de a implementa
proiecte mature.

Rezultatele pe care statul membru | Eficacitate sporitd in pregdtirea si implementarea
cauta sa le obtina prin sprijinul | proiectelor.
din partea UE*’

2.B.5 Indicatori de rezultat’ - urmeaza a fi definitivati
Tabelul 12a: Indicatori de rezultat specifici programului (pe obiectiv specific)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

[Referintd: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (i1) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

ID Indicator Unitate de | Valoarea de | Anul de Valoarea-,tintd” (2023) | Sursa Frecventa
mdsurd referintd referinta datelor raportarii
B |F |T B F T
ID 0.5. 1.2.
Obiectiv Specific Cresterea transparentei si a eficientei comunicarii

privind fondurile ESI si rolul Politicii de Coeziune a UE
si dezvoltarea culturii parteneriale

Rezultatele pe care statul membru | Nivel ridicat de cunoastere a fondurilor ESI si a
cauta sa le obtina prin sprijinul | oportunitatilor oferite de acestea, precum si a rolului si
din partea UE® realizarilor Politicii de Coeziune a UE

2.B.5 Indicatori de rezultat™ - urmeaza a fi definitivati

% Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnici in cadrul programului depaseste

15 milioane EUR.

Necesar 1n cazul in care acest lucru este justificat in mod obiectiv avand in vedere continutul actiunii si in
cazul in care sprijinul Uniunii pentru asistenta tehnica in cadrul programului depaseste 15 milioane EUR.
Valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative. Valorile-tintd pot fi prezentate sub forma de total (femei +
barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referintd pot fi ajustate dupd caz. “B”=barbati, “F’=femei,
“T”=total.

Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnicd in cadrul programului depaseste
15 milioane EUR.

21
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Tabelul 12a: Indicatori de rezultat specifici programului (pe obiectiv specific)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (ii) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

ID Indicator Unitate de | Valoarea de | Anul  de | Valoarea-tintd® (2023) | Sursa Frecventa
mdsurd referintd referintd datelor raportarii
B |F | T B F T

2.B.6  Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia lor preconizata la
obiectivele specifice (pe axa prioritard)

[Referintd: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a
acestora la obiectivele specifice

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Axa prioritaral Actiune 1.1 - Sprijin orizontal pentru beneficiarii de proiecte
finantate din fondurilor ESI si specific pentru beneficiarii
programelor operationale finantate din FEDR/FC

in confomitate cu Raportul Strategic National 2012%° la 30 iunie 2012, stadiul general al
implementdrii Programelor Operationale din cadrul Obiectivului Convergenta se prezenta
astfel:

- Numarul total al proiectelor depuse pentru finantare in cadrul celor 7 PO a fost de
33.453, in valoare de 57,8 mld. euro din care 36,3 mld. euro finantare nerambursabila,
depasind cu 89% alocarea pentru perioada 2007-2013.

- Numarul total de proiecte aprobate pentru finantare a fost de 10.765, pentru care
contributia nerambursabild din IS se ridica la aproximativ 16 mld. euro reprezentand
83% din Intreaga alocare UE disponibild pentru perioada 2007-2013.

Desi absorbtia fondurilor structurale si de coeziune a reprezentat una dintre prioritatile majore

** Necesar in cazul in care acest lucru este justificat in mod obiectiv avand in vedere continutul actiunii si in

cazul 1n care sprijinul Uniunii pentru asistenta tehnica in cadrul programului depaseste 15 milioane EUR.
Valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative. Valorile-tintd pot fi prezentate sub forma de total (femei +
barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referintd pot fi ajustate dupd caz. “B”=barbati, “F’=femei,
“T =total.

2° RSN 2012 privind implementarea Fondurilor Structurale i de Coeziune, Februarie 2012
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ale Guvernului Romaniei, implementarea acestora a cunoscut numeroase dificultati
intdmpinate inca din primele etape de implementare suprapunandu-se cu efectele absorbtiei IS
mult sub asteptirile economiei reale si redus comparativ cu nivelul estimat la debutul
perioadei de programare (de peste 90%) . Problemele intdmpinate de catre autoritatile de
management §i beneficiari au fost multiple si complexe, solutionarea lor necesitand timp si
eforturi consistente.

RSN 2012 subliniaza ca in perioada 2007-2009, principalele probleme care au dus la Intarzieri
in procesul de implementare s-au manifestat pe urmatoarele paliere: pregatirea portofoliului de
proiecte, lansarea cererilor de proiecte, evaluarea, selectia si contractarea proiectelor,
demararea efectiva a implementarii proiectelor la nivelul beneficiarilor si o serie de bariere
legislative.

In schimb, in anii care au urmat raportarii strategice la nivel national, autorititile romane au
luat o serie de masuri reflectate in evolutii pozitive ale unor indicatori de progres (numar de
proiecte depuse, proiecte aprobate si contracte de finantare semnate) astfel ca la la sfarsitul
anului 2013 rata de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune se ridica la 33,47% din
alocarea UE 2007 iar rata sumelor rambursate Roméniei de catre Comisia Europeana era de
26,49%. Astfel, Romania a incasat in cuantum absolut 5,09 miliarde de euro din fondurile
structurale si de coeziune alocate 1n actuala perioada de programare.

Pe de altd parte si cu referire strictd la fondurile alocate pentru AT, in conformitate cu
Raportul privind ,evaluarea capacitatii de absorbtie a Programului Operational
Asistentd Tehnica™’ factorii principali care au obstructionat capacitatea de absorbtie au fost:
procedurile indelungate de aprobare si semnare de la nivelul beneficiarului si, respectiv
capacitatea limitata a beneficiarilor (in special pentru AP2 si AP3 din POAT 2007-2013).

Experienta din perioada de programare 2007-2013 demonstreaza necesitatea intensificarii
activitatilor de sprijn real pentru beneficiari.

Analiza nevoilor de asistentd tehnicd efectuatd la nivelul GL AT pentru pregitirea POAT
2014-2020 subliniaza ca trebuie asiguratd indrumarea beneficiarilor, prin acordarea de sprijin
direct si servicii de tip help-desk atdt pentru pregdtirea proiectelor, cat si in perioada de
implementare.

Un astfel de mecanism de sprijin trebuie implementat la nivel regional/ judetean si va trebui sa
asigure sprijin direct in scopul Imbunatatirii Intregului ciclu al proiectelor finantate din fonduri
europene, incepand chiar de la ideea de proiect. Este necesard in acest sens asigurarea unor
echipe specializate de experti, care sd posede cunostinte solide si actualizate privind
oportunitatile de finantare si, In acelasi timp, sd poatd oferi sprijin punctual, pentru toate
aspectele de implementare a proiectelor.

Furnizarea de exemple practice privind documentele care trebuie depuse, definirea unor
instructiuni clare, simplificarea procedurilor si reducerea birocratiei pentru beneficiari,
asigurarea unei informari clare si la timp, reprezinta, la randul lor, modalitati de dezvoltare a
capacitdtii beneficiarilor de a dezvolta si implementa proiecte.

Luand in considerare nevoia de asigurare a coordondrii aborddrii integrate a dezvoltarii

*" Ministerul Afacerilor Europene, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale Unitatea Centrala
de Evaluare, Proiect pentru Acordul Cadru in domeniul evaluarii — Lot 1/SMIS 37659,”Acord cadru pentru
evaluarea intrumentelor structurale in perioada 2011-2015 Lot 1 — Evaluare” ,Contract subsecvent nr.
2/23/22.12.2011,"Evaluarea capacitdtii de absorbtie a Programului Operational Asistenta Tehnica"
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teritoriale/strategice, Regulamentul general 2014-2020 propune noi instrument, respectiv
”dezvoltare locald plasatd sub autoritatea comunitati” (DLRC), ’plan comun de actiune” (joint
action plan), ”investitii teritoriale integrate (ITI)-uri.

Un sprijin specific trebuie acordat implementarii costurilor simplificate, cat si a instrumentelor
financiare (IF).

O serie de aranjamente speciale trebuie avute in vedere pentru implementarea proiectelor
majore si a celor de importantd strategica, considerate prioritare pentru dezvoltarea la nivel
national si/sau regional finantate din POIM sau PO COMP, precum si din perioada de
programare post 2020. Totodatd, pe langd spriinul acordat, este necesara crearea unui
mecanism functional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor inregistrate in
implementarea acestor proiecte, de identificare a problemelor aparute si de interventie rapida
in caz de blocaj.

Prin POAT 2014-2020 se au in vedere activitati de formare si modalitati pro-active de sprijin
acordat beneficiarilor de proiecte finantate din fondurile ESI in scopul Imbunatatirii si
fluidizarii intregului ciclu de implementare al proiectelor, incepand de la identificarea ideii de
proiect, incadrarea acesteia intr-o anumita linie de finantare, implementarea efectiva si pana la
finalizarea proiectului. Schimbul de experienta si bune practici Intre beneficiarii de proiecte
finantate din fondurile ESI este sprijinit prin intermediul asociatiilor profesionale si al retelelor
de colaborare a acestora.

Orientarea POAT 2014-2020 catre sprijinul orizontal prin activitdti de formare pentru
beneficiarii de proiecte va atrage necesitatea unui mecanism de selectare a participantilor de la
nivelul beneficiarilor de finantare din cadrul fondurilor ESI la formare.

Totodatd, pentru a consolida capacitatea beneficiarilor din administratia publicd de a
implementa proiecte finantate din FESI, se vor dezvolta modele organizationale si instrumente
specifice gestiondrii si implementarii proiectelor care sd asigure o mai bund organizare si
utilizare a resurselor.

Exemple de operatiuni orientative la nivel orizontal:

- Realizarea de studii si analize pentru identificarea nevoilor de formare profesionala
generald si specializatd pentru beneficiarii fondurilor ESI atat in faza de elaborare a
proiectelelor, cit si in faza de implementare a acestora, pentru fundamentarea
programelor de formare profesional;

- Dezvoltarea unui mecanism de selectare a participantilor de la nivelul beneficiarilor de
finantare din cadrul fondurilor ESI la actiuni de formare de tip orizontal,

- Formarea profesionald a personalului beneficiarilor de proiecte finantate din fondurile
ESI pe temele orizontale identificate in analiza nevoilor de formare. O atentie
deosebita va fi acordatd: managementului de proiect, achizitiilor publice, derularii
contractelor de finantare, ajutorului de stat, problematicii de evaluare a impactului
proiectelor asupra mediului, prevenirii neregulilor,conflictului de interese, egalitatii de
sanse intre femei si barbati si egalitatii de sanse pentru persoanele cu dizabilitati,
dezvoltarii parteneriatelor si integrarii sectoriale si teritoriale etc.;

- Realizarea de studii si analize pentru masurarea impactului programelor de formare
profesionald pentru personalul beneficiarilor de finantare din fonduri ESI;

- Sprijin de tip coaching prin intermediul echipelor de experti care sd asigure sprijin
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beneficiarilor de la nivel regional/local in scopul imbunatatirii intregului ciclu de
implementare a proiectelor finantate din fondurile ESI;

Sprijin pentru dezvoltarea de modele si instrumente pentru organizarea structurilor de
implementare de la nivelul beneficiarilor de proiecte finantate din fondurile ESI
necesare pentru implementarea de proiecte;

Organizarea pentru beneficiarii fondurilor ESI de seminarii, mese rotunde, ateliere etc.,
in scopul asigurdrii schimbului de experienta si diseminarii de bune practici;

Identificarea si sprijinirea dezvoltarii unor portofolii de proiecte din ITI, schimbari
climatice sau alte tematici integrate, astfel incat sa fie create premisele unei rate de
absorbtie crescute, dar si pentru cresterea relevantei interventiilor finantate din fonduri
europene;

Sprijin pentru identificarea, pregitirea si implementarea actiunilor integrate de
dezvoltare teritoriald pentru perioada de programare 2014-2020, precum si pentru
viitoarea perioada de programare post 2020;

Sprijin pentru dezvoltarea, functionarea si cresterea capacitdtii institutionale a
organismelor responsabile de coordonarea si managementul actiunilor integrate de
dezvoltare teritoriald, inclusiv schimburi de experienta si bune practici;

Sprijin pentru coordonarea planurilor integrate de dezvoltare aferente polilor de
crestere.

Exemple de operatiuni orientative specifice POIM, PO COMP si POAT:

Formarea profesionala a personalului beneficiarilor potentiali si a personalului din
unitdtile de management(UMP) si/sau implementare (UIP) de proiecte finantate din
fondurile ESI pe teme specifice, in conformitate cu nevoile identificate in analiza
nevoilor de formare;

Pentru beneficiarii institutii publice vor fi luate in calcul nevoile de formare ale
fiecdrui compatiment care gestioneaza o anumitd etapd a ciclului de implementare al
proiectelor, inclusiv pentru serviciile suport din cadrul entitatilor cu rol de beneficiar
(achizitii publice, juridic, financiar-contabil), cu accent pe metode inovative si
adecvate necesarului de formare (coaching, indrumare si instruire la locul de munca
$.a.);

Asigurarea de consiliere tip help-desk care sa raspunda solicitarilor de clarificare din
partea beneficiarilor de proiecte finantate din fondurile ESI in conditiile respectarii
principiului transparentei si al asigurarii accesului si tratamentului egal;

Asistentd tehnica pentru dezvoltarea (ex-ante assessment) unor IF si sprijin pentru
AM/OI in implementarea operatiunilor aferente IF din PO COMP si POIM;

Asistentd tehnicd la nivelul beneficiarilor pentru intirirea capacittii de pregatire,
implementare si management al proiectelor, inclusiv:

e Sprijin in managementul proiectelor si In procesul decizional,
e Asistenta juridica,

e Analiza si evaluarea sistemelor de management la nivelul beneficiarilor,
asistenta pentru Imbunatitirea lor si asigurarea unui bun management financiar,

e Asistentad pentru modernizarea sistemului de gestiune a documentelor, inclusiv
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arhivarea acestora.

- Asistentd tehnicd pentru elaborarea/actualizarea unor scheme de ajutor de stat sau
documente de notificare pentru operatiunile finantabile din PO COMP sau POIM.

Actiune 1.2 - Diseminarea informatiilor, asigurarea comunicarii §i

Axa prioritara 1
P dezvoltarea culturii parteneriale privind fondurile EST

In materie de vizibilitate si comunicare, raportul de evaluare intermediari a POAT 2007-
2013 concluzioneazi asupra unui nivel de cunoastere incd scizut a instrumentelor structurale
de catre publicul larg si un oarecare dezinteres fatd de domeniul fondurilor europene, precum
si privind programele de finantare existente. Centrul de Informare constituie coloana
vertebrald pentru implementarea planului de comunicare cu privire la fondurile ESI in randul
publicului larg, iar nevoia ca acesta sa fie In continuare sustinut si dezvoltat este una critica
atat pentru beneficiarii de finantare din fondurile ESI cat si pentru institutiile care fac parte
integrantd din sistemul de coordonare, gestionare si control. TPana in prezent, lipsa dezvoltarii
unei retele la nivel national cu puncte de informare regionale, judetene impune implementarea
unor actiuni viitoare vizand implicarea activa a actorilor cheie la nivel local. Astfel, rezulta
necesitatea de intensificare a actiunilor de informare si publicitate si eficientizarea acestora. Pe
langa sesiunile de constientizare a populatiei privind oportunitatile de finantare din fonduri
europene, trebuie acordat sprijin nemijlocit, cu exemple practice, cdtre solicitanti.

Avand in vedere cerintele obligatorii privind informarea si publicitatea, in vederea asigurarii
unei informdri eficiente a potentialilor beneficiari privind oportunititile de finantare din
fondurile europene, precum si pentru asigurarea transparentei implementarii fondurilor , este
necesard dezvoltarea in continuare a site-ului www.fonduri-ue.ro si actualizarea/modificarea
sa conform cerintelor Regulamentelor Europene. Site-ul reprezintd un instrument deosebit de
util In asigurarea unei informari si promovari corepsunzatoare privind fondurile europene si,
tocmai din acest motiv, este necesara valorificarea la maxim a potentialului pe care il detine.

Centrul de informare pentru Instrumentele Structurale, devenit functional in ianuarie 2012,
joaca de asemenea un rol foarte important in indeplinirea obiectivelor privind informarea si
publicitatea. Functionarea si dezvoltarea sa trebuie sustinute in continuare, atat la nivel central
cat si la nivel teritorial.

Ca raspuns la Pozitia serviciilor Comisiei privind dezvoltarea Acordului de parteneriat si a
programelor in Romdnia pentru perioada 2014-2020 in cadrul Actiunii 1.2 . se va acorda
atentie:

- stimuldrii cooperarii si a increderii intre institutiile publice, In vederea realizarii
sinergiilor si complementaritatii;

- implementdrii de mecanisme de consultare efective, care sd permitd un feedback
constructiv si eficient, multi parteneri socio-economici, inclusiv organizatii non-
guvernamentale (ONG-uri);

- stimularea participarii active a partilor interesate si asumarea dreptului de proprietate
asupra procesului de implementare a fondurilor ESI;

- stimularea implicarii structurilor administrative de la nivel regional in calitatea lor de
beneficiari de finantare de a sustine in mod corespunzdtor autoritatile nationale din
sistemul de coordonare, gestionare si control pentru dialogul cu ceilali parteneri
regionali si 1n a sprijini strategiile regionale;

- stimularea participativd activd a partenerilor sociali si extinderea implementarii

8 Cuprinde date utilizate in cadrul raportului la nivel de martie-august 2010.
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conceptului de e-Cohesion in toate procesele care implicd schimb de date cu
beneficiarii.

Actiunile de informare si publicitate, pentru toate domeniile majore de interventie din cadrul
Programelor Operationale, conform Articolelor 115-117 din Regulamentul General
1303/2013, au ca obiectiv furnizarea de informatii privind programele si operatiunile co-
finantate si asigurarea publicitatii catre beneficiari si cetatenii europeni, astfel incat sa fie
evidentiat rolul Uniunii Europene in asigurarea co-finantarii proiectelor prin intermediul
Politicii de Coeziune si sd fie asiguratd transparenta oportunitatilor de finantare
nerambursabila. Prin POAT 2014-2020 se are in vedere coordonarea tuturor actiunilor de
informare si publicitate ale Autoritatilor de Management si organizarea de actiuni comune
pentru cresterea coerentei mesajului transmis si vizibilitatii PO.

In plus, sunt finantate actiunile de informare si promovare pentru POIM, PO COMP si POAT,
precum si pentru lansarea perioadei de programare post 2020. Centrul de Informare privind
Instrumentele Structurale si reteaua teritoriald formata din 41 de puncte de informare (cate
unul la nivelul fiecarui judet), gestionate de MFE, vor constitui un sprijin important pentru
diseminarea cit mai eficientd in rAndul publicului larg si a segmentelor de public tinta, la nivel
national, a informatiilor referitoare la fondurile ESI si orientarea beneficiarilor pentru
elaborarea/promovarea de proiecte viabile.

Totodata, un accent deosebit trebuie acordat Imbunatatirii comunicarii pe mai multe paliere:
intre structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control; intre sistemul de
coordonare, gestionare si control si partenerii implicati in implementarea i monitorizarea a
Programelor Operationale; intre sistemul de gestionare si beneficiarii fondurilor ESI. Unul
dintre scopurile acestui exercitiu de imbundtdtire a comunicdrii este promovarea unor
concepte comune, inclusiv la nivel de terminologie uniforma in ceea ce priveste problematica
fondurilor ESI, pentru toti actorii implicati in derularea acestor fonduri.

Totodata, diseminarea informatiilor si asigurarea comunicarii are ca scop dezvoltarea culturii
parteneriale In vederea utilizarii eficiente a resurselor si a unei administrari coordonate si
transparente a proceselor de organizare, monitorizare si control al fondurilor ESI.

Un aspect major al parteneriatului la diferite nivele ale programadrii si, 1l reprezinta
consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor.

Exemple de operatiuni orientative la nivel orizontal:

- Determinarea tipurilor de materiale informative necesare, dezvoltarea acestora pentru
tipuri de beneficiari de proiecte finantate din fonduri ESI si pe diverse tipuri de
suporturi;

- Pregatirea, traducerea, publicarea si diseminarea materialelor pentru informarea si
promovarea fondurilor ESI;

- Activitdti de promovare a fondurilor ESI si activitati de comunicare cu privire la aceste
fonduri, destinate diferitelor categorii de public tinta;

- Organizarea de campanii de informare la nivel national si regional/local prin
intermediul televiziunii, radio-ului si a altor mijloace media, in vederea promovarii
unei mai bune intelegeri a fondurilor UE si a procesului de implementare si
monitorizare a proiectelor;

- Organizarea de conferinte si evenimente (seminarii, focus-grupuri etc.), inclusiv
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caravane de informare, care sa vizeze o apropiere cat mai mare de oameni si sa le ofere
acestora informatii relevante privind tipurile de finantari disponibile, dar si privind
scopul global al Politicii de Coeziune si importantd sa pentru dezvoltarea economica si
sociald a Romaniei si a tuturor regiunilor sale;

Dezvoltarea in continuare a portalului www.fonduri-ue.ro si actualizarea/modificarea
sa, ca site internet public unic care ofera informatii si acces la toate programele
operationale din Romania;

Sprijin pentru functionarea si dezvoltarea Centrului de Informare privind fondurile ESI
si a unei retele teritoriale de centre de informare privind fondurile ESI (inclusiv
remunerarea personalului din cadrul centrului si a retelei teritoriale, achizitionarea
cartilor si materialelor, derularea activitatilor de comunicare pentru promovarea
centrului i a punctelor teritoriale, etc);

Popularizarea mai intensa a oportunitdtilor de finantare disponibile din fondurile ESI si
din POAT prin utilizarea retelelor de comunicare existente si revitalizarea retelelor de
multiplicatori de informatii europene, inclusiv prin prezentarea complementaritatilor si
sinergiilor cu alte programe de finantare;

Realizarea de sondaje de opinie, necesare pentru a putea evalua impactul campaniilor
si activitatilor de informare si publicitate realizate;

Realizarea de instruiri pentru mass-media privind cerintele instrumentelor de finantare
din fondurile ESI si Politica de Coeziune a UE in scopul imbunatatirii comunicarii
institutionale intre actorii din sistemul de implementare a fondurilor ESI si mass-media
si a bunei informari a opiniei publice;

Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare specifice POAT, PO COMP si PO
IM (realizarea si distribuirea materialelor informative si publicitare, organizarea de
conferinte, forumuri, prezentari, caravane de informare, sondaje de opinii si studii
privind impactul proiectelor finantate etc.);

Campanii de constientizare a riscului de nereguli si fraude, conflictului de interese,
incompatibilitatilor;

Sustinerea activitagilor privind asigurarea parteneriatului cu actorii socio-economici in
implementarea Acordului de Parteneriat, conform celor prevazute in regulamentele
europene si Tn Codul de Conduita privind principiul partneriatului;

Organizarea de seminarii, grupuri de lucru, mese rotunde, ateliere, sesiuni de formare,
platforme care sa faciliteze comunicarea in refea etc., in scopul promovarii culturii
parteneriale, al consultdrilor in diverse etape de implementare $i monitorizare a
Acordului de Parteneriat 2014-2020, si a Programelor Operationale;

Sprijin organizarea si functionarea mecanismului de coordonare institutionald pentru
Acordul de Parteneriat (Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de
Parteneriat, Subcomitetele de coordonare tematice si Grupurile de lucru functionale),
precum si pentru alte comitete/grupuri de lucru dedicate coordonarii instrumentelor de
finantare europene si nationale;)

Sprijin orizontal pentru activarea, intarirea capacitdtii, organizarea si functionarea
Comitetelor de Monitorizare, in vederea eficientizarii activitatii acestora si pentru
intarirea capacitdtii partenerilor socio-economici de a contribui semnificativ la
procesul de monitorizare al PO;Promovarea exemplelor de bunad practica inclusiv prin
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organizarea de vizite la fata locului pentru actorii cheie relevanti (autoritati publice,
reprezentanti mass-media, etc);

Sprijin pentru incurajarea infiintdrii de parteneriate intre autoritati publice, intre
autoritatile publice si organizatii ale societatii civile precum si consolidarea celor
existente in vederea promovdrii de proiecte integrate sectorial si teritorial,

Sprijin pentru planificarea strategicad la nivel teritorial, sectorial sau la nivelul
asociatiilor/parteneriatelor acestora, necesara pentru indeplinirea unor pre-conditii
pentru obtinerea de finantare din fondurile ESI sau fondurile post 2020.

Exemple de operatiuni orientative specifice POIM, PO COMP si POAT:

Activitati de promovare si comunicare specifice pentru a asigura informarea si
publicitatea adecvata si corespunzatoare a temelor, prioritatilor si interventiilor de
finantare prin fondurile ESI pentru fiecare dintre programele operationale.

Operatiunile orientative specifice de informare si publicitate aferente POIM, PO
COMP si POAT se vor detalia prin intermediul Strategiei de comunicare si a
Planului/Planurilor multi-anuale de comunicare, precum:

0 Servicii de consultantd pentru elaborarea materialelor de informare, pregatirea
rapoartelor de evaluare pentru planurile de comunicare ale programele
operationale din gestionarea MFE;

o Activitdfi de informare si publicitate — organizarea de seminarii, pregatirea
materialelor de informare, dezvoltarea si actualizarea site-urilor, diseminarea
materialelor si brosurilor informative pentru public, dar si pentru potentialii
beneficiari.

2.B.6.2 Indicatorii de realizare a caror contributie la rezultate este anticipata (pe axa

prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c¢) punctul (iv) din Regulamentul

(UE) nr. 1303/2013]

Tabelul 13: Indicatori de realizare imediata (pe axa prioritara)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

® fndicator Unitate | Valoarea-tintii (2023)” | Sursa datelor
de .
mdsurd (optional)
B F T
1.1.1 -
Zile participanti la instruire -beneficiari numar
29

Valorile tinta pentru indicatorii de realizare in cadrul asistentei tehnice sunt optionali. Valoarea-tinta
poate fi prezentata sub forma de total (femei + barbati) sau defalcatd pe gen. “B”=barbati, “F’=femei,
“T=total.
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ID Indicator Unitate | Valoarea-tinti (2023)” Sursa datelor
de .
. . | (optional
masura ( P! )
B F T

1.1.2 numar

Evenimente axate pe schimbul de

experientd - beneficiari
1.1.3 numar

Poli de crestere a caror coordonare este

sprijinita
1.14 . . . L. numar

Materiale de informare si publicitate (tipuri)
115 C " di numar

ampanii mass media (tipuri)

1.1.6 . . numar

Evenimente axate pe promovare §i

publicitate
1.1.7 numar

Centre de comunicare judetete nationale i

Judetene sprijinite
1.2.3 . . numar

Evenimente pentru stimularea

parteneriatului
1.1.8 numar

Vizite pe site/portal- anual si total
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2.B.7 Categorii de interventie (pe axa prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (v) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

Categorii de interventie corespunzatoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si
defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii.

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie’’ NA

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Sumi (EUR)

Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Suma (EUR)

Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Suma (EUR)

Sumele includ ajutorului total din partea Uniunii (alocarea principald si alocarea din rezerva de
performanta).
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2.B.1 Axa prioritara (se repeta pentru fiecare axa prioritara de asistenta tehnica)

ID-ul axei prioritare

AP 2

Denumirea axei prioritare

Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor ESI

2.B.2

Justificare pentru stabilirea unei axe prioritare care acopera mai mult de

o categorie de regiune (daca este cazul)
[Referinta: Articolul 87 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

NA

2.B.3 Fond si categorie de regiune (repetat pentru fiecare combinatie in cadrul axei

prioritare)

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Baza de calcul (totalul cheltuielilor
eligibile sau al cheltuielilor publice
eligibile)

2.B.4 Obiective specifice si rezultatele preconizate

(se repeta pentru fiecare obiectiv specific acoperit de axa prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (ii) din

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

D

0.S. 2.1

Obiectiv Specific

fmbundtd!irea cadrului de reglementare, strategic si
procedural pentru coordonarea si implementarea
Sfondurilor EST

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul din
partea UE"

Cadrul de reglementare, strategic si procedural
imbunadatatit pentru coordonarea si implementarea
fondurilor EST

31

15 milioane EUR.
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Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnicd in cadrul programului depaseste

35




2.B.5 Indicatori de rezultat’ - urmeazad a fi definitivati

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specifici programului (pe obiectiv specific)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (i) din Regulamentul

(UE) nr. 1303/2013]

ID Indicator Unitate de | Valoarea de | Anul  de | Valoarea-tintd® (2023) | Sursa Frecventa
mdsurd referintd referintd datelor raportarii
B |F | T B F T
1D 0.S. 2.2
Obiectiv Specific Asigurarea expertizei si conditiilor adecvate pentru

Sfunctionarea corectd si eficientd a sistemului de
coordonare, gestionare si control al fondurilor EST

partea UE"

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul din | fondurilor ESI, precum si de management al POAT,

Structuri functionale de coordonare si control ale

POIM si PO COMP

2.B.5 Indicatori de rezultat® - urmeaza a fi definitivati

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specifici programului (pe obiectiv specific)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (i) din Regulamentul

(UE) nr. 1303/2013]

32

Necesar in cazul in care acest lucru este justificat in mod obiectiv avand in vedere continutul actiunii si in

cazul in care sprijinul Uniunii pentru asistenta tehnica in cadrul programului depaseste 15 milioane EUR.

33

Valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative. Valorile-tinta pot fi prezentate sub forma de total (femei +

barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referintd pot fi ajustate dupd caz. “B”=barbati, “F’=femei,

“T=total.
34

35

Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnica in cadrul programului depaseste
15 milioane EUR.
Necesar in cazul in care acest lucru este justificat in mod obiectiv avand in vedere continutul actiunii si in

cazul in care sprijinul Uniunii pentru asistentd tehnica in cadrul programului depaseste 15 milioane EUR.
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ID Indicator Unitate de | Valoarea de | Anul de | Valoarea-tinti®® (2023) | Sursa Frecventa
mdsurd referintd referintd datelor raportarii
B |F |T B F T
ID 0.S. 2.3
Obiectiv Specific Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic

functional si eficient in vederea imbunatatirii
managementului corect al informatiei necesare
coordonarii si controlului fondurilor ESI.

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul din
partea UEY

Sistem informatic integrat functional, care genereaza
date corecte si in timp util, pentru realizarea unui
management corect i eficient al programelor
operationale

2.B.5

Indicatori de rezultat® - urmeazd a fi definitivati

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specifici programului (pe obiectiv specific)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (ii) din Regulamentul

(UE) nr. 1303/2013]

1D

Indicator

Unitate de
masurd

Valoarea de | Anul de | Valoarea-tintd®® (2023) | Sursa Frecventa
referintd referintd datelor raportarii
B|F |T B F T

36

37
38

39

RO

Valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative. Valorile-tintd pot fi prezentate sub forma de total (femei +
barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referinta pot fi ajustate dupa caz. “B”=barbati, “F’=femei,

“T=total.

Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnica in cadrul programului depéseste

15 milioane EUR.

Necesar in cazul in care acest lucru este justificat in mod obiectiv avand 1n vedere continutul actiunii si in
cazul in care sprijinul Uniunii pentru asistenta tehnica in cadrul programului depaseste 15 milioane EUR.

Valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative. Valorile-tintd pot fi prezentate sub forma de total (femei +
barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referintd pot fi ajustate dupd caz. “B”=barbati, “F’=femei,

“T”=total.
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2.B.6  Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia lor preconizata la
obiectivele specifice (pe axa prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a
acestora la obiectivele specifice

[Referintd: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Axa prioritara 2 Actiune 2.1 - fmbundtd!irea cadrului legal, procedural si strategic
aferent coordonarii si implementarii fondurilor ESI, inclusiv pentru
inchiderea perioadei 2007-2013 si pregatirea pentru perioada de
programare post 2020

Asa cum se specifica in Documentul de pozitie al Comisiei Europene, rata redusa de absorbtie
de gestionare a fondurilor ESI. Aceste deficiente au fost identificate atat la nivelul
managementului cat si la nivelul sistemului de control. In acelasi document se mentioneaza ca
problema care trebuie rezolvatd cu prioritate este capacitatea administrativa redusa si nivelul
scazut de guvernantd a sistemului. Cateva aspecte concrete care definesc aceastd situatie si
enumerate Tn documentul de pozitie sunt:

- Lipsa capacitatii decizionale
- Mediu supra - reglementat care influenteaza negativ implementarea investitiilor publice
- Interferenta politicului, care conduce la teama de decizie si de asumare a riscului

In documentul de pozitie al Comisiei Europene sunt evidentiate si cateva recomandari
importante pentru imbunatatirea functionarii sistemului de gestionare a fondurilor ESI:

- Imbunatatirea functiei de coordonare a sistemului
- Un proces de programare si implementare eficientizat

- Eliminarea problemelor din sistemul de management si control prin crearea unui model si a
unui cadrul legislativ care sa reduca in mod eficient neajunsurile prezente.

Pentru remedierea deficientelor de sistem semnalate prin Documentul de pozitie al Comisiei
Europene POAT 2014-2020 1si propune sa asigure sprijin pentu o coordonare efectiva, prin
imbunatatirea si uniformizarea cadrului legal si procedural aferent acestor fonduri, astfel incat
sa se simplifice implementarea si sa poata fi identificate la timp si solutionate deficientele care
pot bloca implementarea programelor si proiectelor finantate din fondurile ESI. O atentie
sporitd se va acorda temelor orizontale, precum achizitiile publice, ajutorul de stat, conflictul
de interese, neregulile, cu scopul de a oferi un cadru care sd asigure respectarea
reglementarilor UE si a celor nationale 1n aceste domenii.

In afara de cadrul legal si procedural aferent fondurilor ESI, trebuie gisite cele mai bune
solutii si instrumente pentru asigurarea unei interpretdri comune a prevederilor legislative si
procedurale si evitarea blocajelor de ordin orizontal. In special, cele vizand imbunititirea
functiondrii institutiilor nationale competente pentru achizitii publice, pentru inlaturarea
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deficientelor din perioada anterioard de programare, prin coerentd, cooperare si incredere intre
institutii, decizii uniforme emise in spete similare, in urma verificarilor ce se vor efectua.

Interventiile din cadrul acestei axe prioritare vor acoperi elaborarea unor studii legate de
procesul de programare, implementare, monitorizare si control la nivel orizontal (doud sau mai
multe Programe Operationale, precum si la nivelul Acordului de Parteneriat).

POAT 2014-2020 va sprijini in continuare dezvoltarea unei “culturi comune de evaluare” in
cadrul sistemului de gestionare a fondurilor ESI, actionand, in limita eligibilitatii FEDR,
asupra celor patru dimensiuni ale culturii de evaluare, respectiv cererea de evaluare, oferta,
diseminarea si utilizarea rezultatelor evaluarii si institutionalizarea evaluarii.

Totodata, POAT 2014-2020 va sprijini procesul de evaluare in raport cu interventiile AP.
Rezultatele evaludrilor vor fi publicate, prezentate CM si disponibile pentru a putea informa
asupra oricarei modificari ce trebuie adusa AP si PO gestionate de MFE.

Functia de evaluare la nivelul sistemului trebuie sa contribuie la managementul eficace al
fondurilor ESI si la responsabilizarea sistemului de management §i este importanta prin prisma
fundamentarii deciziilor.

Exercitiul de programare pentru perioada 2014-2020 demonstreazd ca este nevoie de
fundamentarea prioritatilor prin studii, analize, strategii si evaludri pe de o parte, iar pe de altd
parte de intdrirea capacitatii institutiilor pentru a indeplini conditionalitatile ex-ante si de
pregatire a unui portofoliu de proiecte mature.

Din aprilie 2011, Guvernul Roméniei a implementat Planul de Masuri Prioritare pentru
cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune (PMP) a cérui obiectiv
general este sd rezolve problemele si deficientele care afecteaza in mod direct procesul de
implementare a fondurilor structurale si de coeziune. Scopul PMP este reducerea
semnificativa a obstacolelor ce stau in calea unui proces de absorbitie eficient. Avand drept
scop atingerea obiectivelor privind gradul de absorbtie, precum si pregétirea viitoarei perioade
de programare, PMP este in prezent in curs de revizuire in vederea includerii unor masuri ce
vizeaza atdt perioada de programare, cu accent pe intdrirea capacitatii autoritatilor publice
implicate 1n gestionarea fondurilor UE si asistenta pentru beneficiari, cat si pregdtirea unei
arhitecturi pentru gestionarea si implementarea fondurilor ESI in perioada 2014 -2020.

Prin POAT 2014-2020 sunt sprijinite interventii menite sa faciliteze implementarea actiunilor
identificate in PMP. Aceste actiuni sunt prioritare dat fiind impactul lor major asupra aborbtiei
fondurilor ESIL.

Totodatd, prin POAT 2014-2020 sunt sprijinite activitdtile necesare pentru inchiderea
programelor operationale 2007-2013, inchiderea anuald a conturilor precum si activitatile de
pregatire pentru interventiile finantate din perioada de programare post-2020.

Exemple de operatiuni orientative la nivel orizontal:

- Realizarea de analize, studii, strategii care sa fundamenteze deciziile de modificare a
cadrului legal si procedural aferent coordonarii si implementarii fondurilor ESI 1n
vederea elimindrii blocajelor orizontale (sistem de comunmicare deficitar intern si
extern, intdrzieri in contractare, proceduri diferentiate pentru fiecare program
operational, abordari si interpretari diferite in procesul achiztiilor publice, ajutor de
stat, regulamente cu privire la fondurile ESI, etc). si pregatirii perioadei de programare
post 2020;
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Elaborarea §i monitorizarea de strategii/planuri/ programe care, conform
regulamentelor europene sau documentelor de programare, reprezintd conditionalidti
ex-ante sau care derivd din recomandarile specifice de tara sau implementarea altor
decizii adoptate la nivel european, cu impact asupra pogramarii $i implementarii
fondurilor ESI;

Sprijin pentru elaborarea de ghiduri de bund practicd/actualizarea celor existente cu
privire la fondurile ESI;

Elaborarea si distribuirea de materiale metodologice, instructiuni/ghiduri adaptate (ex.
metodologii pentru costuri simplificate) etc. care sd contribuie la imbunatatirea
cadrului procedural aferent fondurilor ESI, inclusiv formarea personalului cu privire la
utilizarea in practica monitorizarii implementarii PO a acestor materiale metodologice;

Actiuni pentru dezvoltarea unei ,,culturi comune de evaluare” in cadrul sistemului
fondurilor ESI, precum implementarea si actualizarea planurilor de evaluare de la
nivelul AP, POAT, POIM si POC, inclusiv formarea profesionald a intregului personal
implicat in evaluarea FESI, dezvoltarea unei retele de comunicare si informare privind
evaluarea care poate acoperi atat cererea, cat si oferta de evaluare, interconectarea la
retelele similare europene si internationale, promovarea conceptului de evaluare si a
rezultatelor evaludrilor si realizarea schimburilor de experientda in domeniul evaludrii.
O atentie deosebitd va fi acordata sprijinirii dezvoltdrii unui sistem de monitorizare de
calitate, necesar evaludrilor, inclusiv sistemului indicatori, implementarii si actualizarii
cadrului de performanta, procedurilor de monitorizare si evaluare si mecanismelor de
coordonare a functiilor de evaluare la nivelul programelor operationale;

Actiuni pentru dezvoltarea si functionarea sistemului statistic necesar fondurilor ESI;

Sprijin pentru procesul de reglementare in domeniul achizitiilor publice in contextul
transpunerii noilor directive europene din acest domeniu

Sprijin pentru elaborarea de studii, analize, strategii n domeniile achizitiilor publice si
prevenirii neregulilor/incompatibilitatilor/confictelor de interese/fraudei cu impact
asupra proiectelor finanatate din fondurile ESI

Sprijin pentru pregatirea/revizuirea unor documentatii de atribuire standard in procesul
de achizitii publice la nivelul anumitor operatiuni/sectoare, precum si identificarea
unor modele de criterii de selectie si calificare;

Dezvoltarea i mentinerea unor baze de date cu acces pentru intregul sistem care sa
puna la dispozitie diverse modele de contracte, caiete de sarcini pentru achizitii
publice;

Sprijin pentru imbunatitirea mecanismelor de prevenire si identificare a
neregulilor/incompatibilitatilor/confictelor de interese/fraudei in cadrul proiectelor
finantate din fondurile ESI;

Suport pentru realizarea/imbunatatirea si punerea in practicd a unor instrumente care sa
ofere indrumare si sa constientizeze personalul din sistem privind riscurile de nereguli
si fraude generate de achizitiile publice/ incompatibilitdti/ conflictul de interese (cod
de conduitd, baze de date, ghiduri, registrul de erori si fraude, documentatii
standardizate etc.) precum si pentru diseminarea informatiilor referitoare la aceste
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tematici in sistem;

- Sprijin pentru masuri de preventie care sd conduca la o protectie ex-ante a intereselor
financiare ale UE;

- Sprijin pentru realizarea de schimburi de experientd si actiuni de diseminare de bune
practici atdt la nivel national, cat si la nivel european, care sa permitd identificarea
celor mai bune solutii si abordari comune pentru probleme orizontale in directa relatie
cu implementarea fondurilor ESI;

- Dezvoltarea unui mecanism functional de monitorizare la nivel centralizat a
progreselor inregistrate in implementarea proiectelor majore si a proiectelor strategice,
mecanisme de identificare timpurie a problemelor aparute si de interventie rapida in
caz de blocaj;

- Sprijin comprehensiv in procesul de pregitire pentru interventiile finantate din
perioada de programare post-2020, precum si In procesul de inchidere a perioadei de
programare 2007-2013, pentru a permite o tranzitie facila intre perioade.

- Sprijin pentru implementarea actiunilor, recomandarilor si strategiilor mentionate in
punctele de mai sus.

Exemple de operatiuni orientative specifice POIM, PO COMP si POAT:

- Nu este cazul.

Axa prioritara 2 Actiune 2.2 - Sprijin orizontal pentru functionarea sistemului de
coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI, precum si
specific pentru gestionarea POAT, POIM si PO COMP

Analiza efectuata de ciatre GL AT constituit pentru pregitirea POAT 2014-2020 pune in
evidenta o serie de nevoi ce necesita a fi adresate la nivelul institutiilor din sistem si in
implementarea Programelor Operationale, unde persistd incd o serie de probleme, cu impact
direct asupra rezultatelor absorbtiei.

Solutionarea acestor aspecte presupune un efort sustinut din partea MFE si a autoritétilor
responsabile, inclusiv In contextul prevederilor incluse in propunerile de Regulamente pentru
perioada 2014-2020, de simplificare a sistemului de management si control, dar si de crestere
a performantei In implementarea fondurilor.

Dat find faptul cd o mare parte din blocaje si probleme provin din interpretarile neuniforme
ale ghidurilor si procedurilor de catre diferite autoritati, un sistem intern care sa permitd o
abordare centralizata si aplicarea unitard a reglementarilor, ar contribui la buna functionare a
sistemului.

De asemenea, o serie de dificultéti persistd, in special In domeniul achizitiilor publice, atat la
nivelul institutiilor publice, cat si la nivelul beneficiarilor. Identificarea unor solutii integrate
pentru remedierea acestor neajunsuri este esentiald in vederea eficientizarii acestui sistem si
reducerii impactului negativ al deficientelor asupra nivelului de absorbtie a fondurilor
europene.

Prin aceasta actiune se acordad expertiza, sprijin logistic si administrativ pentru functionarea
structurilor de coordonare si control din sistemul fondurilor ESI care nu primesc niciun suport
prin asistenta tehnicd din celelalte programe operationale (MFE, ACP, AA, ANRMAP,
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UCVAP, DLAF si alte structuri relevante), precum si pentru entitdtile din sistemul de
management aferent acelor programe finantate din FEDR/FC pentru care autoritatea de
management este situatd in cadrul Ministerului Fondurilor Europene (POAT, PO COMP si
POIM).

Totodata, prin POAT 2014-2020 se sprijind gestionarea i implementarea eficientd a tuturor
PO prin derularea activitatilor de evaluare si contractare proiecte, monitorizare si verificare a
cererilor de rambursare aferente proiectelor.

Exemple de operatiuni orientative la nivel orizontal:

- Asigurarea de expertiza si sprijin logistic pentru functionarea Ministerului Fondurilor
Europene 1n calitate de coordonator al fondurilor ESI, AA, ACP, ANRMAP, UCVAP,
DLAF, precum si a altor structuri cu rol in gestionarea si controlul fondurilor ESI,
inclusiv costuri legate de pregatirea, publicarea si distribuirea materialelor importante
pentru procesul de gestionare i implementare a PO gestionate de MFE, cheltuieli de
functionare, organizarea de reuniuni, intdlniri si evenimente, asigurarea materialelor
consumabile, echipamentelor etc.;

- Asigurarea resurselor necesare unui management fluent al evaluarii si contractarii
proiectelor, monitorizdrii implementarii si a procesarii la timp a cererilor de
rambursare pentru toate programele operationale;

- Participarea personalului MFE, AA, ACP, ANRMAP, UCVAP, DLAF, precum si a
altor structuri cu rol 1n gestionarea si controlul fondurilor ESI la
reuniuni/evenimente/intalniri/conferinte/grupuri de lucru/retele/comitete etc. legate de
problematica sau cu impact asupra fondurilor ESI.

Exemple de operatiuni orientative specifice POIM, PO COMP si POAT:

- Asigurarea de expertiza si sprijin logistic pentru functionarea AM-urilor, Ol-urilor si
altor organisme cu atributii delegate in implementarea Programelor Operationale
finantate din FEDR/FC si gestionate de MFE (POIM, PO COMP si POAT), inclusiv
costuri legate de pregatirea, publicarea si distribuirea materialelor importante pentru
procesul de gestionare §i implementare a PO gestionate de MFE, cheltuieli de
functionare, organizarea de reuniuni, intalniri si evenimente, asigurarea materialelor
consumabile, echipamentelor etc.);

- Participarea personalului AM-urilor, Ol-urilor si altor organisme cu atributii delegate
in implementarea Programelor Operationale finantate din FEDR/FC si gestionate de
MFE (POIM, PO COMP si POAT) la reuniuni/evenimente/intalniri/conferinte/grupuri
de lucru/retele/comitete etc. legate de problematicd sau cu impact asupra fondurilor
ESI.

Axa prioritara 2 Actiune 2.3 - Sprijin pentru dezvoltarea si functionarea sistemului
informatic, a retelei digitale si a aplicatiilor conexe

Pe parcursul utilizarii SMIS-CSNR, dupd lansarea in productie in prima jumatate a anului
2008, sistemul a cunoscut o serie de imbunatatiri, inclusiv la nivelul sistemului de comunicatii
si infrastructurd hardware. Ulterior a fost dezvoltata, o aplicatie conexa SMIS-CSNR, My
SMIS, pentru colectarea informatiilor necesare direct de la beneficiari. Aceasta aplicatie a fost
dezvoltata si interfatatd cu alte aplicatii informatice/surse de date relevante pentru activitatea
beneficiarilor (Agentia Nationald de Administrare Fiscald). A fost de asemenea finantata si
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instruirea utilizatorilor care trebuie continuata avand in vedere noile necesitati de dezvoltare
ale acestuia necesare pentru perioada 2014-2020.

Noile regulamente ale Comisiei Europene impun o serie de cerinte pentru perioada de
programare 2014-2020.

Astfel, ,,Raportul de evaluare a sistemelor electronice pentru schimb de informatii” confirma
faptul cd sistemele electronice actuale indeplinesc cerintele minime, insd au nevoie de
imbunatatiri ale calitatii. Din punct de vedere tehnic, toate sistemele se dovedesc a fi
satisfacitoare, cu doar citeva exceptii pentru care este nevoie de imbunatatiri. Ingrijoririle cu
privire la cerintele specifice de e-coeziune se referd la implementarea schimbului electronic
de date intre beneficiari si autoritiiti. In prezent, aceasti zoni este practic descoperita si,
prin urmare, se impune acordarea unei atentii deosebite. Sistemul MySMIS dezvoltat recent si
supus fazei de testare, promite a rezolva cele mai multe probleme. Pentru cele 6 Programe
Operationale pentru care sistemul a fost conceput, MySMIS va indeplini in totalitate cerintele
de e-coeziune.

Raportul recomanda o mai bund coordonare la nivelul SMIS, precum si consolidarea rolului
Unitatii Centrale SMIS si a retelei de coordonatori, in principal prin integrarea diferitelor
sisteme informatice (ex. ActionWeb al POS DRU), dezvoltarea continuda a SMIS (ex. a
aplicatiei MySMIS), organizarea unor sesiuni de instruire comund cu participarea
reprezentantilor UC SMIS si a coordonatorilor regionali SMIS, utilizarea unor instrumente si
materiale support (inclusive sesiuni de e-learning, tutoriale video si manual de proceduri).

- Zona in care au fost inregistrate puncte slabe, se referd la satisfacerea nevoilor
utilizatorilor:
La nivelul SMIS nu existd cea mai mare parte a rapoartelor specifice predefinite
solicitate de utilizatori, in functie de nevoile lor individuale si specifice. Prin urmare,
toate sistemele trebuie sd-si imbunatateasca portofoliul de rapoarte predefinite, 1n
scopul de a produce rapoartele specifice necesare utilizatorilor.

- Toate sistemele ar avea nevoie de o revizuire majord cu privire la caracteristici/
functionalitate si continut de date, cu scopul de a deveni mai orientate spre utilizatori.

Corespunzator evaluarii sistemelor electronice din sursa citatd anterior se mentin de actualitate
o serie de nevoi ce ar trebui adresate in perioada urmatoare, si anume;

- Asigurarea de sprijin pentru dezvoltare de software continud, in special pentru
MySMIS, SMIS si MIS - ETC (care ar putea fi adus sub aceeasi proprietate ca si
SMIS, in scopul de a concentra eforturile).

- Remedierea deficientelor de software solicitate de catre utilizatori.

- Asigurarea instruirii continue a tuturor utilizatorilor atadt sub forma de instruire
introductiva pentru noii utilizatori (repetat la fiecare anumite perioade de timp),
training pentru utilizatorii existenti , pentru reimprospdtarea cunostintelor privind
caracteristicile mai putin evidente (necesare pentru sisteme mai complexe), precum si
instruire avansata pentru categorii specifice de utilizatori ( caracteristici avansate ale
sistemului si metodele de rezolvare a unor sarcini complexe)

- Promovarea de instrumente importante, module, caracteristici etc., care sunt mai putin
cunoscute si care ar putea Imbunatati experienta utilizatorilor (de exemplu, Art4SMIS
-instrument de raportare pentru SMIS, meritd sd fie mai bine promovat in randul
utilizatorilor, deoarece poate sa le permita sa -si construiasca propriile rapoarte. Acest
instrument nu este atat de bine cunoscut de catre utilizatorii actuali, deoarece acesta a
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fost addugat in SMIS intr-o etapd ulterioard si numai coordonatorii au beneficiat de
instruire.)

Avand 1n vedere nevoile identificate, POAT 2014-2020 va sprijini functionarea sistemului de
management §i control al fondurilor ESI printr-un sistem informatic unitar SMIS 2014+,
gestionat de Unitatea Centrala SMIS din cadrul MFE, care va rezulta prin constructia unui nou
sistem mai eficient fata de sistemul SMIS utilizat pentru perioada de programare 2007-2013,
care sa raspundd mai bine nevoilor sistemului de gestionare.

Acest sistem informatic va avea posibilitatea sa interactioneze eficient cu sistemul informatic
al Comisiei Europene (SFC 2014) si cu sistemele de management intern ale autoritatilor de
management si ale organismelor intermediare, astfel incat sd poatd oferi in orice moment
situatii operative de ansamblu, precum si raportari specifice si detaliate, in functie de nevoile
utilizatorilor din sistem.

Sistemul informatic SMIS 2014+, va avea aplicatii conexe, precum MySMIS (e-Cohesion) —
gestionat de aceeasi unitate, care sa ofere utilizatorilor servicii online.

Exemple de operatiuni orientative la nivel orizontal:

- Elaborarea de studii si analize cu privire la modul de functionare a SMIS 2014+,
MySMIS si a altor aplicatii conexe acestora, precum si a retelei digitale;

- Elaborarea, testarea si instalarea noilor versiuni ale SMIS 2014+, MySMIS sau a noilor
aplicatii informatice (in functie de constatarile si recomanddrile analizei de sistem),
pornind de la procedurile existente la nivelului fiecdrui program operational. Se va
avea In vedere inclusiv asigurarea transferului de date de la o versiune la alta si
acordarea de sprijin in realizarea manualelor de proceduri si pentru instruirea
utilizatorilor aplicatiei aferente;

- Derularea activitdtilor de mentenanta a SMIS 2014+, MySMIS si/sau a noilor aplicatii
informatice si a altor aplicatii conexe acestora, precum si a retelei sale digitale;

- Asistenta pentru identificarea nevoilor, productiei si implementdrii unor sisteme
informatice unitare pentru managementul documentelor la nivelul autoritatilor de
management si al organismelor intermediare;

- Asigurarea interconectivitatii SMIS 2014+, MySMIS si altor aplicatii conexe acestora
cu alte sisteme relevante utilizate in activitatea de gestionare a programelor
operationale;

- Angajarea prioritara a resurselor umane suplimentare necesare in cadrul Unitatii
Centrale SMIS din cadrul MFE si a retelei de coordonatori;

- Sprijin pentru derularea activitatilor Unitatii Centrale SMIS (costuri de intretinere,
costuri administrative legate de organizarea intalnirilor, achizitii, etc.);

- Expertiza si consultantd pentru sprijinirea Unitatii Centrale SMIS;

- Asigurarea functiei de help-desk pentru utilizatorii SMIS 2014+, MySMIS si/sau a
noilor sisteme informatice care vor fi dezvoltate;

- Organizarea evenimentelor de formare si diseminare cu privire la SMIS 2014+,
MySMIS sau a noilor aplicatii pentru sistemele informatice, precum si alte aplicatii
conexe ale acestora, inclusiv elaborarea, tiparirea si diseminarea materialelor de
formare;

- Sprijin pentru coordonarea si  functionarea retelei de  coordonatori

RO "




SMIS2014+/MySMIS de la nivelul AM, OI, MFE, ACP si AA;

- Dotarea cu hardware si software si furnizarea serviciilor TI&C pentru functionarea
SMIS 2014+, MySMIS sau ale noilor sisteme precum si a altor aplicatii conexe ale
acestora.

Exemple de operatiuni orientative specifice POIM, PO COMP si POAT:

Nu este cazul

2.B.6.2 Indicatorii de realizare a caror contributie la rezultate este anticipatd (pe axad
prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (iv) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

Tabelul 13: Indicatori de realizare imediata (pe axa prioritard)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate Valoarea-tinti (2023)* Sursa datelor
de ional
masurd (optional)

B F T

2.1.1 7l
Studii, analize, rapoarte strategii elaborate fumar

2.1.2 L .

Ghiduri si alte documente metodologice
elaborate (nr)

2.1.3 i
Versiuni imbunatdtite ale SMIS (tinta 7) numar

2.14 ar/
Ghiduri de proceduri elaborate §i EFS?EKJ
diseminate SMIS 2014+ (tinta 1)

215 a
Ghiduri de proceduri elaborate si Iel:lsrﬁlfév
diseminate MySMIS 2014+ (tinta 1)

2.1.6 7
Sesiuni de instruire SMIS 2014+ (tinta 500) mar

2.1.7 7l
Sesiuni de instruire MySMIS 2014+ (tinta rumar
500)

2.1.8 7l
Structuri dotate cu echipamente (tinta 50) rumar

2.B.7 Categorii de interventie (pe axa prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (v) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

4 o o . . . . . . S o
0 Valorile tinta pentru indicatorii de realizare in cadrul asistentei tehnice sunt optionali. Valoarea-tinta

poate fi prezentatd sub forma de total (femei + barbati) sau defalcatd pe gen. “B”=barbati, “F’=femei,
“T=total.

RO 5



Categorii de interventie corespunzdtoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si
defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii.

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie'' NA

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Sumi (EUR)

Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Suma (EUR)

Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Suma (EUR)
4 Sumele includ ajutorului total din partea Uniunii (alocarea principald si alocarea din rezerva de
performanta).
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2.B.1 Axa prioritara (se repeta pentru fiecare axa prioritara de asistenta tehnica)

ID-ul axei prioritare AP 3

Denumirea axei prioritare Cresterea eficientei resurselor umane implicate in
sistemul de coordonare, gestionare si control al
fondurilor ESI in Romania

2.B.2  Justificare pentru stabilirea unei axe prioritare care acopera mai mult de o
categorie de regiune (daca este cazul)

[Referintd: Articolul 96 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

NA

2.B.3 Fond si categorie de regiune (repetat pentru fiecare combinatie in cadrul axei
prioritare)

Fond FEDR

Categorie de regiune

Baza de calcul (totalul cheltuielilor
eligibile sau al cheltuielilor publice

eligibile)

2.B.4 Obiective specifice si rezultatele preconizate
(se repeta pentru fiecare obiectiv specific acoperit de axa prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (ii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

ID 0.S. 3.1

Asigurarea  stabilitatii, calificarii  si  motivarii
corespunzdatoare a personalului din cadrul structurilor

responsabile cu coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor EST

Obiectiv Specific
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Rezultatele pe care statul membru | Personal motivat, responsabilizat, stabil si inalt
cauta sa le obtina prin sprijinul din | calificat in sistemul de coordonare, gestionare si
partea UE” control al fondurilor EST

2.B.5 Indicatori de rezultat®
Tabelul 12: Indicatori de rezultat specifici programului (pe obiectiv specific)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (ii) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

ID Indicator Unitate de | Valoarea de | Anul  de | Valoarea-tintd* (2023) | Sursa Frecventa
masurd referintd referintd datelor raportarii
B|F |T B F T

2.B.6  Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia lor preconizata la
obiectivele specifice (pe axa prioritard)

[Referintd: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a
acestora la obiectivele specifice

[Referintd: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctele (i) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

2 Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnicd in cadrul programului

depaseste 15 milioane EUR.

Necesar 1n cazul in care acest lucru este justificat in mod obiectiv avand in vedere continutul actiunii si
in cazul in care sprijinul Uniunii pentru asistentd tehnicd in cadrul programului depaseste
15 milioane EUR.

Valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative. Valorile-tinta pot fi prezentate sub forma de total (femei +
barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referintd pot fi ajustate dupa caz. “B”=barbati, “F’=femei,
“T =total.
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Actiune 3.1- Sprijin pentru implementarea instrumentelor necesare
motivarii, responsabilizdrii si mentinerii personalului in sistemul de
coordonare, gestionare si control al fondurilor EST

Axa prioritara 3

Analiza efectuata de catre Grupul de Lucru pentru Asistenta Tehnica constituit pentru
pregitirea POAT 2014-2020 scoate in relief ca gestionarea si implementarea eficientd a
fondurilor europene nerambursabile presupune existenta unui numar suficient de angajati bine
pregatiti, care sd asigure managementul, implementarea, monitorizarea, controlul, informarea
si publicitatea pentru Acordul de parteneriat si pentru programele operationale subsecvente, In
conditii de maxima eficienta si eficacitate.

De asemenea in Analizele functionale efectuate de Banca Mondiala au fost identificate cateva
deficiente majore in domeniul managementului resurselor umane din administratia publica,
aplicabile si structurilor implicate in coordonarea, gestionarea si controlul FESI, dintre care se
remarca:

e lipsa unei politici integrate si pe termen lung pentru un management coerent si unitar al
resurselor umane;

e lipsa unui management performant, incepand de la recrutare, evaluare, promovare,
motivare si remunerare, pana la dezvoltare profesionald si dobandirea de noi competente;

e lipsa unei abordari integrate de implementare si promovare a valorilor etice si integritatii
profesionale;

e culturd organizationala anacronica, bazatd pe metode procedurale/birocratice, neorientate
catre obtinerea de performante bazate pe obiective si tinte clare;

e lipsa unor instrumente care sa ofere posibilitatea unei corelari standardizate a cerintelor
postului cu competentele, abilitatile si aptitudinile potentialilor ocupanti .

in studiul privind noul sistem de management al fondurilor ESI** se subliniazd faptul ci”
autoritatile romane se asteaptd ca noua abordare privind sistemul de management si control,
care se bazeazd pe concentrarea si centralizarea sistemului, sd conducd la imbunéatatiri in
ceea ce priveste managementul si coordonarea generala a implementarii fondurilor, in
special prin actiuni ce vizeazd managementul resurselor umane:

- Decizii unitare de management privind programarea/si implementarea fondurilor si
printr-un lant de decizie mai scurt;

- Sinergie: Structurile nu vor fi replicate pentru fiecare autoritate de management,
structurile existente urmand sa realizeze o parte din sarcinile autoritdtii de
management;

- Termene administrative mai scurte;

- O abordare unitard In ceea ce priveste implementarea conform unor norme
standardizate si complete;

- Concentrarea expertizei si 0 mai bund gestionare a resurselor umane. Din punct de

* Facilitatea de Asistentd Tehnica — Lot 1 - Asistentd tehnicd privind Intdrirea capacitdtii administrative a
Ministerului Fondurilor Europene in implementarea noului sistem de management si control pentru gestionarea
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020
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vedere istoric, MFE a avut personal cu inalta calificare si cu rezultate notabile in
implementarea fondurilor de pre-aderare;

- Imbunatatirea procesului de asigurare a calititii deoarece experienta acumulati pe
diverse programe operationale poate fi transferatd in cadrul organizatiei ca si lectii
invatate.”

Ca urmare a lectiilor invatate din perioada 2007- 2013, este nevoie de o politica orizontala
pentru resursele umane implicate In administrarea fondurilor UE si sprijin in favoarea
introducerii de practici de resurse umane eficiente. In acest context, managementul calititii
ofera acea coordonare a activitatilor care permite orientarea si controlul unei organizatii, in
probleme legate de calitate si eficienta, sprijinul oferit prin asistenta tehnica pentru
implementarea unui sistem al calitdtii pentru managementul resurselor umane fiind necesar.

Resursa umana din cadrul sistemului de coordonare, management si control al IS este
un factor esential in implementarea atat a proiectelor, cit si a programelor, in scopul de
a asigura atingerea obiectivelor acestora.

Crearea unei categorii specifice de functionari publici si de instrumente pentru masurarea
performantei personalului si ale structurilor de gestionare a FESI poate fi modalitatea adecvata
de a atinge obiectivul de crestere a eficientei resurselor umane.

Masurile vor defini o politicd reinnoitd in materie de resurse umane care va remedia
principalele deficiente din domeniul resurselor umane implicate in gestionarea FESI si va
asigura o planificare corespunzatoare a acestora, utilizarea eficienta a instrumente specifice,
imbundtatirea procesului de recrutare si implementarea unui sistem de gestionare a
performantei bazat pe rezultate corelate cu un sistem de recompense adecvate. Pentru a spori
eficacitatea masurilor, acestea vor fi compatibile cu interventiile intreprinse In cadrul

intregului sistem de administratie publica si vor fi consolidate de acestea.

Gestionarea si implementarea eficientd a FESI presupune existenta si aplicarea unei politici
orizontale de resurse umane pentru personalul din sistemul institutional de coordonare,
management si control al FESI, care necesitd sprijin din POAT pentru asigurarea resurselor
necesare dezvoltarii si implementarii ei.

Asistenta tehnica din POAT 2014-2020 este utilizatd pentru a sprijini implementarea efectiva
de catre MFE a unei politici de management a resursei umane pentru personalul din sistemul
de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI, inclusiv crearea -capacitatii
administrative, dezvoltarea instrumentelor necesare si implementarea acestora.

In vederea cresterii eficientei muncii si maximizarii rezultatelor obtinute, o importanti
deosebitd o au motivarea si recompensarea personalului care trebuie corelate cu crearea unui
cadru de performanta, pe baza unor criterii si indicatori clar definiti. Pentru implementarea cu
succes a unui astfel de cadru de performanta, este absolut necesara asigurarea resurselor din
asistenta tehnica.

Uniformizarea salariilor este 0 mdsura esentiald pentru asigurarea stabilitatii personalului din
sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI. Pe de altd parte, o mai buna
motivare a personalului este necesard pentru cresterea eficientei muncii $i maximizarea
rezultatelor obtinute. Se impune astfel dezvoltarea unui cadru de performanta care sa permita,
pe baza unor criterii si indicatori clar definiti, recompensarea resursei umane in paralel cu
stabilirea unui cadru de recrutare bazat pe cerinte specifice care sa asigure o capacitate
corespunzatoare a personalului intrat n sistem.

Pentru a orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performantd ale PO, este
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necesara trecerea de la abordarea bazatd pe competente si pe procese, la una bazata pe
gestionarea performantei in functie de rezultate.

MFE are in vedere dezvoltarea unui sistem de evaluare a performantelor individuale.
Indicatorii vor fi atat calitativi, cat si cantitativi, vor include tinte finale de masurare a
performantei si vor deriva din obiectivele generale ale acestor institutii si din indicatorii de
rezultat pentru PO definite de Guvernul Romaniei.

Avand in vedere constrangerile bugetare existente la nivelul Romaniei, pentru implementarea
cu succes a politicii de resurse umane care sa conduca la retentia personalului in sistemul de
implementare al fondurilor ESI, este necesara asigurarea resurselor pentru finantarea salariilor
nete din asistenta tehnica, proportional cu timpul lucrat in activitatile legate de fondurile ESI,
precum si pentru masuri destinate dezvoltarii si implementarii cadrului de performantd si
consolidarii capacitatii administrative de gestionare a resurselor umane implicate In gestiunea
fondurilor ESIL.

In ceea ce priveste salarizarea personalului, POAT 2014-2020 finanteazi cheltuielile
structurilor din administratia publicd responsabile de coordonarea si controlul fondurilor ESI
(MFE, ACP, AA, DLAF, ANRMAP si UCVAP/CVAP) si de gestionarea POAT, PO IM si
PO Competitivitate.

Exemple de operatiuni orientative la nivel orizontal:

- Realizarea de analize, strategii si evaludri care sd fundamenteze activitatea de
management a resurselor umane la nivelul sistemului de coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI;

- Dezvoltarea de concepte, instrumente si mecanisme de naturd s sprijine activitatea de
management a resurselor umane la nivelul sistemului de coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI, sa duca la optimizarea managementului, cresterea motivatiei
si cresterea eficientei si calitatii muncii §i responsabilizarii personalului;

- Realizarea si actualizarea de baze de date relevante pentru activitatea de management a
resurselor umane implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI;

- Identificarea de masuri pentru a reduce cifra de fluctuatie a personalului calificat, de
incurajare a rotatiei si mobilitatii personalului si pentru atragerea in sistem de noi
specialisti cu competente ridicate;

- Realizarea unui cadru de performantd format dintr-un set de indicatori (generali si
specifici, pe fiecare tip de functie cheie din sistemul de management si control si a
mecanismului de monitorizare aferent) si a mecanismului de evaluare periodicd a
performantei individuale a angajatilor din sistemul de coordonare, gestionare si control
al fondurilor ESI;

- Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul structurilor administratiei
publice din sistemul de coordonare si control al fondurilor ESI (MFE, ACP, AA,
DLAF, ANRMAP si UCVAP/CVAP;

- Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din cadrul MFE, AA, ACP,
precum si pentru alte structuri implicate in gestionarea si controlul fondurilor IS care
desfasoara activitati necesare pentru inchiderea perioadei de programare 2007 —2013;

- Realizarea de schimburi de experientd si actiuni de diseminare de bune practici si
participarea la programe de formare pentru personalul unititilor care realizeaza
managementul resurselor umane pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al
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fondurilor ESI.
Exemple de operatiuni orientative specifice POIM, PO COMP si POAT:

- Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din sistemul de gestionare
(AM si OI) a POIM, PO COMP si POAT, in vederea asigurarii resurselor necesare
pentru aplicarea unui sistem unic de salarizare pentru intreg sistemul de coordonare,
gestionare si control al fondurilor europene;

- Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din cadrul autoritatilor de
management si organismelor intermediare pentru POS Transport, POS Mediu si POAT
2007-2013, care desfasoara activitati necesare pentru inchiderea perioadei de
programare 2007 — 2013;

Actiune 3.2- Sprijin pentru asigurarea de personal inalt calificat,

A oritara 3
xaprioriara capabil sa implementeze in mod eficient fondurile ESI

Rezultatele analizei documentare la nivelul sectorului administratie publicad si justitie (mai
2013) au scos 1n evidenta faptul ca nu existd un sistem de validare a corelarii nevoilor de
formare cu atributiile din fisa postului pentru functionarii publici participanti la diferitele
forme de instruire, nu existd o baza de date nationald cu tematici si cursuri de formare
profesionald, pe domeniile specifice in care lucreaza functionarii publici, si nici mecanisme
unitare de control privind calitatea programelor de formare pentru aceasta categorie.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 (versiune draft) martie 2014
include in planul de actiuni prioritare "Redefinirea sistemului de formare profesionala
(cadru strategic, normativ, metodologic si institutional) si dezvoltare de competente
pentru administratia publica” Prioritatea strategica va avea 1n vedere crearea unui sistem de
formare initiala si continud (perfectionare) pentru resursele umane din administratie, care sa se
bazeze pe cele 3 componente urmarite in procesul de evaluare (competentd, randament si
conduitd). La fundamentarea procesului de modificare a sistemului actual se vor avea in
vedere cu prioritate: sustenabilitatea cadrului institutional, dezvoltarea unui sistem de formare
in house (retea interna de traineri si mentori, sustinutd de o infrastructurda adecvatad),
diversificarea metodelor de dezvoltare de competente (cu accent pe o mai buna valorificare a
schimburilor de experienta si mobilitatii in scopul invatarii, precum si a utilizarii TIC in cadrul
proceselor de instruire), introducerea de mecanisme care sa asigure participarea obligatorie la
instruiri conform rezultatelor evaludrii si planificarii activitatilor pe perioadele urmaétoare,
dezvoltarea unui sistem de asigurare a calitafii proceselor de formare si crearea premiselor
pentru trecerea treptatd la utilizarea exclusivd de cadre de competente si de pregatire
standardizate. Analiza efectuatd de GLAT a subliniat faptul ca performanta redusa inregistrata
la nivelul intregului sistem de coordonare, gestionare si control al FESI impune: formarea si
calificarea in anumite domenii cheie,crearea si derularea unor programe de instruire inovative
cu rol de dezvoltare a lucrului in echipa, intensificarea programelor de instruire pentru a
intelege si asimila cat mai bine noile cerinte prevazute de Regulamente europene pentru
perioada 2014-2020. Propunerile de Regulamente pentru perioada 2014-2020 prevad
schimbari semnificative In ceea ce priveste managementul, implementarea, monitorizarea si
controlul fondurilor europene, odatd cu necesitatea unei mai bune corelari la nivelul
implementirii operatiunilor sustinute din fonduri diferite. In acest context, se estimeazi ci va
fi necesara intensificarea programelor de pregatire a personalului direct implicat In gestionarea
fondurilor europene, prin programe de training dedicate, care sa aibad in vedere aspectele cheie
prevazute de noile Regulamente, precum si diferentele fatd de actuala perioadd de programare.
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Este necesara o cat mai buna intelegere si asimilare a noilor cerinte si a procedurilor noi care
vor fi dezvoltate, in scopul eficientizdrii sistemului si cresterii absorbtiei, comparativ cu
actuala perioada de programare (2007-2013).

In plus, avand in vedere nevoia estimata de angajare de personal suplimentar, va fi necesar un
program intensiv de formare a noilor veniti, care va trebui sd includd atat module de training
orizontal, de initiere privind managementul si implementarea fondurilor europene, cat si
formare specifica, in functie de rolul specific pe care il vor avea in organizatie.

In concluzie , gestionarea si implementarea eficientd a fondurilor ESI presupune existenta si
aplicarea unei politici orizontale de formare a resurselor umane pentru personalul din
sistemul institutional de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI, care va fi sprijinit
din POAT pentru asigurarea resurselor necesare.

Activitatile de formare sprijinite prin POAT se vor fundamenta pe aceste evaludri aprofundate
ale nevoilor si pe abordarile strategice ale perioadei de programare 2013-2020.

Cu toate acestea, perioada de timp dintre momentul programarii si inceperea efectiva a
sesiunilor de formare este una considerabila, fiind necesara o noua evaluare a nevoilor (de
preferintd anuald). Pe masura ce specializarea personalului din cadrul AM-urilor si Ol-urilor
creste, iar nivelul de fluctuatie rdmane unul scdzut, nivelul de complexitate al formarii
programate initial este unul insuficient. Trecerea de la instruirea de bazd la instruirea
specializata va necesita dezvoltarea unor noi instrumente educationale adaptate unor grupuri
mai restranse de experti

Nu in ultimul rdnd, se va urmari modernizarea metodelor de formare cu accent pe
autoinstruire, utilizarea TIC in procesul de formare continua, transfer de
cunostinte/managementul cunoasterii, imersiune in institutii europene similare, plan anual de
formare modular, personalizat, cu teste periodice si examene finale. organizarea de actiuni de
promovare a bunelor practici, a inovarii si networking-ului.

Nivelul de cunostinte al personalului implicat in coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor ESI are un impact direct asupra eficientei sistemului de implementare al fondurilor
europene. Identificarea nevoilor de formare si a competentelor necesare functionarii eficiente
a sistemului este o actiune prioritara, urmatd de definirea unor programe tematice
(curriculum), elaborarea unor materiale didactice si teste unitare, selectarea formatorilor.

In ceea ce priveste instruirea, abordarea pentru perioada 2014-2020 este ca MFE sa deruleze
sesiuni de instruire la nivel orizontal si intr-o manierd integratd pentru Intarirea capacitatii si

competentelor personalului din sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI.

Functia de instruire trebuie sd asigure dezvoltarea continud a competentelor personalului in
toate domeniile si prin interventii specifice pentru acele domenii critice identificate, precum
ajutorul de stat, reglementarile Tn domeniul mediului, managementul riscurilor, audit intern,
achizitii publice, management financiar si control, legislatie europeand si nationala, egalitatea
de sanse, programare, monitorizare, evaluare si monitorizare proiecte, competente
manageriale, instrumente financiare etc.

O atentie speciald va fi acordatd formarii in domeniul achizitiilor publice, care, alaturi de
managementul deficitar al resurselor umane, a provocat cele mai multe deficiente si blocaje in
exercitiul financiar precedent. Astfel, pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al
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fondurilor ESI vor fi avute in vedere activititi de formare orizontald privind masuri de
prevenire a neregulilor/incompatibilitatilor/ conflictului de interese/fraudei.

Pe langa formarea orizontald ce adreseaza necesitdti comune in randul structurilor implicate in
procesul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI, POAT 2014-2020
implementeazd programe de formare specializate axate pe anumite tematici specifice AA,
ACP, DLAF, UCVAP/CVAP, coordondrii MFE si PO gestionate de MFE si finantate din
FEDR/FC.

Alaturi de metodele clasice de formare, un mod de fidelizare a personalului din sistemul de
coordonare, gestionare si control al fondurilor europene este crearea si derularea unor
programe de instruire inovative cu rol de dezvoltare a lucrului in echipa, care sa creeze
functionalitate in cadrul echipelor de proiect si motivatia de a lucra pe termen lung in cadrul
aceleiasi echipe. Totodata, POAT 2014-2020 urmareste modernizarea metodelor de formare
cu accent pe autoformare, utilizarea TIC in procesul de formare continua, transfer de
cunostinte/managementul cunoasterii, imersiune in institutii europene similare etc.

Pentru domenii specifice, se urmareste formarea personalului care gestioneaza fondurile ESI
in institutii europene de specialitate, selectate pe baza reputatiei si performantei in domenii
specifice de interes pentru coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI sau implicarea
acestora pentru realizarea unor programe in Romania.

Exemple de operatiuni orientative la nivel orizontal:

- Realizarea de analize ale nevoilor de formare pentru personalul din cadrul sistemului de
coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI si elaborarea planului de instruire
adecvat nevoilor la nivelul fiecarei structuri;

- Crearea si actualizarea unei baze de date comune privind planificarea, monitorizarea si
evaluarea impactului formarii personalului din sistemul de coordonare, gestionare si control
al fondurilor ESI;

- Crearea unui portal destinat formarii in domeniul managementului fondurilor ESI, in
scopul stimularii cererii de programe de calitate, valorizarii rezultatelor proiectelor
anterioare de formare si facilitarii promovarii metodelor autodidacte de formare continua la
nivelul sistemului;

- Organizarea si derularea sesiunilor de formare (inclusiv formarea de formatori, actiuni de
tip mentorat, coaching, autoinstruire, e-learning, grupuri de sprijin, etc.);

- Organizarea si participarea la intalniri/ateliere de lucru si seminarii pentru schimb de
experientd si bune practici in scopul coordondrii, sincronizarii si a unei abordari unitare la
nivelul sistemului de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI;

- Dezvoltarea unui sistem menit sa faciliteze schimbul de bune practici cu institutiile similare
din tarile UE prin participarea la vizite de studiu, intalniri de lucru, seminarii si conferinte.

Exemple de operatiuni orientative specifice POIM, PO COMP si POAT:
Organizarea si derularea sesiunilor de formare pe teme specifice acestor programe:
- management proiecte majore

- ajutor de stat pentru cercetare

- evaluare si implementare proiecte de IT

- evaluare si implementare proiecte de cercetare
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- clauzele contractuale FIDIC (inclusiv modificarea contractului)

- alte teme specifice identificate in urma analizei nevoilor de formare

2.B.6.2 Indicatorii de realizare a caror contributie la rezultate este anticipata (pe axa
prioritara)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (iv) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

Tabelul 13: Indicatori de realizare imediata (pe axa prioritara)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

1D Indicator Unitate | Valoarea-tinti (2023)"* | Sursa datelor
de .
mdsurd (optional)
B F T
3.2.1. . - . . . . Numar Documente /situatii de
Zile participanti la la instruire — sistem de )

la departamentele de
resurse umane din
sistem

gestiune

3.24 . . Numar Documente /situatii de
Evenimente axate pe schimbul de
la departamentele de

experientd cu privire la managementul RU .
. A resurse umane din
si al fondurilor ESI ;

sistem

2.B.7 Categorii de interventie (pe axa prioritard) NA

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (c) punctul (v) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

Categorii de interventie corespunzatoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si
defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii.

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie*’

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Sumi (EUR)

46 Valorile tintd pentru indicatorii de realizare in cadrul asistentei tehnice sunt optionali. Valoarea-tinta

poate fi prezentatd sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe gen. “B”=barbati, “F’=femei,
“T”=total.

Sumele includ ajutorului total din partea Uniunii (alocarea principald si alocarea din rezerva de
performanta).

47
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Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Categoria regiunii:

RO

Axa prioritard Codul Suma (EUR)
Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Categoria regiunii:
Axa prioritard Codul Sumi (EUR)
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SECTIUNEA 3. PLAN DE FINANTARE
[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

3.1 Alocare financiara din fiecare fond si sumele aferente rezervei de performanta

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (d) punctul (i) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Tabelul 17
Fond Categorie de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
regiune
Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de
principali®® | performanti | principali | performanti | principald performanta | principald | performanti | principald | performanti | principald | performanta | principaldi | performantd | principala performant3
(1) FEDR 23540000 - 25300000 - 27240000 - 28980000 - 30340000 - 31680000 - 32920000 - 200000000
@
3)
4) Total 23540000 - 25300000 - 27240000 - 28980000 - 30340000 - 31680000 - 32920000 - 200000000
(5) FSE® in regiunile
mai  putin
dezvoltate
48

Alocarea totala (sprijinul din partea Uniunii) mai putin alocarea pentru rezerva de performanta.
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(6) in regiunile
aflate in
tranzitie
(7) in regiunile
mai
dezvoltate
8) Total
® | Alocare Nu se
specificd aplicd
YEI
(10) Fondul de Nu se
Coeziune aplica
(11) | FEDR Alocarea Nu se
speciali aplica
pentru
regiunile cele
mai
indepirtate
sau cele
nordice slab
populate
(12) | Total
49

RO

Alocarea totala de la FSE, inclusiv sprijinul FSE concordant pentru YEI. . Coloanele pentru rezerva de performanta nu includ sprijinul FSE concordant pentru YEI, pentru ca

acesta este exclus din rezerva de performanta.
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3.2 Alocare financiara totala pentru fiecare fond si cofinantare nationala (EUR)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (d) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

1. Tabelul prezinta planul financiar pe axa prioritara.
fiecare fond cu o rata separata de cofinantare in cadrul axei prioritare aferente fiecarui fond.

regiune cu o ratd separata de cofinantare in cadrul axei prioritare aferente fiecarei categorii de regiune.

4. Contributia BEI este prezentata la nivel de axd prioritara.

2. In cazul in care axa priovitard se referd la mai mult de un fond, datele privind sprijinul de la Uniune i cofinantarea nationald sunt defalcate pe

3. In cazul in care axa prioritara acopera mai mult de o categorie de regiune, sprijinul Uniunii si cofinantarea nationala sunt defalcate pe categorie de

Tabelul 18 a: Plan de ﬁnantare50

Axa Fond Categorie Baza de calcul | Sprijinul din | Contrapartid | Defalcarea indicativa ~ a | Finantare Rata de | Pentru Alocarea principala | Rezerva de performantd Suma rezervei
prioritar de pentru partea Uniunii a nationala contrapartidei nationale totala cofinantare informare (finantarea totala cu exceptia de
a regiune sprijinul  din o rezervei de performanta) performanta
partea Uniunii Contributiil ca proportie
. . e BEI . din sprijinul
(Costul ~ total Finantarea Finantarea Sprijinul din | Contrapart Sprijinul Contrapar total din partea
eligibil sau publica privata partea Uniunii | ida din partea | tida Uniunii
costul  public nationald nationala (1) nationala Uniunii nationald
eligibil) 3
- (® (h)=(a)-() O=0-10 = ) | ) =()(a)
(k) * *100
(()/(2))

*% Se lucreaza la impartirea bugetului pe axe prioritare.
o Contrapartida nationald este impartita pro rata in alocarea principala si rezerva de performanta.
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Axa FEDR 40.550.974 nu se 40.550.974 nu se nu se nu se aplica
priorita aplica aplica aplica
ra l
Axa nu se nu se nu se nu se aplica
priorita | FEDR - 66.314.663 aplica 66.314.663 aplica aplica
ra2
Axa nu se nu se nu se nu se aplica
priorita | FEDR - 93.134.363 aplica 93.134.363 aplica aplica
ra3
Axa U se nu se nu se nu se aplica
priorita | YEI? u ¢ aplici aplici
3 aplica
FSE

Axa
priorita .
i 4 YEI® nu se nu se nu se nu se aplica

aplica aplica aplica
Ax.a . Fondul de nu se
priorita . .
i s Coeziune aplica

Mai Egal cu

putin totalul (1)
Total FEDR dezvolta din tabelul

te 17

Egal cu

in totalul (2)

Total FEDR tranzitie din tabelul
17

Total FEDR Mai Egal cu
52 Aceastd axa prioritara include alocarea specifica pentru YEI si sprijinul FSE aferent.
53

RO

Aceasti parte a axei prioritare include alocarea specifica pentru YEI si sprijinul FSE aferent.
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dezvolta totalul (3)

te din tabelul
17

Alocare

a

speciald

pentru

regiunile Egal cu

cele mai totalul (11)
Total | FEDR indepirt din tabelul

ate sau 17

cele

nordice

slab

populate

Nu este egal

Mai cu totalul (5)
Total | FSE putin (1h7n EZEZM

dezvolta L .

e 1nc!9de si
sprijinul FSE
aferent YEI*
Nu este egal
cu totalul (6)

Total | FSE* S (1h7n ::il;: !

tranzitie L .

’ include si
sprijinul FSE
aferent YEI

Mai Nu este egal

Total FSE" dezvolta cu totalul (7)
te din tabelul
17, care

> Alocarea FSE fara sprijinul aferent YEI.

» Valoarea sprijinului FSE total din regiunile mai putin dezvoltate, aflate in tranzitie si mai dezvoltate si resursele alocate pentru YEI din tabelul 18a este egald cu valoarea
sprijinului FSE total din aceste regiuni si alocarea specificd pentru YEI din tabelul 17.

Z: Alocarea FSE fard sprijinul aferent YEI.

Alocarea FSE fard sprijinul aferent YEI.
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include si
sprijinul FSE
aferent YEI

Total YEI® nu se Nu este egal
aplica cu totalul (9)
din tabelul
17, care
include doar
alocarea
specifica
pentru YEI

Egal cu
Fondul de nu se totalul (10)
Coeziune aplica din tabelul
17

Total

Egal cu
Total totalul (12)
general din tabelul
17

(1) A se completa doar cand axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.

(2) Aceasta rata poate fi rotunjitd la cea mai apropiata valoare intreaga din tabel. Rata exacta utilizatd pentru rambursari este raportul (f).

58 Include alocarea speciald pentru YEI si sprijinul aferent de la FSE.
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Tabelul 18b: Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor — alocari specifice FSE si YEI® (dupa caz)

Nu este cazul

Fond® Categorie de | Baza de | Sprijinul din | Contraparti | Defalcarea indicativa a contrapartidei nationale Finantare totala Rata de cofinantare
regiune calcul pentru | partea da nationala ’ B N
sprijinul din | Uniunii (a) (€)= () +(b) 0 =@)(e) @)
partea (®) = (o) +
Uniunii (d) Fingngarea publicd | Finantarea publicd nationald
nationala
(Costul total © @M
eligibil  sau
costul public
eligibil)
<3.2.B.1 <3.2.B4 <3.2.B.5 type="N" | <3.2.B.6 type="N"input="M"> <3.2.B.7 type="N" | <3.2.B.8 type="P"
type="N" type="N" input="M"> input="G"> input="G">
input="M"> | input="G">
1. | Alocare Nu se aplica 0 100 %
specifica YEI
2. | Sprijin FSE | Mai putin
aferent dezvoltate
3. | Sprijin FSE | in tranzitie
aferent
4. | Sprijin FSE | Mai
aferent dezvoltate
5. | TOTAL: axa | [trebuie sa fie Suma (1:4) Suma (1:4)
prioritara egal cu [parte
[parte a axei | a axei
prioritare]

59
60

A se completa pentru fiecare (parte dintr-o) axa prioritara, care implementeaza YEI.
YEI (alocarea specifica si sprijinul FSE aferent) este consideratd Fond si apare ca rand separat chiar daca face parte din axa prioritara.
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YEI prioritare 3]

6. Proportia <3.2.c.1l
FSE pentru | type="P"
regiunile mai | inpur="G">
putin
dezvoltate

2/suma (2:4)

7. Proportia <3.2.c.13
FSE pentru | type="P"
regiunile input="G">
aflate in
tranzitie

3/suma (2:4)

8. Proportia <3.2.c.14
FSE pentru | type="P"
regiunile mai | inpur="G">
dezvoltate

4/suma (2:4)

(1) A se completa doar cand axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.

(2) Aceasta rata poate fi rotunjitd la cea mai apropiata valoare intreaga din tabel. Rata exacta utilizatd pentru rambursari este raportul (f).
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Tabelul 18c: Defalcarea planului de finantare in functie de axa prioritara, fond, categorie de regiuni si obiective tematice

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (d) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Axa prioritara Fond®' Categorie de regiune Obiectiv tematic Sprijinul din | Contrapartida nationala Finantare totala
partea Uniunii

1 FEDR 40.550.974

2 FEDR 66.314.663

3 FEDR 93.134.363

Total 200.000.000

Tabelul 19:

[Referintd: Articolul 27 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]%

Valoarea indicativa a sprijinului care urmeaza sa fie utilizat pentru obiectivele aferente schimbarilor climatice

Axa prioritara

Valoarea indicativd a sprijinului care urmeaza sa fie
utilizat pentru obiectivele aferente schimbarilor
climatice (EUR)

Proportia alocarii totale pentru programul operational
(%)

Total

61
62

RO

In scopul prezentului tabel, YEI (alocarea specifica si sprijinul FSE aferent) este considerati fond.
Acest tabel este generat automat pe baza tabelelor pe categorii de interventie din cadrul fiecérei axe prioritare.
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SECTIUNEA 4. ABORDARE INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE
[Referintd: Articolul 96 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

O descriere a abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale, ludnd in considerare continutul si
obiectivele programului operational, avand in vedere Acordul de parteneriat si prezentand
modul in care acesta contribuie la indeplinirea obiectivelor programului operational si a
rezultatelor preconizate.

Conform prevederilor Regulamentelor Europene pentru perioada 2014-2020, noul Cadru
Strategic Comun (CSC) include, pe langd Fondurile Structurale si de Coeziune (FEDR, FSE si
FC), si FEADR si FEP. Concentrarea tuturor acestor fonduri sub umbrela unui singur cadru
strategic, Acordul de Parteneriat, are beneficii evidente in ceea ce priveste maximizarea
impactului fondurilor si atingerea obiectivelor de crestere economica si coeziune teritoriala.
Implementarea efectiva, pe de alta parte, reprezintd o provocare pentru autorititile din sistem
si, in acest sens, va fi necesara dezvoltarea unor sisteme eficiente de corelare a interventiilor,
pentru crearea de sinergii si complementaritati, precum si pentru evitarea suprapunerilor intre
interventiile propuse.

Luand in considerare nevoia de asigurare a coordondrii abordarii integrate a dezvoltarii
teritoriale/strategice, Regulamentul general 2014-2020 propune noi instrumente, respectiv
”dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii” (DLRC), “plan comun de
actiune” (joint action plan) ”investitii teritoriale integrate (ITT)-uri.

POAT este proiectat si dispune de mecanisme adecvate astfel Incat sa fie asiguratd coerenta in
raport cu celelalte PO, precum si cu politicile europene si nationale relevante. Plecand de la
elementele strategice mentionate, de la potentialul identificat si disparitatile teritoriale,
urmatoarele priorititi de dezvoltare teritoriald integrata sunt avute In vedere in cadrul
Acordului de Parteneriat pentru perioada 2014 — 2020:
- Imbunatdtirea calitdtii vietii pentru comunitdtile locale si regionale, pentru ca
regiunile Romdniei sa devina mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului
liber, pentru investitii si munca

- Promovarea parteneriatelor rural-urbane

- Consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala

..........

.....

majore si orasele mai mici din zona cat si pentru a rezolva izolarea relativa a tuturor
zonelor afectate)
- Acces echitabil la servicii de interes general

4.1  Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (dupa caz)
[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]
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Abordarea utilizarii instrumentelor de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitdtii si principiile de identificare a zonelor unde acestea vor fi implementate

Acordul de Parteneriat face referire la dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC) ca fiind un instrument important prin care Romania isi poate reduce
dezechilibrele teritoriale prin implicarea comunitatilor locale in luarea de masuri concrete in
vederea dezvoltarii economice.

Partenerii locali vor trebui sd conceapa si sa puna in aplicare strategii integrate tindnd cont de
nevoile si potentialul local, incluzand caracteristici inovatoare in contextul local.

Dezvoltarea locald plasatda sub responsabilitatea comunitdtii si-a dovedit eficienta prin
constituirea unor parteneriate locale care au actionat sinergic pentru rezolvarea unor probleme
concret identificate .

Pentru a asigura coerenta si calitatea strategiilor de dezvoltare locald pentru zonele urbane sau
rurale, se va asigura suport pentru pregatire prin programele operationale 2014-2020 din care
se vor finanta DLRC, dar si prin POAT care va sprijini realizarea de schimburi de
experientd si bune practici. incuraja dezvoltarea culturii parteneriale precum si
consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor.

4.2  Actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila (dupa caz)

[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013] Articolul
7 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®)

Dupa caz, valoarea indicativd a sprijinului FEDR aferent actiunilor integrate pentru
dezvoltarea urband durabild, care vor fi implementate in conformitate cu dispozitiile
articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 si alocarea indicativda a
sprijinului FSE pentru actiune integrata.

Abordarea dezvoltarii urbane durabile, prevazuta la articolul 7 din Regulamentul FEDR, se va
implementa prin stabilirea unei axe prioritare in cadrul Programului Operational Regional

2014-2020, care sa combine prioritatile de investitii relevante si obiectivele tematice, in

conformitate cu punctul (c¢) din primul subalineat al articolului 96 alineatul 1 din Regulamentul
UE nr. 1303 / 2013.

Rolul zonelor urbane in generarea si sustinerea cresterii economice a fost recunoscut in "polul
de crestere"al desemnadrii oraselor cheie (lasi, Brasov, Ploiesti, Constanta,Craiova, Timisoara
si Cluj-Napoca) in vederea unei abordari integrate a dezvoltarii urbane in aceste locatii.

In ceea ce priveste sprijinul POAT 2007-2013 pentru coordonarea celor sapte poli de crestere,
au fost asigurate expertizd punctuald, salariile, conditiile logistice si cheltuielile de deplasare
ale coordonatorilor polilor de crestere si al personalului de sprijin al acestora.

Referitor la rambursarea cheltuielilor salariale pentru personalul implicat sprijinul acordat

RO

% Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al f1303Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006
(JO L 347,20.12.2013, p. 289).
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Coordonatorilor de Poli reprezintd o metoda adecvata pentru a stimula coordonarea orizontala
la nivel local.

in perioada de programare 2014 — 2020, sprijinul pentru polii de crestere va continua
abordarea din perioada 2007 — 2013, acestia urmand sa beneficieze de o alocare
financiara estimata.

Pe langa continuarea sprijinului pentru functionarea birourilor coordonatorilor de pol,
POAT va contribui la sprijinirea coordonirii implementarii Planurilor Integrate de
Dezvoltare aferente celor 7 poli de crestere, sprijin pentru coordonarea strategiei privind
polii de crestere, sprijin pentru asigurarea corelarii la nivel regional si local a
interventiilor din Instrumentele Structurale.

Tabelul 20:  Actiuni integrate pentru dezvoltarea urbana durabild — volume indicative
ale sprijinului FEDR si FSE

Fond Sprijinul FEDR si FSE (cu titlu indicativ) Proportia totala a

EUR cotelor alocarilor
( ) totale ale Fondului
pentru program

Total FEDR

Total FSE

TOTAL FEDR+FSE

4.3 Investitia teritoriald integrata (ITI) (dupa caz)
[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Abordarea utilizarii Investitiei Teritoriale Integrate (ITI) (astfel cum este definita la articolul
36 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), cu exceptia cazurilor acoperite de punctul 4.2,
precum si alocarea financiara indicativa respectiva din cadrul fiecarei axe prioritare.

Acordul de Parteneriat precizeazd ca Investitiile teritoriale integrate (ITI) vor avea la baza

nevoile locale pentru a stimula dezvoltarea integratd si cooperarea la nivel trans-sectorial si

subregional, conducand astfel la sinergii intre fondurile ESI si alte surse de finantare (de
exemplu, bugetul national sau local) si evitand finantarea de proiecte disparate sau divergente.
ITI este un instrument care promoveaza utilizarea integrata a fondurilor si poate duce la un
rezultat agregat mai bun pentru aceeasi valoare a investitiei publice.

Romania va folosi instrumentul ITI in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (un teritoriu unic
cu functii foarte specifice: populatie rara si izolatd, specializare si vulnerabilitate economica,
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acces nesatisfacator la servicii etc.); elaborarea strategiei integrate pentru aceastd zond a
inceput cu ajutorul Bancii Mondiale si al autoritatilor locale competente; strategia va fi

implementata printr-un plan de actiune elaborat tot cu ajutorul Bancii Mondiale, ce va include

interventiile propuse si mecanismele de implementare.

POAT prevede actiuni de de sprijin pentru identificarea si sprijinirea dezvoltarii unor
portofolii de proiecte din ITI, schimbari climatice sau alte tematici integrate, astfel incat
sa fie create premisele unei rate de absorbtie crescute, dar si pentru cresterea relevantei
interventiilor finantate din fonduri europene.

De asemenea, POAT va contribui la implementarea cu succes a instrumentului de tip ITI,
prin sprijin pentru functionarea si cresterea capacititii organismelor insircinate cu
coordonarea si managementul ITI, precum si sprijin pentru identificarea, pregaitirea si
implementarea actiunilor integrate de dezvoltare teritoriala pentru viitoarea perioada de
programare post 2020.

Tabelul 21:  Alocare financiara indicativa pentru ITI, altele decit cele mentionate la
punctul 4.2

(valoarea totald)

Alocarea financiara indicativa (sprijinul din

Axa prioritara Fond partea Uniunii) (EUR)

Total

4.4  Acordurile privind actiunile interregionale si transnationale, din cadrul
programului operational, incheiate cu beneficiarii din cel putin un stat membru
(dupa caz)

[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

NA
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4.5 Contributia interventiilor planificate in cadrul programului la strategii
macroregionale si la strategiile aferente bazinelor maritime, in functie de nevoile zonei
vizate de program definite de statul membru (daca este cazul)

(in cazul in care statul membru si regiunile participa la strategiile macroregionale si la
strategiile aferente bazinelor maritime)

[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

| Sectiune in lucru.

RO
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SECTIUNEA S. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CEL MAI GRAV
AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR TINTA SUPUSE CELUI MAI
RIDICAT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUDERE SOCIALA (DUPA CAZ)

[Referinta: articolul 96 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

5.1  Zonele geografice cele mai afectate de sardcie/grupurile-tinta cu cel mai mare risc de
discriminare sau excluziune sociala

NA

5.2 Strategie care sa raspunda nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai
afectate de saracie/ ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de discriminare sau
excluziune sociala si, daca este relevant, contributia la abordarea integrata
stabilita in Acordul de parteneriat

NA

RO

Tabelul 22: Actiuni pentru abordarea nevoilor specifice ale zonelor geografice cele
mai afectate de saracie/ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de
. o e . e yw64
discriminare sau excluziune sociali®

Grup tintd/zond | Tipurile principale | Axa prioritara Fond Categorie de | Prioritate de
geografica de actiuni regiune investitii
planificate care fac
parte din abordarea
integrata

NA

SECTIUNEA 6. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CARE SUFERA DE PE
URMA UNOR HANDICAPURI NATURALE SAU DEMOGRAFICE SEVERE SI
PERMANENTE (DUPA CAZ)

[Referinta: articolul 96 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

NA

SECTIUNEA 7. AUTORITATILE SI ORGANISMELE RESPONSABILE CU MANAGEMENTUL,
CONTROLUL SI AUDITUL, PRECUM SI ROLUL PARTENERILOR RELEVANTI

[Referintd: Articolul 96 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

64 In cazul 1n care programul se referd la mai mult de o categorie de regiune, o defalcare pe categorii poate

fi necesara.
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71 Autoritati si organisme relevante
[Referinta: articolul 96 alineatul (5) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Tabelul 23:  Autoritati si organisme relevante

Autoritate/organism Denumirea autorititii/organismului | Directorul
si a directiei sau unitatii autoritatii/organismului
(functia sau postul)

RO

Autoritatea de management Ministerul Fondurilor Europene

Autoritatea de certificare, dacd | Autoritatea de Certificare si Plati,

este cazul Serviciul Certificare (in cadrul
Ministerului Finantelor Publice)

Autoritatea de audit Autoritatea de Audit
(pe langa Curtea de Conturi a
Romaniei)

Organism catre care Comisia va

efectua plati

7.2 Implicarea partenerilor relevanti

[Referinta: articolul 96 alineatul (5) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Autoritatea de Management

Programul Operational de Asistentda Tehnicd (POAT) 2014-2020 este gestionat de catre
Ministerul Fondurilor Europene (MFE).

Autoritatea de Management (AM) este responsabild cu gestionarea si cu implementarea
Programului Operational in mod eficace si eficient.

Supervizarea gestionarii corecte a Programului Operational este asiguratd de catre Comitetul
de Monitorizare pentru Programul Operational Asistenta Tehnica (CM POAT). Acest
comitet reprezintd un forum care asigura contactul cu partenerii POAT si cu Comisia
Europeana.

Autoritatea de Certificare si Plati este responsabila cu certificarea tuturor cheltuielilor
efectuate pe parcursul derularii tuturor Programelor Operationale, inclusiv a POAT si este
constituita in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Autoritatea de Audit — este responsabild pentru verificarea functiondrii sistemelor de
management si control. Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de
vedere operational fatd de Curtea de Conturi si fata de celelalte autoritati responsabile cu
gestionarea si implementarea fondurilor comunitare nerambursabile.

Autoritatea de Audit este singura autoritate nationald competentd sa efectueze audit public
extern, in conformitate cu legislatia comunitara si nationald, asupra fondurilor mentionate;
poate efectua audit public extern si asupra altor categorii de fonduri, urménd ca reglementarile
care vizeaza fondurile respective sa prevada si asigurarea resurselor necesare.

In conformitate cu prevederile legislatiei comunitare si nationale, cu standardele de audit
acceptate pe plan international, Autoritatea de Audit efectueaza audit de sistem si audit al
operatiunilor.
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7.2.1 Actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii relevanti in pregdtirea
programului operational si rolul acestora in implementarea, monitorizarea si evaluarea
programului

Pregatirea Programului de Asistentd Tehnica POAT 2014-2020 a fost coordonata de catre
Ministerul Fondurilor Europene, cu respectarea si aplicarea principiului parteneriatului,
principiu-cheie al gestionarii fondurilor Uniunii Europene, care a presupus o cooperare
strinsd cu o serie de autorititile publice precum si cu alte parti interesate. In procesul de
elaborare a POAT, s-a avut in vedere principiile Codului de Conduita European, respectiv:

e asigurarea transparentei procesului de selectare a partenerilor (autoritdti regionale,
autoritdti locale si alte autoritdti publice, a partenerilor sociali si economici si a
organismelor care reprezinta societatea civild)

o furnizarea de informatii adecvate si acordarea de timp suficient in procesul de
consultare a partenerilor;

o garantarea implicarii efective a partenerilor in procesul de pregatire.

Principiile indicate de Codul de Conduitd European au fost puse in practica in procesul de
elaborare a POAT 2014 -2020.

POAT 2014-2020 a avut ca punct de plecare analiza nevoilor de Asistentd Tehnica realizatd
cu sprijinul Grupului de Lucru pe Asistentd Tehnicd (GLAT) si documentul “Concept Paper”
elaborat de Autoritatea de Management a POAT. GLAT a fost infiintat In 2012 pentru
realizarea analizei pe Asistentd Tehnica si sprijinirea elabordrii POAT 2014-2020, prin
extinderea Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT), cu reprezentanti ai
Organismelor Intermediare, ai asociatiilor autoritatilor locale, ai societétii civile etc.
Metodologia de pregétire urmata a prevazut ca si instrumente efective de consultare interviuri
directe, focus grupuri, un panel de experti si un atelier pentru validarea finala a POAT 2014 -
2020.

Pe parcursul elaborarii POAT, Autoritatea de Management a pus la dispozitia partenerilor
implicati, documente si informatii relevante. In vederea asigurarii unui proces extensiv de
consultare, dar si cu un nivel ridicat de reprezentativitate, ulterior documentarii, s-a trecut la
identificarea unor actori potentiali reprezentativi pentru POAT 2014 -2020. Acesti actori au
fost selectati din toate organizatiile implicate in implementarea POAT 2007-2013, precum si
din organizatiile potential beneficiare pentru perioada post 2013. Printre actorii potentali
identificati se numara: Autoritatile de Management ale Programelor Operationale, Directiile
de sprijin din ministerele de linie, ANRMAP, UCVAP, CNSC, Autoritatea de Audit,
Autoritatea de Certificare si Plati, Academia Romana, firme de consultanta in calitatea lor de
furnizori ai POAT 2007-2013, Consiliul National de Prevenire si Combaterea Discriminarii,
Confederatii sindicale, Confederatii patronale, Asociatii profesionale ale evaluatorilor,
auditorilor, etc. Ulterior identificarii, a urmat selectia celor mai relevanti actori potentiali si
gruparea acestora in functie modalitatea de consultare cea mai adecvata.

Ulterior identificarii si selectdrii partenerilor relevanti (membrii §i observatori ai Comitetului
de Monitorizare al Programului Operational Asistentd Tehnica, membrii in Comitetul de
Coordonare a Asistentei Tehnice, beneficiari POAT) au fost organizate interviuri. Acestea au
avut un caracter semi-structurat, s-au desfasutat pe baza unui chestionar unitar si au avut un
rol de culegere de informatii calitative de profunzime si foarte specifice.

Un alt instrument de consultare utilizat pentru asigurarea unei elaborari participative a POAT
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2014 -2020 a fost focus grupul (FG). In etapa de pregitire s-a organizat un FG cu categorii
relevante de parti interesate, respectiv reprezentanti ai membrilor desemnati in Comitetul de
Monitorizare a POAT 2007-2013. Acesta s-a desfasurat pe baza unui protocol de intrebari
pregatit in prealabil si a fost facilitat in mod profesionist, aplicindu-se o metodologie
specifica. La FG a participat un spectru larg de organizatii reprezentative atat pentru sectorul
public, cét si pentru cel privat, care fie au fost implicati in implementarea POAT in perioada
2007-2013, fie au fost inclusi pe lista partenerilor relevanti potrivit prevederilor Codului de
Conduita privind parteneriatul.

Un instrument specific de consultare extinsa care a fost utilizat cu succes in elaborarea POAT
2014 -2020 a fost panelul de experti . Acest panel a fost constituit din exper{i cheie din
categoria celor care au fost implicati in derularea unor proiecte de evaluare si asistenta tehnica
in cadrul tuturor programelor operationale din perioada de implementare 2007-2013. Acesti
experti au fost consultati pe marginea principalelor obiective, axe prioritare si directii de
actiune pentru urmatoarea perioada, au furnizat feedback pe documentul de consultare publica
referitor la POAT 2014-2020 si au prezentat idei de proiecte relevante care ar putea fi
finantate din POAT 2014 -2020.

In afara activititilor de consultare mai sus mentionate, in perioada de pregitire a POAT au
fost organizate sedinte de lucru mixte de coordonare intre echipele de planificare ale POAT,
POIM, PO COMP cu scopul identificarii nevoilor si pentru a face un schimb periodic de
materiale informative privind stadiul procesului de programare pentru perioada 2014 -2020.
De asemenea, au fost organizate o serie de Intdlniri de lucru cu reprezentantii directiilor de
specialitate din MFE si cu cei ai evaluatorilor responsabili de evaluarea ex-ante a POAT.

O atentie deosebitd s-a acordat evitdrii posibilelor suprapuneri, asigurdrii de acoperire a
tuturor necesitatilor pentru perioada de programare 2014, asigurarii rezolvarii problemelor
operationale determinate de implementarea si gestionarea prioritatilor de AT precum si
stabilirii de linii directoare comune privind asistenta tehnicd in contextul schimbarilor
intervenite in sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI. O atentie
speciala s-a acordat aspectelor de coordonare cu celelalte PO, 1n special cu PODCA cu care
POAT s-a coordonat indeaproape in intervalul de programare 2007-2013. Toate actiunile
derulate au avut drept scop imbunatatirea documentului programatic, tindnd cont si de bunele
practici din perioada precedenta de implementare POAT, respectiv 2007-2013.

O prima versiune a POAT a fost publicatd spre dezbatere publicd pe site-ul MFE in luna
Martie 2014.

In cadrul consultirilor desfisurate in perioada de pregitire a POAT 2014-2020 au fost
implicate peste 18 institutii partenere si peste 75 de reprezentanti ai acestor institutii sub
forma de interviuri, focus — grupuri, panel experti.

Lista completa a partenerilor consultati in procesul de pregatire a POAT 2014-2020 este
prezentata In Sectiunea 12.3.

Procesul de consultare a partenerilor relevanti a fost caracterizat de un grad sporit de
interactivitate si implicare directd in elaborarea efectivd a Programului Operational a
categoriilor de beneficiari eligibili si a altor parti interesate. Toate partile consultate au avut
posibilitatea exprimarii unui punct de vedere integrat vizand atdt viziunea generald si
obiectivele Programului Operational, cat si directiile de actiune si activitatile specifice.

Acest proces extins de consultare a generat o valoare adaugata substantiala in procesul de
elaborare a POAT, aspect reflectat de faptul ca majoritatea sugestiilor partenerilor au fost au
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fost analizate si ulterior, dupa caz, au fost inglobate/repercutate in versiunea de lucru a POAT,
care a facut obiectul mai multor iteratii pe parcursul procesului de pregétire.

Principalele categorii de sugestii ale organizatiilor partenere au fost: lectii invatate din POAT
2007 -2013, sugestii pentru interventii relevante/nevoi care ar trebui sa fie finantate din POAT
2014 -2020, propuneri de imbunatitire a modalitatii de implementare, monitorizare si
evaluare in perioada de programare 2014-2020.

Dintre aspectele tematice cele mai importante/factorii de risc pentru performanta programelor
care au constituit obiectul ingrijorarilor §i preocupdrii pentru partenerii consultati se retin:

e capacitatea limitatd a beneficiarilor de a pregati proiecte mature si ulterior de a le
gestiona

e capacitatea de mobilizare si de utilizare eficientd resurselor umane si a resurselor

financiare

capacitatea AM si OI de sustinere a beneficiarilor

claritatea si consecventa procedurilor si a liniilor directoare

achizitiile publice (proceduri, formare profesionala, etc)

resursele umane la nivelul structuriilor de management a PO (disponibilitate,

fluctuatie si pregatire profesionald)

e managementul organizational — nevoia de consolidare a rolului Comitetelor de
Coordonare/ Comitetelor de Monitorizare/ Grupurilor de Lucru tematice

e corelarea in vederea asigurarii complementaritatii §i evitarii suprapunerilor cu
actiunile finantate din alte PO

e dezvoltarea sistemelor electronice de schimb de date in scopul sprijinirii utilizatorilor
(sistemul SMIS, MySMIS)

e simplificarea procedurilor si reducerea sarcinilor administrative la nivelul
beneficiarilor de finantare privati dar si al celor din randul autoritatilor publice

.....

Pentru perioada 2014-2020, POAT va respecta prevederile Codului de Conduita European, nu
numai pentru stadiul de elaborare si programare, implicarea efectiva a partenerilor relevanti
continudnd si in stadiile de implementare, monitorizare si evaluare ale Programului
Operational.

Avand in vedere rolul semnificativ mai important al parteneriatului pentru perioada 2014 -
2020, s-a luat in considerare necesitatea Intdririi capacitatii partenerilor identificati, astfel
incat acestia sa poata face fata cu succes noilor provocari din urmatoarea perioada.

In vederea aplicarii principiului parteneriatului, in procesul de implementare POAT sunt
implicate urmatoarele structuri:
Comitetul de Coordonare pentru Programul Operational de Asistentda Tehnica (CCAT)
Autoritatea de Management este responsabild cu prezidarea si asigurarea desfasurarii
activitatii Comitetului de Coordonare.
Rolul CCAT este de a superviza activitatile POAT si de a asigura corelarea acestor activitagi
cu celelalte Programe Operationale. CCAT include reprezentanti ai urmatoarelor organisme:

- Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica;

- Autoritatile de Management pentru Programe Operationale;

- Autoritatea de Certificare si Plati;

- Autoritatea de Audit.

In procesul de monitorizare a POAT, un rol esential il are Comitetul de Monitorizare, care:
- analizeaza si aproba criteriile de selectie ale operatiunilor finantate;
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- analizeaza progresele inregistrate in atingerea obiectivelor specifice ale programului
operational pe baza documentelor Tnaintate de Autoritatea de Management;

- examineazd rezultatele procesului de implementare, prin analizarea rapoartelor de
monitorizare si evaluare;

- analizeaza si aproba rapoartele anuale si finale ale Programului Operational;

- propune, daca este cazul, modificari in vederea Imbunatatirii programului operational
si a modalitatii de implementare a acestuia, inclusiv cu privire la managementul
financiar;

- analizeaza si aproba orice propunere de amendare a continutului deciziei Comisiei
Europene cu privire la contributia fondurilor relevante pentru Programul Operational
de Asistenta Tehnica.

Comitetul de Monitorizare se va Intalni in sedinte ordinare de doua ori pe an, iar deciziile se
iau pe bazd de consens. De asemenea, se prevede posibilitatea organizarii unor intalniri ale
CM intre reuniunile semestriale.

7.2.2 Granturi generale (pentru FSE, dupa caz)
[Referintd: Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013)

NA

7.2.3 Alocarea unei sume pentru consolidarea capacititilor (pentru FSE, dupa caz)

[Referintd: Articolul 6 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013]

NA
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SECTIUNEA 8. COORDONAREA DINTRE FONDURI, FEADR, FEPAM SI ALTE
INSTRUMENTE DE FINANTARE NATIONALE SI ALE UNIUNII, PRECUM SI
COORDONAREA CU BEI

[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Mecanismelor de asigurare a coordondrii intre Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca Europeand de Investitii (BEI),
tinand seama de dispozitiile relevante stabilite in cadrul strategic comun.

In noul context institutional si pe fondul exercitirii functiei de coordonare a fondurilor ESI
de catre MFE, POAT 2014-2020 este unul dintre instrumentele prin care se va pune in
actiune prevenirea si rezolvarea unor blocaje orizontale posibil sa apara la nivel structural in
cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control pe perioada de programare.

In conformitate cu prevederile Acordului de Parteneriat sistemul de coordonare implica
interventia corelata si coordonatd a unui numar mare de institutii. Capacitatea administrativa
a sistemului de coordonare si calitatea interventiei coordonate sunt factori care pot determina

punerea In practicd a unor solutii viabile la problemele sistemului de implementare, inclusiv
prin utilizarea POAT 2014-2020.

Aceasta sectiune identifica domeniile unde sprijinul POAT va fi utilizat intr-o maniera
complementara axelor de AT din celalalte PO finantate din FEDR (POR) si respectiv FSE
(PO CA), explicatii asupra modului in care sinergiile si complementaritatile vor fi asigurate
cu PO CA 2014-2020 si monitorizate efectiv in implementare pentru a asigura eficacitatea,
inclusiv prin mentionarea sprijinul combinat din diferitele instrumente.

Totodatd, sectiunea isi propune sd descrie mecanismul de coordonare utilizat atat in
pregatirea programadrii, in programare si cel care va fi pus in practicd in implementare.

Detalierile aduse in aceastd sectiune vin in completarea prevederilor Acordului de
parteneriat.

Coordonarea intre AT POAT si axele de AT din cadrul altor Programe Operationale

POAT 2014-2020 este proiectat sa furnizeze sprijin in procesul de coordonare, gestionare si
control al tuturor programelor operationale, intr-o manierd conforma regulamentelor
europene, coerentd si complementara cu politicile publice nationale si cu prevederile

Acordului de Parteneriat si corelata cu interventia pe parte de asistentd tehnica a celorlalte
PO.

Corelarea urmareste evitarea suprapunerilor i a dublei finantari prin doud principale moduri,
si anume: (i) specializarea pe tipuri de interventie a POAT si, respectiv a axelor proprii de
AT ale celorlalte PO si (ii) asigurarea complementaritatii, acolo unde se identificd zone cu
risc mai mare de suprapunere, in scopul obtinerii sinergiei interventiilor.

Totodata, corelarea in vederea asigurarii complementaritatii se realizeaza si prin mecanismul
de identificare si selectare a beneficiarilor eligibili pentru primirea sprijinului de AT din

POAT 2014-2020 si respectiv al axelor de AT ale celorlalte PO, 1n special PO CA pentru
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beneficiarii publici si POR atat pentru cei publici cat si cei privati eligibili a primi sprijin pe
problematici orizontale.

Mai mult, corelarea pentru identificarea specializarii tipurilor de sprijin §i asigurarea
complementaritatii se realizeaza atat in etapa de programare, cat si in cea de implementare a
PO.

In fapt, in procesul de pregitire al POAT 2014-2020 au trebuit avute in vedere o serie de
schimbari care au intervenit atat in arhitectura sistemului institutional pentru coordonarea,
gestionarea si controlul fondurilor ESI, precum si in structura si continutul efectiv al
celorlalte PO.

Alaturi de lectiile desprinse din perioada anterioara de programare, aceste schimbari au
impus o serie de noi provocari la care POAT 2014-2020 trebuie sa raspunda, si anume:

- necesitatea de a oferi sprijin direct de AT pentru POIM si, respectiv PO COMP a céror
gestionare si control au fost preluate de MFE. Mai mult, furnizarea de sprijin direct este
dictata si de faptul cd aceste PO nu vor avea axe de asistentd tehnica proprie. Prin
urmare, devine sarcina POAT 2014-2020 sa o asigure;

- continuarea de catre POAT a functiei de sprijin la nivel orizontal pentru celelalte PO cu
finantare din fondurile ESI, respectiv PO CU, POR si PO CA, care vor avea axe proprii
de asistenta tehnica. Axele de AT din cadrul PO CU, POR si PO CA se focalizeaza, in
mare parte, pe acoperirea necesitatilor respectivelor programe si sunt limitate la cadrul
institutional al sistemului de implementare al PO, si anume: sprijin acordat
managementului si evaludrii PO si sprijin acordat promovarii si comunicarii la nivelul
PO;

- necesitatea de a indrepta sprijin de AT nu numai pentru Tmbunatatirea activitatii
sistemului de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI, ci si pentru intarirea
capacitatii administrative a beneficiarilor de proiecte finantate din POIM, PO COMP,
aflate In gestiunea si controlul MFE;

- nu in ultimul rand, sprijinul pentru aspecte de natura orizontald pentru PNDR si PO
PAM 2014-2020.

In Anexa nr. V se prezintd matricea de corelarea cu axele de AT ale programelor operationale
cu privire la finantarea interventiilor de asistentd tehnicd. AM POAT a consultat, a primit si
valorificat feedbackul oferit de celelalte entitati din sistemul de gestionare si control.

In spijinul verificarii complementaritatilor, axele de AT ale celorlalte PO cuprind dupi cum
urmeaza:

A. Programul Operational Capital Uman (POCU)

Axa Prioritard 6: Asistentd tehnica:

“In concordantd cu recomandarea specifici de tard privind intensificarea eforturilor de
accelerare a absorbtiei fondurilor UE, in special prin intarirea sistemelor de gestiune si
control si prin Tmbunatatirea procesului de achizitii publice, si cu prevederile Planului
National de Reforma si ale Acordului de Parteneriat, obiectivul specific aferent acestei
prioritati de investitii este imbunitatirea capacitatii AM, Ol si a beneficiarilor PO CU
de a gestiona si implementa in mod eficient si eficace programul operational.
Actiunile aferente acestei prioritdti de investitii sunt menite s completeze si sd sprijine
interventiile aferente tuturor celorlalte prioritati de investitii, prin asigurarea unei comunicari
adecvate referitoare la tipul si tinta interventiilor sustinute, cdt si prin sprijinirea
beneficiarilor cu privire la elaborarea si implementarea cu succes a proiectelor.

78

RO



RO

Pentru atingerea obiectivelor aferente acestei prioritati de investitii vor fi finantate prin FSE
urmadtoarele tipuri de actiuni :

Sprijin acordat beneficiarilor PO CU pentru elaborarea si implementarea unor
proiecte de succes si de buna calitate in cadrul PO CU

Sprijin pentru activitiatile de comunicare referitoare la interventiile aferente AP
1-5

Elaborarea studiilor si analizelor specifice care sunt necesare pentru a permite
implementarea eficienta a activitatilor descrise la AP 1-5.

Instituirea unor mecanisme pentru acoperirea costurilor aferente schemelor de grant si ale
altor instrumente specifice concepute pentru implementarea eficace a interventiilor
planificate.”

Programului Operational Regional 2014 — 2020

Axa prioritard: Asistentd tehnica

[...] “Avand in vedere atributiile pe care organismele desemnate sa gestioneze Programul
Operational Regional le vor indeplini, este necesara sprijinirea pregatirii, selectiei, evaludrii,
auditului si monitorizarii activitatilor realizate pentru implementarea POR, precum si
pregdtirea, selectia, evaluarea, auditul si monitorizarea proiectelor.De asemenea, prin
intermediul axei de asistentd tehnica se va realiza pregitirea si salarizarea personalului
contractual, precum si a expertilor in vederea realizarii unei implementari si a unui
management eficient al POR.

Totodatd, prin intermediul acestei axe se vor finanta activitati pentru Imbunadtatirea calificarii
personalului din cadrul AMPOR si Organismelor Intermediare, inclusiv organizarea
cursurilor de pregatire, pentru a face fatd cerintelor impuse de managementul Programului
Operational Regional.

[...]

Prin intermediul acestei axe se vor finanta costurile Comitetului de Monitorizare pentru
Programul Operational Regional si a altor comitete implicate in implementarea programului.

Totodata, se vor realiza actiuni de informare si comunicare a potentialilor beneficiari,
partenerilor socio-economici, organizatiilor non-guvernamentale si a publicului larg privind
oportunitatile de finantare oferite de POR.

Actiuni sprijinite:

] Sprijinirea Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare (inclusiv costuri de
personal) pentru implementarea diferitelor etape ale POR, inclusiv identificarea si
dezvoltarea proiectelor, pregatirea, selectia, monitorizarea, evaluarea, controlul si audit;

1 Achizitia si instalarea echipamentelor IT si birotice necesare pentru managementul si
implementarea programului;

| Sprijinirea organizatorica si logistica a Comitetului de Monitorizare a POR si a altor
comitete implicate in implementarea programului

1 Activitati specifice de evaluare a POR, inclusiv evaluarile pentru proiectele implementate
1 Elaborarea de studii specifice pentru fundamentarea POR

| Sprijinirea activitatilor Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare
(inclusiv costuri de personal) necesare pentru inchiderea Programului Operational
Regional 2007 - 2013
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'] Sprijinirea pregatirii POR pentru urmatoarea perioadd de programare (studii,
analize, pregatirea de proiecte, etc)

'] Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare specifice POR (realizarea si
distribuirea materialelor informative si publicitare, organizarea de conferinte, forumuri,
prezentari, caravane de informare, traininguri pentru beneficiari, etc)

Avand in vedere analiza de mai sus zonele de risc unde pot si apara eventuale
suprapuneri si, implicit necesitatea unei abordari corelate pentru asigura
complementaritatea sunt:

- in domeniul evaludrii, cu asistenta oferitd prin axele proprii de AT ale celorlalte PO
pentru evaluarea propriului program operational. Complementaritatea va fi monitorizata
in faza de implementare printr-o coordonare continud si prin focalizarea sprijinului
POAT pentru evaluari de tip orizontal (ad-hoc, incrucisate, tematice, de impact, de
sistem etc.), pentru dezvoltarea de metode noi de evaluare(de tipul celei contrafactuale,
pe baza de studii de caz etc.) si construirea unei culturi de evaluare comune.

- in domeniul formarii profesionale ce va fi oferitd in cadrul celorlalte programelor
operationale, propriilor institutii si beneficiarilor. Complementaritatea va fi asiguratd
prin mecanismul de selectare al beneficiarilor de finantare pentru formarea de tip
orizontal furnizatd prin intermediul AP1 si, respectiv pentru personalul din AM si OI de
la nivelul celor doud PO cu axe proprii de AT prin selectia participarii personalului la
actiuni de formare de tip orizontal furnizate in cadrul AP 3 din POAT.

- referitor la pregdtirea de proiecte. Complementaritatea va fi asigurata de faptul ca din
axele proprii ale POIM si PO COMP se va pregiti documentatia tehnico-economicd a
proiectelor majore, in timp ce POAT va finanta pregatirea pachetelor integrate (ITI) si
cele din domeniul schimbarilor climatice;

- la diseminarea informatiei beneficiarilor proprii, realizatd prin axele proprii de AT ale
celorlate programele operationale. Aceste riscuri vor fi atent tinute sub observatie si
abordate in faza de implementare, prin masuri specifice de corelare atat prin intermediul
planurilor subsecvente de comunicare ale fiecarui PO, cat si prin intermediul
directionarii coordonate de mesaje cheie si informatii catre solicitantii directi si catre
alte entitati sectoriale implicate in PO CA si POR, precum si catre publicul larg /
beneficiari prin POAT.

Coordonarea intre POAT si POCA

Cea mai evidentd zond de risc al aparitiei unor eventuale suprapuneri este cea privitoare la
formarea beneficiarilor tinta din institutii publice.

De aceea, pentru a evita acest risc si a asigura complementaritatea, corelarea va fi efectuata
prin faptul ca din PO CA (nu axa de AT) vor fi sustinute proiecte/activitati de formare pentru
consolidarea capacitatii directiilor de sprijin din administratia publicd (care va cuprinde
inclusiv management de proiect, achizitii publice etc.) iar POAT se va focaliza exlusiv pe
furnizarea sprijinului catre sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI.

Totodata, corelarea va fi abordata in faza de implementare, printr-o coordonare continud in
implementare. Complementaritatea intre POAT si PO CA se propune a se detalia prin
intermediul unui Protocol subsecvent intre cele doud autoritdfi de management, inclusiv
sincronizarea calendarelor de desfasurare a interventiilor complementare.

Coordonarea efectivdi a punerii in aplicare a Protocolului va fi monitorizatd atit prin
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sectiunea dedicata din raportul anual de implementare al celor doua PO.

Contributia POAT la coordonarea intre fondurile ESI, cu alte fonduri ale Uniunii sau
nationale, si cu Banca Europeana delnvestitii (BEI)

Mecanism de coordonare in programare

Mecanismul de coordonare a functionat in perioada de programare prin organizarea
reuniunilor trimestriale ale Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT) si prin
intalniri ale diferitelor Grupuri de Lucru pe probleme specifice/tematice de asistentd tehnica
(GL Evaluare, GL Monitorizarea Programelor Operationale, GL Comunicarea IS).

Comitetul Consultativ Tematic (CCT) relevant in ceea ce priveste coordonarea
asistentei tehnice in etapa de programare a fost CCT Administratie si Buna
Guvernanta.

GL Asistentia Tehnica, constituit in scopul de a contribui la elaborarea documentelor de
programare 2014-2020 din prisma programarii asistentei tehnice, a fost creat prin extinderea
Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice, astfel incat sa cuprinda si reprezentanti ai
Organismelor Intermediare, AM PNDR, AM PO Pescuit, asociatii ale autoritatilor publice
locale si reprezentanti ai societatii civile.

GL Asistenta Tehnica a facut o analizd aferentd programarii asistentei tehnice din Cadrul
Strategic Comun pentru perioada 2014-2020. In final, in cadrul acestei analize, au fost
identificate doua directii majore de actiune pentru utilizarea asistentei tehnice.

Aceste directii de actiune ale asistentei tehnice au fost dezvoltate in cadrul documentelor de
programare pentru POAT 2014-2020, in stransa legaturd si in functie si de arhitectura si
dimensiunea celorlalte programelor operationale.

Coordonarea a functionat in perioada de planificare a POAT 2014-2020 si prin activarea
mecanismului de consultare a partenerilor si partilor interesate, precum si prin validarea
directiilor de actiune, a obiectivului general si a obiectivelor specifice, a axelor prioritare,
actiunilor si operatiunilor indicative stabilite.

Rezultatele acestei abordari participative din perioada de programare creeaza premise
favorabile pentru asigurarea complementaritatii, utilizarea eficienta a resurselor si
obtinerea unor rezultate sinergice in urma interventiilor de AT din cadrul PO in
perioada de implementare efectiva.

Mecanism de coordonare in implementarea PO

Monitorizarea coordonarii in vederea asigurarii complementaritatii si evitarii suprapunerii in
finantare pe durata implementarii PO se va realiza prin urmarirea tipurilor de interventie
agreate in planurile de actiune ale strategiilor de implementare multi-anuald a PO.

Complementaritatea si sinergia vor fi intarite in continuare pe parcursul implementarii prin
mecanismul de coordonare la nivel fondurilor ESI care a rezultat ca urmare a studiului®
efectuat In perioada de pregétire a programarii.

8 Dezvoltarea unui mecanism de asigurare a evitarii suprapunerilor in finantarea publicd a proiectelor si de verificare a
complementaritatii diverselor mecanisme de finantare publica a proiectelor, Proiect cofinantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Se poate estima ca 1n practica vor exista o serie de aspecte care necesitd o coordonare sporita
pe parcursul implementarii, astfel incat integrarea din faza de programare sa se mentina, iar
acest lucru se va realiza prin intermediul Comitetului de Coordonare Tematica pentru AT, cat
si prin intermediul analizelor si deciziilor din CM al POAT 2014-2020.

Dupa cum este prevazut in Acordul de Parteneriat, MFE, in exercitarea functiei sale de
coordonare, va infiinta un mecanism de coordonare cu structuri la trei niveluri
(interministerial strategic, interinstitutional tematic, operational) pentru a asigura coerenta
interventiilor, complementaritdtilor si sinergiilor din fazele de programare si punere in
aplicare. Mecanismul de coordonare va functiona in paralel cu cadrul institutional conceput
pentru punerea in aplicare si va aduce laolalta In vederea analizei, solutionarii problemelor si
sustinerii procesului decizional, experti, personal operational, factori de decizie din sistemul
de gestionare si control al fondurilor ESI, precum si factori de decizie din alte institutii
responsabile de politicile nationale iIn Romania.

Coordonarea si complementaritatea se va asigura si printr-un cadru legal de reglementare
promovat de Guvern care sa asigure conditii similare pentru sistemele europene si nationale

cu privire la eligibilitate, evaluare, tehnici de evaluare si rate de co-finantare. Aceasta

abordare este necesara pentru a acoperi toate nevoile de finantare, in vederea indeplinirii
angajamentelor asumate de Romaénia prin Tratatul de Aderare la UE.

SECTIUNEA 9. CONDITIONALITATI EX-ANTE
[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

9.1 Conditionalitati ex-ante

Informatii referitoare la evaluarea aplicabilititii si indeplinirii conditionalitdtilor ex-ante
(optional).

NA

Tabelul 24: Conditionalitatile ex-ante aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora

Conditionalitate | Axele prioritare | Conditionalitatea | Criteriile Criteriile | Referinta Explicatii
ex-ante la care se aplica | ex-ante indeplinite .
" . A o e (referire la
conditionalitatea | indeplinita (da/nu) strategii acte
(da/nu/partial) juridice sau alte
documente
relevante,
inclusiv la
sectiunile,
articolele sau
alineatele
relevante, insotite
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de linkuri la site-
uri sau acces la
textul complet)

NA

NA NA NA NA NA NA

RO

9.2 Descrierea actiunilor pentru indeplinirea conditionalititilor ex-ante, organisme
responsabile si calendar

Tabelul 25: Actiunile pentru indeplinirea conditionalititilor ex-ante generale
aplicabile

Conditionalitate Criteriile Actiunile care | Termenul-limita Organisme

ex-ante generala neindeplin | urmeaza si fie | (data) responsabile
ite intreprinse

NA

Tabelul 26: Actiunile pentru indeplinirea conditionalititilor ex-ante tematice
aplicabile

NA
Conditionalitate Criteriile Actiunile care | Termenul-limita Organisme
ex-ante tematica neindeplinit | urmeaza sa fie | (data) responsabile

e intreprinse

5 Tabelele 25 si 26 acoperd doar conditionalititile ex-ante generale si tematice aplicabile care sunt complet
neindeplinite sau partial indeplinite (a se vedea tabelul 24) la data prezentarii programului.
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1.X
NA

Actiunea 1 Termenul-limita al
actiunii 1
Actiunea 2 Termenul-limita al

actiunii 2
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SECTIUNEA 10.  Reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari

[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Rezumat al evaluarii sarcinii administrative a beneficiarilor si, daca este cazul, actiunile
planificate insotite de un grafic indicativ de reducere a sarcinii administrative.

Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale
2008 — 2013 defineste costurile administrative ca fiind ,,costurile suportate de intreprinderi,
sectorul non-profit, autorititi publice si cetiteni pentru a indeplini obligatiile legale de
furnizare a informatiilor privind activitatile lor catre autoritati publice sau entitati private”.

Avand in vedere ca POAT 2014-2020 prin AP2 si, respectiv AP3 se va adresa unor
beneficiari din categoria autorititilor publice implementarea actiunilor de simplificare si
de reducere a sarcinii administrative pentru aceasta categorie de beneficiari se va asigura
prin:

-furnizarea de formate standard ale cererilor de finantare, precum si/sau de pre-
formate standard cu indrumari specifice de completare a aplicatiei de catre
beneficiari;

-sprijin si indrumare de tip helpdesk si coaching, in conditii de transparenta si acces si
tratament egal al potentialilor beneficiari, In pregatirea aplicatiei inca din faza de
identificarea a idei de proiect §i pand la generarea proiectului;

-atribuirea finantarii pentru proiectele evaluate ca fiind mature pe baze non-
competitive dar cu respectarea strictd a criteriilor administrative, de eligibilitate, de
selectie si evaluare tehnica, organizationald, financiard si de sustenabilitate a
rezultatelor estimate.

-rationalizarea cerintelor in materie de monitorizare si de evaluare prin standardizarea

formularelor de raportare si procedurile pentru perioada 2014-2020 care vor fi supuse

testului utilitatii si proportionalitatii si principiului date solicitate o singura data;

-trecerea la sisteme electronice de raportare si renuntarea la cele pe suport de hartie
utilizand schimbul electronic de date prin intermediul aplicatiilor informatice si
retelei digitale care va fi modernizata si actualizata in cadrul operatiunilor cuprinse in
Axa Prioritara 2, Actiunea 2.3.

La lista actiunilor specifice pe linia simplificdrii sarcinilor administrative se adauga
respectarea de catre AM POAT a masurilor aprobate la nivelul sistemului de coordonare,
gestionare §i control in ceea ce priveste intervalul de timp pentru procesarea cererilor de
rambursare primite de la beneficiari.
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SECTIUNEA 11.  Principii orizontale
[Referintd: Articolul 96 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

11.1 Dezvoltarea durabila

Descrierea actiunii specifice pentru luarea in considerare a cerintelor de protectie a mediului,
eficientei resurselor, diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice, rezistenta la dezastre,
prevenirea si gestionarea riscului in selectarea operatiilor.

Introducerea dezvoltarii durabile implica recunoasterea si luarea n considerare a principiului
sub toate aspectele si in toate fazele ciclului de viata al programelor operationale. Conform
Acordului de Parteneriat, “toate Programele Operationale, cu exceptia celui de Asistenta
Tehnica, vor include o descriere a actiunilor specifice care vor tine cont de cerintele privind
protectia mediului, eficienta energetica, adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice,
rezistenta la dezastre, precum si managementul si prevenirea riscurilor”.
Avand 1n vedere specificitatea POAT, se aprecieaza cd activitatile intreprinse vor avea o
influenta neutrd asupra acestei teme orizontale. Proiectele derulate in cadrul POAT nu vor
cauza prejudicii mediului inconjurator, ci, din contrd, vor cauta sd-1 ITmbundtdteasca. Se va
avea in vedere ca proiectele finantate prin POAT sa respecte politicile orizontale ale UE cu
privire la dezvoltarea durabild. Se va avea in vedere:
e Instruire pe teme orizontale de dezvoltare durabild pentru beneficiarii POAT 2014-
2020, in special persoanele implicate in evaluare de proiecte si monitorizare
e Instruire pe teme orizontale ale dezvoltarii durabile pentru solicitantii si promotorii de
proiecte
e Crearea de oportunitati pentru discutii si schimb de experientd In domeniul dezvoltarii
durabile - prin conferinte, platforme de discutii, grupuri de lucru, retele tematice.
e Elaborarea de studii sau evaluari in acest domeniu.
Prin interventiile sale, POAT va promova principiul de dezvoltare durabild ca unul din
criteriile in selectia proiectelor, va utiliza o serie de proceduri pentru a se asigura ca
portofoliul de proiecte respectd principiul sustenabilitatii. Deasemenea, se va avea in vedere
ca raportarile si arhivarea documentatiei sa se faca pe suport electronic.

11.2 Egalitatea de sanse si nediscriminarea

Descriere a actiunii specifice de promovare a egalitatii de sanse si prevenire a discriminarii de
gen, pe criterii de origine rasiald sau etnicd, religie sau credinta, handicap, varsta sau orientare
sexuald in timpul pregétirii, proiectarii si implementarii programului operational si, In special,
in legaturd cu accesul la finantare, ludnd in considerare nevoile diferitelor grupuri-tintd expuse

.....

pentru persoanele cu handicap.

Egalitatea de sanse si nediscriminarea nu sunt aplicabile POAT, conform art.96, alin 7 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.
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11.3 Egalitatea de gen

Descrierea contributiei programului operational la promovarea egalitatii de gen si, daca este
cazul, aranjamentele prin care se asigura integrarea acestei perspective la nivelul programului
operational si al operatiunilor.

AM pentru POAT va promova si aplica principiul egalitdtii de sanse, in conformitate cu
Legea nr.202/2002 si cu prevederile comunitare in domeniul egalititii de sanse intre barbati
si femei. In acest sens, toate proiectele din cadrul acestui domeniu major de interventie vor fi
realizate respectandu-se egalitatea de sanse Intre femei si barbati.

Principiul egalitatii de sanse se va aplica si minoritatilor etnice. Beneficiarii/contractorii vor
fi obligati sa se conformeze prevederilor legale cu privire la egalitatea de gen si
nediscriminarea minoritatilor etnice, asigurand oportunitati egale de acces la locurile de
munca.

SECTIUNEA 12.
12.1 Proiecte majore care vor fi implementate pe parcursul perioadei de programare

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Elemente separate

Tabelul 27: Lista proiectelor majore
Proiect Notificarea/data  de | Data planificata | Data planificatd | Axe
depunere planificata pentru a finalizarii prioritare/Prioritati
(an, trimestru) inceperea (an, trimestru) de investitii
implementarii
(an, trimestru)
NA NA NA NA NA
12.2 Cadrul de performanta al programului operational
Tabelul 28: Cadrul de performanta pentru fiecare fond si fiecare categorie de regiune
(tabel rezumativ)
Axa Fond Categorie | Indicator sau | Unitate de | Punctul de | Obiectivul final
prioritara de regiune | etapa cheie de | masurda, daca | referinta (2023)”
implementare este cazul pentru 2018
B F T
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NA NA NA NA NA NA

12.3 Parteneri relevanti implicati in pregitirea programului

Denumire institutie cu competente in | Tip institutie Rol

pregitirea programului

Ministerul Fondurilor Europene Autoritate nationala e Membri Comitet de
Directia Generald Coordonare Sistem si Monitorizare ~ POAT
Asistentd Tehnica (DG CSAT) 2007-2013

Directia Generala Coordonare
Implementare Programe Investitii Majore
Directia Generala Coordonare
Implementare  Programe Mediu de
Afaceri si Investitii

Directia  Generald de Coordonare

Implementare Programe de Investitii
Majore & Directia Generald Analiza,
Programare si  Evaluare, Unitatea
Centrald de Evaluare (DGAPE)

Biroul de comunicare publica si
informare privind IS

Membri CCAT 2007-
2013

Membri GLAT
Structuri cu rol de
coordonare a IS/FESI

Autoritatea de Audit (AA)

Autoritate nationala

Observator Comitet de

Monitorizare ~ POAT
2007-2013
e Observator in
Comitetul de
Coordonare POAT
2007-2013
e Membru GLAT
Autoritatea de Certificare si Plati (ACP) | Autoritate nationala e Membru Comitet de
Monitorizare =~ POAT
2007-2013
e Observator in
Comitetul de
Coordonare POAT
2007-2013
Ministerul Mediului si  Schimbarilor | Autoritate nationala e Membru Comitet de
Climatice, Autoritatea de Management Monitorizare ~ POAT
pentru Programul Operational Sectorial 2007-2013
Mediu (AM POS Mediu
Ministerului ~ Muncii, Familiei  si | Autoritate nationala e Membru Comitet de
Protectiei Sociale - Autoritatea de Monitorizare ~ POAT
Management Programul Operational 2007-2013

Dezvoltarea Resurselor Umane (AM
POS DRU)

Membru CC POAT
2007-2013
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Denumire institutie cu competente in
pregitirea programului

Tip institutie

Rol

Ministerul Transporturilor — Autoritatea
de Management Programul Operational
Transport

Autoritate nationala

e Membru Comitet de
Monitorizare ~ POAT
2007-2013

e Membru CC POAT
2007-2013

Ministerul Economiei — Autoritatea de

Autoritate nationala

e Membru Comitet de

Management Programul Operational Monitorizare ~ POAT

Cresterea Competitivitdtii Economice 2007-2013

(AM POS CCE) e Membru CC POAT
2007-2013

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii | Autoritate nationala

Rurale — Autoritatea de Management
pentru Programul National de Dezvoltare
Rurald (AM PNDR)

Autoritatea Nationala pentru | Autoritate nationala Beneficiar POAT 2007-
Reglementarea si Monitorizarea 2013

Achizitiilor Publice

Ministerul Dezvoltarii Regionale si | Autoritate nationala e Membru Comitet de
Administratiei Publice- Autoritatea de Monitorizare =~ POAT
Management pentru Programul 2007-2013

Operational ~ Dezvoltarea  Capacitatii e Membru CC POAT

Administrative (AM PODCA)

2007-2013

Ministerul Afacerilor Interne

Autoritate nationala

Potential beneficiar POAT
2007-2013

Unitatea  pentru  Coordonarea  si
Verificarea Achizitiilor Publice

Autoritate nationala

Potential beneficiar POAT
2007-2013

Inspectoratul General pentru Situatii de

Autoritate nationala

Beneficiar POAT 2007-

Urgenta 2013

Ministerul Dezvoltarii Regionale si | Autoritate nationala e Membru Comitet de
Administratiei Publice- Directia Monitorizare =~ POAT
Autoritatea de Manangement Programe 2007-2013

Cooperare Teritorialda Europeana

e Membru CC POAT
2007-2013

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice - Autoritatea de
Management a Programului Operational
Regional (AM POR)

Autoritate nationala/
Autoritate implicatd in
dezvoltarea sau 1In
punerea 1n aplicare a unei
strategii macroregionale
sau de bazin maritim 1n
zona vizata de program

e Membru Comitet de
Monitorizare ~ POAT
2007-2013

e Membru CC POAT
2007-2013

Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor

Autoritate nationala

Beneficiar POAT
2013

2007-

Agentia  Nationald

Mediului

pentru  Protectia

Autoritate nationala

e Membru Comitet de
Monitorizare POAT
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Denumire institutie cu competente in
pregitirea programului

Tip institutie

Rol

2007-2013
e Membru CC POAT
2007-2013

Academia Romana

Reprezentant national ai
institutiilor de cercetare

Membru Comitet de
Monitorizare POAT 2007-
2013

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice/ Directia
Ocupare si Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati

Autoritate publica
responsabila cu aplicarea
principiilor ~ orizontale

mentionate la articolele
4-8 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013 si
organism de promovare a
egalitatii de tratament,
stabilite in conformitate
cu Directivele CE si a
Parlamentului European

Membru Comitet de
Monitorizare POAT 2007-
2013

Centrul de Asistenta pentru Organizatiile | Organisme care | Membru Comitetul de
Non Guvernamentale reprezinta societatea | Monitorizare POAT 2007-
civila, organizatii | 2013
neguvernamentale
Agentia Nationald a Functionarilor | Autoritate nationala Membru Comitetul de
Publici Monitorizare POAT 2007-
2013
Camera de Comert si Industrie a | Partener economici si | Membru Comitetul de
Romaéniei /Camera de Comert si | sociali/ Monitorizare POAT 2007-
Industrie a Romaniei, CCI Calarasi camere de comert | 2013
Asociatia Comunelor din Roméania nationale sau regionale si | Membru Comitetul de
asociatii profesionale | Monitorizare POAT 2007-

care reprezintd interesele
generale ale industriilor
si sectoarelor, in vederea

asigurarii unei
reprezentdri echilibrate a
intreprinderilor mari,
medii, mici

si a microintreprinderilor,
alaturi de reprezentanti ai
economiei sociale;

2013

Consiliul Economic si Social — partea de
sindicate CSN Meridian

Consiliul Economic si Social — partea de
sindicate FSLCPR

Alianta Confederatiilor Patronale din

Romania, UGIR

Partener economici si
sociali/ organizatii ale
partenerilor sociali
recunoscute la  nivel
national sau

regional, in  special
organizatiile de  tip
confederativ generale si
organizatiile  sectoriale,

Membru Comitetul de
Monitorizare POAT 2007-
2013

Membru Comitetul de
Monitorizare POAT 2007-
2013

Membru Comitetul de
Monitorizare POAT 2007-
2013
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Denumire institutie cu competente in | Tip institutie Rol
pregitirea programului

ale cdror sectoare sunt
legate de utilizarea

planificatd a fondurilor
ESI care contribuie la

program;
GEA Strategy & Consulting Firme de consultanta Furnizori de servicii de
Euroconsultants asistentd tehnica in cadrul
Structural Consulting Group PO AT 2007-2013

ANEXE (incircate in sistemul electronic de schimb de informatii sub forma de fisiere
separate):

Anexa I. Lista exhaustiva a documentelor consultate in vederea pregatirii POAT 2014-2020

Anexa II. Noua arhitectura a sistemului de management si implementare a fondurilor ESI —in
lucru

Anexa III. Lista partenerilor relevanti consultati, structurata pe categorii de partenri relevanti
conform cu recomandarile CCE—in lucru

Anexa IV. Interventia logica a Strategiei POAT 2014-2020—in lucru

Anexa V. Matricea de corelare cu axele de AT ale programelor operationale cu privire la
finantarea interventiilor de AT—in lucru

Anexa VI. Proiect de raport privind evaluarea ex ante cu rezumat (obligatoriu)
[Referintd: Articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Anexa VII. Documentatia referitoare la evaluarea aplicabilitatii si indeplinirii
conditionalitatilor ex-ante (dupa caz).

Anexa VIII. Aviz al organismelor nationale de promovare a egalitatii privind sectiunile 11.2 si
11.3 (dupa caz) (Referintd: Articolul 96 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Anexa IX. Rezumat al cetatenilor, cu privire la programul operational (dupa caz).
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Anexa I. Lista exhaustiva a documentelor consultate in vederea pregitirii PO AT 2014-2020

Nr Titlu document /Data Emis de Data

crt

1. Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 | Parlamentul European 17 Decembrie
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de 2013
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

2. Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei Europene cu referire la pregatirea Acordului | Ref. Ares(2012)1240252 - 19  Octombrie
de parteneriat si a programelor operationale in Romania pentru perioada 2014-2020 2012

3. Raport Anual de Implementare 2012 pentru Programul Operational Asistentd Tehnica | Ministerul Fondurilor Europene | Mai 2013
2007-2013

4. Acordul de Parteneriat propus de Romania pentru perioada de programare 2014-2020 (a | Ministerul Fondurilor Europene | Martie 2014
doua versiune actualizata)

5. Documentul Cadru de Implementare a POAT 2007-2013 Ministerul Fondurilor Europene | Septembrie

2013

6. Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului Interinstitutional pentru Acordul | Ministerul Fondurilor Europene | Martie 2013
de Parteneriat (CIAP)

7. Regulament de Organizare si Functionare (ROF) a Comitetului de Coordonare pentru | Ministerul Fondurilor Europene — | Martie 2013
Programul Operational Asistenta Tehnica AM POAT 2007-2013

8. Strategia Europa 2020 in Romania Comisia Europeana 29 Mai 2013

9. Programul National de Reforma 2011-2013 Ministerul Afacerilor Externe Aprilie 2011

10. Versiune de lucru a Ghidului pentru completarea Programului Operational Comisia Europeana 14 Martie2014

11. Fisa 26/Versiunea de lucru a Ghidului de implementare referitoare la modelele pentru | Comisia Europeana 29 Noiembrie
Programele Operationale si Cooperarea Teritoriald bazat pe Fisal Asi 1 B 2013

12. Raport sumar referitor la progresul in implementarea Raportului National de Reforma | Ministerul Afacerilor Externe 15 Martie
2011-2013 2013
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Nr Titlu document /Data Emis de Data

crt

13. Realizarea de evaluari pe parcursul implementdrii CSNR si a POAT - Evaluarea | KPMG/GEA/Pluriconsult Septembrie
Intermediara a Programului Operational Asitentd Tehnica (POAT) 2007-2013 — 2010
Raport Final

14. | Acord Cadru in domeniul evaludrii — Lot 1/SMIS 37659 -”Acord cadru pentru evaluarea | ECORYS & Lideea/ Ministerul | 20 Tunie 2012
intrumentelor structurale in perioada 2011-2015 Lot 1 — Evaluare” - Contract subsecvent | Afacerilor Europene
nr. 2/23/22.12.2011 - "Evaluarea capacitatii de absorbtie a Programului Operational | Autoritatea pentru Coordonarea
Asistentd Tehnica" - Raport de Evaluare privind Capacitatea de Absorbtie a POAT | Instrumentelor Structurale
(Versiunea finala) Unitatea Centrala de Evaluare

15. Plan de actiune propus pentru implementarea recomandarilor raportului de evaluare
privind capacitatea de absorbtic a POAT

16. Acord cadru pentru evaluarea instrumentelor structurale in perioada 2011 - 2015 ECORYS & Lideea/ Ministerul | 30 August
Lot 1 — Evaluare, Contract subsecvent nr. 5/23/07.03.2013 - Evaluarea ex-ante a | Fondurilor Europene 2013
Acordului de Parteneriat 2014-2020" Raport de evaluare privind capacitatea
administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor ai fondurilor Cadrului Strategic
Comun (CSC)

17. Acord cadru pentru evaluarea instrumentelor structurale in perioada 2011 - 2015 ECORYS & Lideea/ Ministerul | 16 Mai 2013
Lot 1 — Evaluare, Contract subsecvent - Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat | Fondurilor Europene
2014-2020 - Raport de evaluare a sistemului electronic de schimb al informatiilor
(Mai 2013)

18. | Analiza socio-economicd realizatd la nivelul Comitetului Consultativ Tematic | Comitetul Consultativ Tematic
Administratie si Buna Guvernanta Adminsitratie si Buna

Guvernanta

19. Imbunatatirea utilizarii evaludrii In procesul de formulare a politicilor si de luare a | Ernst&  Young/  Ministerul
deciziilor in domeniul Fondurilor Structurale in Romania, SMIS No. 41649 — Lectii | Fondurilor Europene
invitate cu privire la utilizarea fondurilor de asistenta tehnica in cursul perioadei de
programare 2007-2013

20. Imbunétatirea utilizarii evaludrii In procesul de formulare a politicilor si de luare a | Ernst&  Young/  Ministerul | [ulie 2013

deciziilor in domeniul Fondurilor Structurale in Roméania, SMIS No. 41649 — Utillizarea
Instrumentelor de Inginerie Financiara in cadrul Politicii de Coeziune a Uniunii

Fondurilor Europene
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Nr Titlu document /Data Emis de Data
crt
Europene
21. Raport Final de Evaluare - Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in | Ernst& ~ Young/  Ministerul
perioada 2011-2015 (Lot 1 — Evaludri) — Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea | Fondurilor Europene
modului in care prevederile din domeniul oportunititilor egale au fost transpuse in
cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Roméania (Martie 2013)
22. Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, Lot 1 — | Ernst& Young/Ministerul | Martie 2013
Evaludri - Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din | Fondurilor Europene
domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor
Structurale din Romania — Raport final de evaluare (Martie 2013)
23. Acord Cadru — Facilitatea de Asistentd Tehnicp (FAT) — Lotul 1 - Dezvoltarea unui | Euroconsultants/ Ministerul | Februarue
mecanism de asigurare a evitarii suprapunerilor in finantarea publica a proiectelor si | Fondurilor Europene 2014
de verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare publica a
proiectelor (versiunea draft)
24. | Raport privind implementarea PNR 2013 (stadiul la 31 decembrie 2013) Ministerul Afacerilor Externe 15 Martie
2014
25. Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 (versiune draft) Cancelaria Primului Ministru — | Martie 2014
Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice
26. Rezultatele analizei documentare — Sectorul administratie publica si justitie EUzONE/FDSC/Ramboll/Relians | Mai 2013
Development & Planning
27. Facilitatea de Asistentd Tehnica, Lot 1, Contract subsecvent: Asistenta tehnica pentru | Ministerul Fondurilor Europene
intirirea capacitiatii administrative a Ministerului Fondurilor Europene (MFE)
pentru gestionarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014-
2020 (sistem management financiar)
28. Facilitatea de Asistentd Tehnica, Lot 1, Contract subsecvent: Asistenta tehnica privind | Ministerul Fondurilor Europene

intirirea capacititii administrative a Ministerului Fondurilor Europene in
implementarea noului sistem de management si control pentru gestionarea
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 (noul sistem de
management al fondurilor ESI)
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Nr Titlu document /Data Emis de Data
crt
209. Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (Document Consultativ) Ministerul Dezvoltarii Regionale | Martie 2014
si  Administratiei Publice —
Directia  Generala  Programe
Europene — Directia pentru
Dezvoltarea Capacitatii
Administrative
30. Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 (Document Consultativ) Mini . Martie 2014
inisterul Fondurilor Europene,
Directiia Generala de Coordonare
Implementare Programe de
Investitii Majore
31. Programul Operational Regional 2014-2020 (Document Consultativ) Ministerul Dezvoltarii Regionale | Martie 2014
si Administratiei Publice
32. Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (Document Consultativ) Ministerul Fondurilor Europene | Martie 2014
33. Programul Operational Competitivitate 2014-2020 (Document Consultativ) Ministerul Fondurilor Europene | Martie 2014
34. Regulamente Comisie
35. Concepte de baza privind programarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii
pentru 2014-2020
36. Codul de conduita european privind parteneriatul Comisa Europeana Aprilie 2012
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Anexa II. Noua arhitectura a sistemului de management si implementare a fondurilor ESI — urmeaza a fi definitivata
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Anexa III. Lista partenerilor relevanti consultati, structurata pe categorii de partenri relevanti conform cu recomandarile CCE — anexa in

lucru

Entititi

Parteneri specifici, relevanti pentru
pregitirea PO AT

Parteneri consultati in pregatirea PO AT pana la data
de 24 Aprilie 2014

a) Autoritati regionale, locale, urbane si
alte autoritati publice competente,
inclusiv:

(1) autoritatile regionale, reprezentantii
nationali ai autoritatilor locale si
autoritatile locale care reprezintd cele mai
mari orase si zone urbane, ale

caror competente sunt legate de utilizarea
planificatd a fondurilor ESI

care contribuie la program;

Autoritati de Management PO

Directii de sprijin din ministerele de linie
ANRMAP

UCEVAP

CNSC

Autoritatea de Audit

ACP

e Forma de consultare: Interviuri

AM POS Mediu

AM POS DRU

AMPOST

AM POS CCE

AM PNDR

AM PODCA

Ministerul Afacerilor Interne, Unitatea Politici Publice
ANRMAP

UCEVAP

CNSC

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
Autoritatea de Audit

Angentia Nationala a Functionarilor Publici
Ministerul Finantelor Publice

Directia Generald Autoritatea de Certificare si Plata

e Forma de consultare: Focus Grup
Asociatia Comunelor din Romania
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

(i1) reprezentanti nationali sau regionali ai

Academia Roméana

e Forma de consultare: Focus Grup
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Entititi

Parteneri specifici, relevanti pentru
pregitirea PO AT

Parteneri consultati in pregitirea PO AT pana la data
de 24 Aprilie 2014

institutiilor de invatamant

superior, furnizorii de servicii de formare
si consiliere si centrele de

cercetare, in vederea utilizarii planificate a
fondurilor ESI care contribuie

la program;

SNSPA

Firme de consultantd in calitatea lor de
furnizori ai PO AT 2007-2013 pentru
servicii de comunicare, formare
profesionala, evaluare etc.

Academia Romand/Institutul de Economie Nationald al
Academiei Roméne

GEA Strategy & Consulting

Euroconsultants

e Forma de consultare: Panel experti independenti
Mihaela Constantinescu, Laura Trofin, Anca Mocaita,
Oana Marinescu, Delia Ionica, Liliana Lucaciu, Dragos
Jaliu

(ii1) alte autoritati publice responsabile cu
aplicarea principiilor orizontale
mentionate la  articolele  4-8
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in
vederea utilizarii prevazute a fondurilor
ESI care contribuie la program

si, In special, organismele de promovare a
egalitatii de tratament, stabilite

in conformitate cu Directiva 2000/43/CE a
Consiliului, Directiva

2004/113/CE a Consiliului si Directiva
2006/54/CE a Parlamentului

European si a Consiliului.

din

MMEFPS, Departament de Sanse Egale
Consiliul National de Prevenire si
Combaterea Discriminarii

e Forma de consultare: Focus Grup
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice/ Directia Ocupare si Egalitate de
Sanse intre Femei si Barbati

(iv) alte organisme organizate la nivel
national, regional sau local si

autoritatile care reprezintd domeniile n
care se efectueaza investitiile
teritoriale integrate si strategiile
dezvoltare locala finantate de

de

Organisme intermediare din PO
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Entititi

Parteneri specifici, relevanti pentru

Parteneri consultati in pregitirea PO AT pana la data

pregitirea PO AT de 24 Aprilie 2014
program,;
(b) Parteneri economici si sociali,
inclusiv:
(i) organizatii ale partenerilor sociali | Confederatii sindicale e Forma de consultare: Focus Grup

recunoscute la nivel national sau

regional, Tn special organizatiile de tip
confederativ generale si

organizatiile sectoriale, ale cdror sectoare
sunt legate de utilizarea

planificatd a fondurilor ESI care contribuie
la program;

Confederatii patronale de tip UGIR 1903

Agentia Nationald a Functionarilor Publici

Consiliul Economic si Social — partea de sindicate CSN

Meridian

Consiliul Economic si Social — partea de sindicate

FSLCPR
Alianta Confederatiilor Patronale din Romania
UGIR

(i) camere de comert nationale sau
regionale si asociatii profesionale care
reprezintd  interesele  generale  ale

industriilor si sectoarelor, in vederea
asigurdrii unei reprezentari echilibrate a
intreprinderilor mari, medii, mici

si a microintreprinderilor, alaturi de
reprezentanti ai economiei sociale;

CCIR
Asociatii professionale de tip AMCOR, ale
evaluatorilor, auditorilor

e Forma de consultare: Focus Grup
Camera de Comert si Industrie a Romaniei
CCI Calarasi
Camera de Comert si Industrie a Romaniei

(c) organisme care reprezintd societatea | ONG-uri Centrul de Asistentd pentru Organizatile Non
civila, cum ar fi parteneri in domeniul Guvernamentale
protectiei mediului, organizatii
neguvernamentale si organisme Insdrcinate
cu promovarea incluziunii sociale, a
egalitatii dintre femei si barbati si a
nediscriminarii, inclusiv:
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Anexa IV. Interventia logica a Strategiei PO AT 2014-2020

Obiectiv Directii de actiune Axe prioritare Obiective specifice Rezultate estimate Actiuni
general

Obiectivul Intarirea capacitatii | Intirirea capacitatii | Intarirea capacitatii | Eficacitate sporitd a | Sprijin orizontal pentru

POAT 2014- | beneficiarilor fondurilor | beneficiarilor ~de  a | beneficiarilor de proiecte | pregatirii si | beneficiarii de proiecte

2020 este de | ESI si sprijin pentru | pregiti si implementa | finantate din fondurile | implementarii finantate din fondurilor

a asigura | promovarea rolului | proiecte finantate din | ESI de a pregati si de a | proiectelor ESI si specific pentru

sprijinul politicii de coeziune si | fondurile ESI si | implementa proiecte beneficiarii  programelor

necesar utilizarii acestor fonduri | diseminarea mature operationale finantate din

implementarii informatiilor privind FEDR/FC

eficiente  si aceste fonduri Cresterea transparentei | Nivel ridicat de | Diseminarea

transparente a s a eficientei | cunoastere a fondurilor | informatiilor, asigurarea

fondurilor comunicarii privind | ESI si a oportunitatilor | comunicarii si dezvoltarea

ESI  alocate fondurile ESI si rolul | oferite de acestea, | culturii parteneriale

Romaéniei 1in Politicii de Coeziune a | precum si a rolului si | privind fondurile ESI

cadrul UE s dezvoltarea | realizarilor Politicii de

Politicii  de culturii parteneriale Coeziune a UE

Coeziune  a | Sprijin pentru sistemul | Sprijin pentru | Imbunititirea  cadrului | Cadrul de | Imbunititirea cadrului

UE de coordonare, | coordonarea, gestionarea | de reglementare, | reglementare, strategic | legal, = procedural  si
gestionare §i control al | si controlul fondurilor | strategic si procedural | si procedural | strategic aferent
fondurilor ESI  prin | ESI pentru coordonarea si | imbunatatit pentru | coordonarii si
asigurarea resurselor implementarea coordonarea si | implementarii fondurilor
umane, a  cadrului fondurilor ESI implementarea ESI, inclusiv  pentru
institutional adecvat si a fondurilor ESI inchiderea perioadei
instrumentelor necesare 2007-2013 si pregatirea

pentru perioada de
programare post 2020

Asigurarea expertizei si
conditiilor adecvate

Structuri functionale de
coordonare si control al

Sprijin orizontal pentru
functionarea sistemului de
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Obiectiv
general

Directii de actiune

Axe prioritare

Obiective specifice

Rezultate estimate

Actiuni

pentru functionarea
corectd si eficientd a
sistemului de

coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI

fondurilor ESI, precum
si de management al
POAT, POIM si PO
COMP

coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI,
precum si specific pentru
gestionarea POAT, POIM
si PO COMP

Dezvoltarea si
mentinerea unui sistem
informatic functional si
eficient in  vederea

Sistem informatic
integrat functional, care
genereaza date corecte
si in timp util, pentru

Sprijin pentru dezvoltarea
si functionarea sistemului
informatic, a  retelei
digitale si a aplicatiilor

imbunatatirii realizarea unui | conexe

managementului corect | management corect si

al informatiei necesare | eficient al programelor

coordondrii si | operationale

controlului  fondurilor

ESIL
Cresterea eficientei | Asigurarea  stabilitatii, | Personal motivat, | Sprijin pentru
resurselor umane | calificarii si motivarii | responsabilizat, stabil | implementarea
implicate in sistemul de | corespunzatoare a|si inalt calificat 1in | instrumentelor necesare
coordonare, gestionare si | personalului din cadrul | sistemul de coordonare, | motivarii,
control al fondurilor ESI | structurilor responsabile | gestiune si control al | responsabilizarii si

in Romania

cu coordonarea,
gestiunea si  controlul
fondurilor ESI

fondurilor ESI

mentinerii personalului 1n
sistemul de coordonare,
gestionare si control al
fondurilor ESI

Sprijin pentru asigurarea
de personal nalt calificat
capabil sa implementeze
in mod eficient fondurile
ESI

101

RO




RO

Anexa V. Matricea de corelarea cu axele de AT ale programelor operationale cu privire la finantarea interventiilor de AT — anexa in lucru
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