NOTA DE FUNDAMENTARE
la Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri fiscale

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Luand in considerare necesitatea fluidizarii activitatilor economico-financiare a operatorilor
economici, care, desi sunt viabili din punct de vedere economic, intdmpina dificultati in achitarea
obligatiilor fiscale din lipsa de lichiditati,

avand 1n vedere problemele intampinate de operatorii economici care au de Incasat sume de
la autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene in baza contractelor de finantare
incheiate cu acestea, in privinta fluxului de lichiditati,

tindind cont de prioritatea obiectivului de crestere a performantei colectarii veniturilor
bugetare in cadrul caruia un rol important revine si masurilor de constringere pentru
neconformarea la plata obligatiilor fiscale,

pentru crearea premiselor relansarii economice prin reducerea poverii fiscale din sarcina
contribuabilului 1n sensul reglementarii cadrului legal privind calculul accesoriilor creantelor
fiscale astfel incat sa se realizeze o diminuare a nivelului penalitatilor de intarziere datorate pentru
plata cu intarziere a obligatiilor fiscale dar si o motivare a conformarii la plata acestor obligatii,

in considerarea faptului ca marirea termenelor in cadrul carora un contribuabil are obligatia
de a achita sumele care constituie conditie de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata, reprezinta
0 masura care vine 1n sprijinul mediului de afaceri intrucat ar conduce la cresterea lichiditatilor
aflate la dispozitia acestora,

avand in vedere ca prin introducerea posibilitatii acordarii esalonarii la plata in perioada de
valabilitate a acesteia si pentru obligatiile fiscale stabilite urmare inspectiei fiscale, se previne
acumularea de noi datorii,

tinand cont ca instituirea masurii de aménare la plata in cazul contribuabililor care au de
incasat sume de la autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene in baza
contractelor de finantare incheiate cu acestea, reprezintd o facilitate menitd sd conducd la
stimularea activitdtii economice, pe de o parte si, absorbtia fondurilor UE care este o prioritate
cheie a Guvernului, pe de alta parte,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanatd, este necesard




adoptarea de urgenta a acestor masuri.

1.Descrierea situatiei
actuale

I. in domeniul procedurii fiscale

In prezent, pentru neachitarea la termenul de scadenti a
obligatiilor de plata se datoreaza, dupa acest termen, dobanzi si penalitati
de intarziere.

Nivelul dobazii este de 0,04% (14,6% pe an) si se calculeaza pe
fiecare zi de Intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului
de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

Nivelul penalitatii de intarziere este in functie de perioada de
intarziere astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta,
nu se datoreazd si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru
obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in intervalul dintre a 31-a zi si a 90-
a zi de la scadentd, nivelul penalitatii de intarziere este de 5% din
obligatiile fiscale principale stinse;

c) daca stingerea se realizeazd dupa a 91-a zi de la scadenta,
nivelul penalitdtii de intirziere este de 15% din obligatiile fiscale
principale ramase nestinse.

Pe cale de consecinta, in situatia in care contribuabilul nu achita in
termen de 90 de zile obligatiile fiscale acesta datoreaza dobénzi pentru
fiecare zi de intarziere si o penalitate de 15% din cuantumul obligatiilor
fiscale ramase nestinse.

De asemenea, actualele reguli cu privire la darea in plata prevad
cd, pentru a opera stingerea obligatiilor fiscale prin aceastd modalitate,
debitorul trebuie sa formuleze cererea si sa o depuna la organul fiscala,
fara a face o distinctie intre debitorul originar (contribuabilul) sau
debitorul garant (persoana care, potrivit art. 25 alin. (2) lit. d) din Codul
de procedura fiscala, isi asuma obligatia de platd a debitorului originar
printr-un angajament de platd in forma autenticd cu asigurarea unei
garantii reale la nivelul obligatiei de platd).

De mentionat ca, darea in platd reprezinta un mijloc exceptional
de stingere a creantelor fiscale care se aplicd doar in privinta bunurilor
imobile pentru care exista o solicitare de preluare in administrare.

II. in domeniul esalonirii la plati

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 29/2011 privind
reglementarea acordarii esalonarilor la platdi are ca obiect de
reglementare o procedura de acordare a inlesnirilor sub forma esalonarii
la platd pentru obligatiile fiscale administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, pe o perioadd de maxim 7 ani pentru toti
contribuabilii, de drept public sau privat, indiferent de modul de
organizare al acestora, atata timp cat nu au intervenit incidente in ceea ce
priveste functionarea normala a acestora.

In prezent, nu pot forma obiect al deciziei de modificare a deciziei




de esalonare la plata sumele stabilite de organele de inspectie fiscald prin
decizie de impunere al caror termen de platd este dupa data comunicarii
deciziei de esalonare la plata.

In cele mai multe cazuri, plata acestor sume poate reprezenta,
pentru contribuabilul beneficiar al unei esalondri, o povara importanta
datorita cuantumului lor (de reguld, sunt stabilite pe mai multe perioade
fiscale).

De asemenea, obligatiile transmise spre recuperare Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala trebuie achitate intr-un termen de 30,
respectiv 90 de zile, in functie de momentul la acare acestea au fost
transmise in vederea recuperdrii (inainte sau dupd data emiterii deciziei
de esalonare la platd) si reprezintd conditie de mentinere a valabilitatii
esalonarii.

Si in acest caz, plata acestor sume intr-un termen scurt poate
reprezenta pentru contribuabil o povara importantd care poate avea ca
efect pierderea valabilitatii esalonarii la plata.

In cazul contribuabililor cu risc fiscal mic esalonarea la plata se
acordd pe baza datelor si informatiilor furnizate de acestia, fara ca
organul fiscal sd poatd verifica la momentul emiterii deciziei de
esalonare la platd indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de lege (de
ex: niciunul dintre administratori gi/sau asociati nu a detinut, in ultimii 5
ani anteriori depunerii cererii, calitatea de administrator sau asociat la
persoane juridice care au fost lichidate sau la care a fost declansata
procedura insolventei si la care au ramas obligatii fiscale neachitate). in
aceastd situatie organul fiscal poate constata ulterior faptul ca
informatiile si datele prezentate de contribuabil nu corespund realitatii,
fara ca actul normativ sa prevada, in prezent, efectele unei asemenea
situatii.

III. in domeniul acordiirii de facilititi sub forma amanirii la
plati a obligatiilor fiscale administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscald pentru contribuabilii care au de incasat sume certe,
lichide si exigibile de la autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene

In prezent, contribuabilii care au de incasat sume de la autorititile
cu competente in gestionarea fondurilor europene 1n baza contractelor de
finantare incheiate cu acestea, se confrunta cu un blocaj financiar: pe de
o parte au de achitat obligatii fiscale reprezentand impozite, taxe,
contributii si alte sume de aceastd natura datorate bugetului general
consolidat, iar pe de alta parte au de incasat sume pentru care au depus
cereri de rambursare.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanta se propune:

I. in domeniul procedurii fiscale




In proiectarea unui regim de sanctiuni pentru plitile intarziate,
trebuie ca penalizdrile si dobanda sd serveasca urmatoarelor obiective:
penalitatile sunt menite sid descurajeze neconformarea, in timp ce
dobanda este destinata sa protejeze valoarea reala a platilor reprezentand
impozite, taxe si alte sume datorate bugetului general consolidat.

Pentru acest motiv, legislatia fiscala ar trebui sa stabileasca
penalitatile si dobanzile ca doud instrumente separate.

Nivelul dobanzii trebuie sa fie peste rata dobanzii creditelor
acordate de institutiile financiare astfel incat sd descurajeze
contribuabilii de a utiliza arieratele ca surse de finantare ale activitatilor
lor dar nici sa nu fie la un nivel foarte mare pentru a constitui un element
impovarator pentru contribuabil.

Penalitatile de intarziere trebuie sa constituie o sanctiune pentru
neplata la scadentd, calculata ca un procent la nivelul sumei neplaitite,
astfel incat aceasta sa creasca in raport cu valoarea sumei neplatite si cu
perioada de intarziere.

Astfel, modificarea privind stabilirea naturii dobéanzilor, respectiv
faptul ca acestea au caracter recuperatoriu, reprezentdnd pierderea
suferitd de creditor (statul) ca urmare a neachitarii la scadenta de catre
debitor a obligatiilor fiscale, se impune pentru a elimina eventualele
confuzii cu privire la natura juridicd a dobanzilor, pe de o parte, si a
penalitdtilor de intarziere pe de altd parte, in contextul modificarii
modului de agezare a penalitatilor, respectiv similar dobanzilor.

Revizuirea modalitatii de percepere a penalitatilor de intarziere, a
fost facuta astfel incat sd incurajeze conformarea voluntara in cea ce
priveste plata obligatiilor fiscale. In acest sens, se propune inlocuirea
penalitatii fixe de 5% sau 15% cu o penalitate de 0,02% pe zi de
intarziere (7,3% pe an).

Actualul sistem (penalitatea de intarziere de 5% sau 15%)
incurajeaza plata voluntara pana la implinirea termenului de 90 de zile
de la scadenta, astfel ca, dupa acest termen, contribuabilii nu mai sunt
incurajati sd achite impozitele si taxele deoarece penalitatea de intarziere
este aceeasi (15%). Or sistemul propus diferentieaza cuantumul
penalitatii de Intarziere in functie de zilele de intarziere.

In ceea ce priveste stingerea obligatiilor fiscale prin darea in plata
prin oferirea unui bun imobil, pentru o mai buna claritate a textului, se
propune ca si persoanele care devin debitori in conditiile art. 25 alin. (2)
lit. d) din Codul de procedura fiscala (persoana care 1si asuma obligatia
de plata a debitorului, printr-un angajament de platd sau printr-un alt act
incheiat in forma autenticd, cu asigurarea unei garantii reale la nivelul
obligatiei de platd) sa poata oferi un bun imobil (de reguld bunul afectat
garantarii) pentru a se stinge obligatiile fiscale.

De asemenea, se reglementeaza si faptul ca in cazul acestor
debitori, bunurile oferite in vederea stingerii prin dare in plata trebuie sa
fie libere de orice sarcini si sd nu fie supuse executarii silite, scopul fiind




acela de a nu diminua activul acestui debitor in situatia in care el este
supus executarii silite pentru obligatiile fiscale personale.

I in domeniul esalonirii la plati
Modificarile in domeniul esalonirii la platd vizeaza, in
principal:

» clarificarea prevederilor referitoare la constituirea de garantii in
situatia Tn care bunurile sunt ipotecate/gajate, respectiv precizarea
expresd ca valoarea bunurilor aduse drept garantie trebuie sa fie
indestulatoare si nu garantia (sechestrul sau ipoteca);

» extinderea cazurilor cand se poate modifica decizia de esalonare
la platd in perioada de valabilitate a esalonarii, prin includerea in
esalonare a obligatiilor fiscale stabilite de organele de inspectie fiscala
prin decizie de impunere, cu termene de platd dupa data comunicarii
deciziei de esalonare la plata;

» extinderea termenului de la 30, respectiv 90 de zile, la 180 de zile
in vederea achitarii obligatiilor transmise spre recuperare Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald si care nu intra in sfera de acordare a
esalonarii la plata;

» completarea criteriilor in functie de care un contribuabil se
incadreaza in categoria de contribuabil cu risc fiscal mic, prin
introducerea conditiei ca persoanele juridice sa fi fost infiintate cu
minimum 12 luni Tnainte de data depunerii cererii, pentru a preintdmpina
posibilitatea accesdrii unei esalonari la platd conform procedurii
simplificate de catre contribuabilii nou infiintati si al caror
comportament nu poate fi inca apreciat datorita informatiilor insuficiente
cu privire la acest contribuabil;

» reglementarea situatiei in care organul fiscal constata ca, ulterior
emiterii undei decizii de esalonare la platad in cazul contribuabililor cu
risc fiscal mic, cd datele si informatiile prezentate de acestia nu
corespund realititii. In acest caz, organul fiscal emite decizie de anulare
a deciziei de esalonare la platad care produce aceleasi efecte cu decizia de
constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la plata.

II1. in domeniul acordarii de facilitiati sub forma amanirii la
platd a obligatiilor fiscale administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala pentru contribuabilii care au de incasat sume certe,
lichide si exigibile de la autorititi cu competente 1n gestionarea
fondurilor europene 1n baza contractelor de finantare incheiate cu acestea

S-a reglementat o noua facilitate la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor, respectiv amanarea la platd a acestor obligatii fiscale
administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala sau transmise
spre recuperare acestei institutii, in situatia in care contribuabilii au de
incasat sume certe, lichide si exigibile de la autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene in baza contractelor de finantare
incheiate cu acestea.

In acest sens, se propune ca amanarea la plata:




- sa fie 1n limita sumei de incasat de la autoritatea competenta;

- sa fie pana la momentul la care autoritatea competentd are
resurse banesti pentru executarea obligatiei, dar nu mai mult de 2 ani.

Totodata, se propune ca aménarea la platd sd nu se acorde
anumitor contribuabili fie datoritd procedurilor speciale in care se afla
(in procedura insolventei sau in procedura esalonarii la platd), fie
datorita riscului de a nu putea ,,valorifica garantia” (sumele ce trebuie
platite de institutia sau autoritatea publica sunt poprite de alti creditori).

De asemenea, sunt reglementate aspectele procedurale necesare
implementarii acestei facilitati la plata, respectiv:

- eliberarea certificatului de atestare fiscala;

- modul de obtinere a documentului prin care autoritatea
competentd confirma existenta sumelor certe, lichide si exigibile pe care
trebuie sa le plateasca contribuabilului;

- modul de solutionare a cererii contribuabilului (decizie de
amanare la plata sau decizie de respingere);

- modalitatea de asigurare a creantei amanate la platd prin
infiintarea popririi (legale) la tertul (autoritatea competentd) care are
obligatia de platd a sumelor catre contribuabil, in limita obligatiilor
fiscale amanate la plata;

- modalitatea de finalizare a amanarii la plata.

In cazul in care obligatiile amanate la plati se sting, améinarea la
plata se finalizeaza, caz in care organul fiscal emite decizia de finalizare
a amanarii la plata.

De subliniat ca, in situatia in care contribuabilul a renuntat la
perceperea sau incasarea de dobanzi, penalitati sau accesorii, de orice
naturda, aferente creantelor de incasat de la autoritatea competents,
organul fiscal emite o decizie de anulare a dobanzilor, penalitatilor de
intarziere s§i accesoriilor, de orice natura, aferente obligatiilor fiscale
principale amanate la plata. In plus, pentru aceasti situatie contribuabilul
nu datoreazd, pe perioada amandrii, nicio dobanda, penalitate de
intarziere sau accesorii de orice naturd. O asemenea masura reprezintd o
aplicatie a principiului echivalentei, in conditiile in care ambele parti ale
raportului juridic au renuntat la perceperea de obligatii accesorii ca
urmare a neplatii la scadenta a obligatiilor pecuniare ce le reveneau.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Modificarile aduse prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta
produc efecte asupra conformarii voluntare, cresterea volumului
incasarilor la bugetul general consolidat si reducerii arieratelor.

1.1. Impactul asupra
mediului concurential

Prin aplicarea masurilor prevdzute in proiectul de act normativ,
statul se comportd ca un creditor privat prudent care urmareste




si domeniului
ajutoarelor de stat

recuperarea integrald a obligatiilor fiscale restante.

De asemenea, prin masurile propuse in ceea ce priveste amanarea
la plata Statul, de asemenea, se comporta ca un creditor privat prudent in
conditiile in care creanta sa este asiguratd prin poprirea legala infiintata
la tert (autoritatea competentd). Pe cale de consecintd, ca efect al
popririi, autoritatea competentd nu va mai plati obligatiile de plata catre
contribuabil, ci acestea vor fi virate organului fiscal in vederea stingerii
obligatiilor fiscale amanate la plata.

Referitor la masura de anulare a dobanzilor si penalitatilor de
intarziere pe care contribuabilii le datoreaza ca urmare a neachitarii la
scadentd a obligatiilor fiscale, mentiondm cd o asemenea masurd nu
ofera un avantaj de naturd economicd contribuabililor atita timp cat
aceastd masurd priveste doar situatia in care §i contribuabilii, la randul
lor, renuntd la incasarea sau perceperea de dobanzi, penalitdti sau
accesorii, de orice natura, de la autoritatile competente.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Masura de esalonare la platd s-a dovedit eficientd din punct de
vedere al colectarii, in sensul ca de aceasta a beneficiat un numar de
aproximativ 7000 contribuabili si au fost incasate obligatii fiscale de
peste 870 milioane lei (din esalonari finalizate, in derulare si pierdute).

Mai mult, eficienta masurii constd nu numai In incasarea
arieratelor, dar ea a asigurat si Incasarea obligatiilor curente, Intrucat
achitarea acestora reprezintd conditie de mentinere a valabilitatii
esalonarii.

Proiectul de act normativ are in vedere deblocarea activitatii
contribuabililor care au de recuperat de la autoritatile autoritatile cu
competente n gestionarea fondurilor europene in baza contractelor de
finantare Incheiate cu acestea.

Schimbarea sistemului dobanzilor si penalitatilor de Intarziere cu
unul mai flexibil, reprezintd o masurd favorabild mediului de afaceri,
povara fiscald fiind redusa, in contextul in care nivelul penalitatilor
propus prin prezentul act normativ (0,02% pentru fiecare zi de intarziere)
este inferior celui actual.

3.Impactul social

Masurile privind acordarea esalonarilor la plata obligatiilor fiscale
sunt menite sa asigure depasirea dificultatilor economico — financiare
temporare si continuarea activitatii operatorilor economici.

Constrangerea contribuabililor prin masurile de executare silita de
a-si achita obligatiile fiscale restante poate conduce la falimentul
firmelor si, astfel, la pierderea locurilor de muncd a salariatilor si
cresterea ratei somajului.

Prin incasarea cu ritmicitate a obligatiilor fiscale, sub forma
ratelor de esalonare la platd, pe de o parte, iar pe de altd parte prin
mentinerea in activitate a agentilor economici si implicit pastrarea
locurilor de munca, se realizeaza sustinerea bugetului general consolidat.

Totodata, prin prezentul proiect de act normativ se urmareste
evitarea blocarii activitatii contribuabililor care au de recuperat sume de
la autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene in baza
contractelor de finantare incheiate cu acestea si institutii publice.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Esalonarile/amanarile la platd reprezintd o alternativd de recuperare a obligatiilor fiscale
neachitate la termen, atat inaintea inceperii executarii silite, cat si In timpul efectuarii acesteia, cu
scopul maximizarii incasdrii veniturilor bugetare, al diminuarii costului arieratelor din punct de
vedere material si al resurselor umane, permitand contribuabililor cu potential economic sa
depaseasca dificultatile conjuncturale care au generat incapacitatea temporara de plata.

In decursul timpului, s-a constatat ca, pe perioada aplicarii actelor normative privind acordarea
inlesnirilor la plata, incasarile la bugetul general consolidat au crescut, asigurandu-se astfel o
ritmicitate a acestora, atat prin achitarea ratelor din esalonare, cat si prin plata obligatiilor fiscale
curente.

Aceste facilitati sunt mai eficiente decat procedura de executare silitd, care reprezintd o
modalitate de recuperare a creantelor ce presupune costuri suplimentare, fara a asigura insa un
nivel de incasare satisfacator.

Prin constituirea de garantii de catre beneficiarii esalonarilor/amanarilor la plata, statul se
asigura de Incasarea obligatiilor fiscale esalonate/améanate, evitind in acelasi timp adancirea
dificultatilor financiare ale contribuabililor.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza | Elaborarea Ordinului ministrului finantelor publice pentru

a fi elaborate in vederea aplicarea prevderilor art. V.
implementarii noilor

dispozitii

2.Compeatibilitatea Nu este cazul.

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
materie

3. Decizii ale Curtii Nu este cazul.
Europene de Justitie si alte
documente




4 Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Se va respecta procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, In conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administragiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.  Consultarile  desfasurate in  cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliului
Consiliului

Necesita  avizul
Legislativ. si a
Economic si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul




2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul.
asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum s§i efectele asupra sdnatatii si securitagii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgenta
privind reglementarea unor masuri fiscale, pe care il supunem spre aprobare.
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