22 noiembrie 2012
Catre Ministerul Finantelor Publice
Domnului Viceprim-ministru Florin Georgescu

Cod rosu de inghet al proiectelor europene: iresponsabilitate

guvernamentala si intarzieri foarte mari ale platilor!

Stimate domnule Viceprim-ministru Florin Georgescu,

V3 invitdm sa luati act de pericolul incetdrii unui numar semnificativ de proiecte din cadrul POSDRU. in
conditiile in care Autoritatea de Management continud sa intarzie rambursarile, implementatorii acestor
proiecte se afld in imposibilitatea de a mai avansa fonduri proprii pentru desfdsurarea activitatilor.
Astfel, va solicitém reluarea de urgenta a platilor pentru aceste proiecte , in contextul in care este in
responsabilitatea statului membru sd asigure continuarea implementarii si de respectarea contractelor.
De asemenea, in calitate de Viceprim-ministru si Ministru al Finantelor Publice, vd solicitdm asumarea
responsabilitatii pentru problemele existente in sistemul de management al POS DRU si nu plasarea lor
pe umerii beneficiarilor care sunt in imposibilitatea de a mai credita statul.

Suntem constienti de mesajele publice transmise de dvs. de a nu dori sd ocupati functia de ministru in
noul cabinet de dupa alegeri. Acest lucru nu vd absolva de respectarea contractelor de finantare, situatia
fiind in responsabilitatea Guvernului in functie acum. Tn acest moment, peste 1500 de proiecte cu
finantare europeana finregistreaza intarzieri pentru platd, cu risc de faliment pentru peste 3000
de organizatii si companii care au semnat contracte de finantare cu autoritatile de management.

Mai mult decdt atit, chiar dacd Guvernul inregistreaza datorii de milioane de euro fata de
implementatorii de proiecte, acestia din urma sunt penalizati pentru neplata taxelor si impozitelor catre
stat, multi dintre ei avandu-si conturile blocate de autorititile fiscale. Tn ciuda acestei situatii
dramatice, Guvernul a aprobat miercuri, 14 noiembrie, plati de 12 milioane de lei pentru reparatii ale
lacasurilor de cult din toata tara.

Rezolvarea problemelor de sistem semnalate in misiunile de audit ale Comisiei Europene (CE) sunt in
responsabilitatea statului membru, iar beneficiarii care implementeaza corect proiecte nu trebuie sa
suporte costul iresponsabilitdtii de management si slabei administrdri a sistemului de finantare prin
fonduri europene. Nepurtind vina pentru problemele de management inregistrate ia nivelul
programului, angajamentele contractuale semnate cu implementatorii de proiecte trebuie onorate. in
acest context, va solicitdam sa vd asumati responsabilitatea de a respecta angajamentele ct: beneficiarii si
de a aloca fondurile necesare platilor pentru cererile de rambursare existente la AM/OI. Solicitdm, de



asemenea, derogare de la penalitatile aferente neplatii taxelor si impozitelor catre stat de cdtre
implementatorii POS DRU, cdrora statul roman le datoreaza plata cererilor de rambursare.

Dupa peste 6 luni de intarziere a platilor, implementatorii se afla in situatia de a sista proiectele incepute
si de a-si concedia angajatii. Acest lucru va avea un impact negativ nu numai asupra implementatorilor
si a beneficiarilor directi ai acestora, ci si asupra intregii economii a tdrii, asupra ratei somajului si PIB-
ului.

La sfarsitul lunii septembrie 2012, R3zvan Cotovelea, Secretar de stat in Ministerul Afacerilor Europene,
a declarant cd Ministerul Finantelor Publice va vira 475 milioane lei pentru plati pe POS DRU, iar la
inceputul lunii octombrie au fost virate doar 209 milioane lei, restul pand la suma avansata in declaratiile
publice nefiind pus la dispozitia autoritatii de management. Aproximativ 1500 de cereri de rambursare
au ramas neplatite. La acestea se adauga si cererile transmise in rdstimpul scurs din luna septembrie
2012 si pentru care termenul contractual de plata a fost depdsit.

n data de 24 octombrie 2012, implementatori si beneficiari finali ai proiectelor POS DRU au participat la
un mars de protest in care au semnalat situatia grava in care se afld proiectele in implementare. La mars
au participat aproximativ 500 de persoane din Bucuresti, dar si din orase precum: Constanta, Craiova,
Bacdu, Brasov, Sfantu Gheorghe, Suceava etc. De la acel moment nu s-a intdmplat nimic la nivel de
decizie guvernamentald, iar situatia beneficiarilor de proiecte s-a inrdutatit si mai mult.

Probleme grave in administrarea POS DRU care conduc la falimentul beneficiarilor:

- Nerespectarea termenului contractual de 45 de zile de platd a cererilor de rambursare si lispa de
alocdri din bugetul national a sumeler necesare unui flux constant de plati catre implementatorii de
proiecte. Cele mai grave probleme se inregistreaza la Organismul Intermediar de la Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului (Ol MECTS) din cadrul POS DRU, in acest caz fiind inregistrate intarzieri

la platd de peste 18 luni;

- Lipsa de transparenta in alocarea fondurilor si decizii de management arbitrare. Modificarea
retroactiva si unilaterald a contractelor aflate in derulare nu face decat sd incetineasca rata de absorbtie
a fondurilor europene aflatd deja la un nivel ingrijordtor de scizut. in data de 16 noiembrie 2012,
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
(AM POS DRU) a publicat, spre consultare un model de instructiune pentru implementarea proiectelor,
iar OIR-urile din subordinea AM POS DRU solicitd beneficiarilor respectarea instructiunii chiar dacd

aceasta este doar in proces de consultare.

- Miile de implementatori si zecile de mii de beneficiari reali ai proiectelor POSDRU fsi pierd orice
incredere cd Guvernul pe care il reprezentati isi doreste ca acest program de finantare sa ajute
societatea romdneasca. Pe intreg fluxul economic al tarii, mii de agenti economici asteapta plata pentru
serviciile prestate si bunurile achizitionate, plati care intarzie de luni de zile. Bugetul de stat este si
acesta afectat semnificativ, datoriile implementatorilor de proiecte POS DRU, ale furnizorilor de bunuri
si servicii crescand ametitor, in timp ce tot statul roman, prin administratiile financiare, blocheaza
conturile pentru beneficiarii de proiecte care crediteaza statul.



Va solicitam, asadar, domnule Viceprim-ministru, sa luati mdsuri urgente insotite de termene clare si
realiste. Va solicitdm, in acelasi timp, ca nerealizarea acestor masuri si nerespectarea acestor termene sa
fie sanctionata prin demiterea celor mai inalti functionari responsabili de ele.

Va solicitam, in regim de urgentd, urmatoarele:

e Alocarea de fonduri pentru plata cererilor de rambursare intrarziate peste limita termenului
contractual de 45 de zile de la depunere;

e Alocarea de fonduri din cadrul bugetului national pentru viitoarele cereri de rambursare si
asumarea unor masuri financiare clare pentru cheltuielile din proiectele europene pana la
momentul efectuarii platilor de cdtre CE, conform responsabilitatii Romaniei in calitate de stat
membru;

e Reluarea de urgenta a platilor catre beneficiarii monitorizati de Ol MECTS si reformarea acestui
organism intermediar;

e Derogare de la plata penalitatilor aferente neplatii taxelor si impozitelor catre stat de catre
implementatorii POS DRU, cdrora statul roman le datoreaza plata cererilor de rambursare. Este
necesara elaborarea unei solutii responsabile fatd de beneficiarii care crediteaza statul. Acestia
acumuleaza datorii si penalitdti foarte mari la plata taxelor si |mp02|telor catre acelasi stat
incapabil sa le returneze banii;

e Transparenta decizionald si procedurala (in special cu privire la procesul de efectuare a platllor
si verificare a cererilor de rambursare);

e Asumarea responsabilitatii pentru problemele existente la nivelul autoritatilor care
inregistreaza disfunctionalitdti in administrarea fondurilor europene si nu plasarea lor pe umerii
beneficiarilor;

e Respectul fata de beneficiati si stoparea practicii modificarilor retroactive si unilaterale ale
contractelor in derulare. Un prim pas important este retragerea propunerii de instructiune care
transformd TVAul in cheltuiald eligibila in proiectele aflate in derulare, reducandu-le tuturor
bugetul deja aprobat;

e Eficientizarea intregului sistem de management al POSDRU, astfel incat el sa garanteze o
absorbtie reala si constanta a fondurilor europene, dinspre Comisia Europeand inspre Romania.

Va solicitam sa acordati o atentie crescutd, urmatd de actiuni concrete din partea dumneavoastra
pentru acest Program Operational. Intarzierile foarte mari ale plitilor pe proiecte au impact negativ
asupra intregii economii a tdrii, asupra ratei somajului si a PIB-ului si trebuie tratate cu maxima
prioritate si urgenta de catre Guvernul Romaniei.

Cu stimg,
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