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SINTEZA PRIVIND PRINCIPALELE CONSTATAR! CUPRINSE
IN RAPORTUL DE AUDIT AL COMISIEI EUROPENE

In perioada 02.04 - 11.05. 2012, Comisia Europeana prin Directia Generala Ocupare a efectuat, in
conformitate cu prevederile art.72 (2) din Regulamentul Consiliului (EC) Nr.1083/20086, un audit de sistem

¢i de operatiuni avand ca obiect verificarea functiondrii sistemului de management si control instituit
pentru POSDRU 2007-2013.

Principalele probleme semnalate in Raportul de audit al Comisiei Europene sunt:

Procesul de evaluare si selectie arata deficiente sistemice si nu asigura selectia proiectelor
calitative. Au fost aprobate proiecte cu bugete nejustificate, salarii disproportionate si achizitii
nejustificate;

Indrumarea oferitd de catre Autoritatea de Management beneficiarilor este deficitara. Regulile
nationale de eligibilitate sunt ambigue in masura in care acestea permit o alocare si o utilizare
ineficienta a resurselor in implementarea proiectelor:

Verificarile de management prezinta deficiente in ceea ce priveste metodologia aplicata pentru
esantioanarea documentelor justificative, ceea ce are drept rezultat un volum foarte limitat de
documente justificative controlate. Controalele duc lipsa de calitate si de profunzime. Realitatea
proiectului i riscul de dubla finantare nu sunt suficient acoperite.

Nerespectarea art. 14 si 60 a Regulamentului 1083/2006 in ceea ce priveste principiul bunei
gestiuni financiare. Tn cazul mai multor proiecte care au fost verificate, costurile ridicate aferente
resurselor umane nu au putut fi justificate prin rapoartele de activitate sau prin documentele
suport. Costurile pentru resurse umane sunt excesive si nu sunt proportionale cu activitatile
indeplinite;

Datele istorice gi cumulate referitoare la cererile de plata individuale ale beneficiarilor nu sunt inca
corelate in SMIS cu cheltuielile declarate Comisiei Europene. Declaratiile de cheltuieli prin care s-

a solicitat Comisiei Europene rambursarea cheltuielilor nu sunt generate din SMIS;
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Stadiul indeplinirii recomandarilor formulate de
Comisia Europeana — DG Ocupare, urmare a misiunii de audit de sistem
al POSDRU 2007-2013, efectuati in perioada 2-6 aprilie si 3-11 mai 2012

Ca urmare a Raportulului de audit al Comisiei Europene, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale prin DG AMPOSDRU, a initiat o serie de masuri esentiale si urgente, menite sa
remedieze deficientele constatate de auditorii Comisiei Europene.

A. Actiuni intreprinse pana la data de 31.08.2012

1. A fost revizuitd Metodologia de evaluare si selectie a proiectelor:;

2. A fost revizuit formatul cererii_de finantare, astfel incat si se permitd evaluarea
obiectiva/realista a bugetului si a resurselor proiectului, in comparatie cu obiectivele propuse
(indicatori) si activitatile preconizate;

3. Au fost elaborate Metodologia si criteriile de selectie a evaluatorilor de propuneri de
proiecte, astfel incat sa se asigure competenta specializata in procesul de evaluare.

4. In data de 20.07.2012, Ministerul Afacerilor Europene a semnat cu firma BDO contractul de
asistenta tehnicd, ce are ca obiect sprijinirca DG AMPOSDRU pentru indeplinirea conditiilor de
verificare a rezonabilitatii costurilor $i a Tmbunatatirii contractului standard de finantare.

- Rezultatele studiului vor fi cuprinse in metodologia de evaluare si selectie a proiectelor — criteriul
cost-eficienta, iar informatiile relevante vor fi incluse fn Ghidul solicitantului, pentru a fi considerate
de catre solicitanti la pregatirea cererii de finantare. Vor fi stabilite nivelurile maxime ale ponderii
cheltuielilor de management, respectiv salariale.

5. in data de 22.08.2012, a_fost semnat Protocolul de colaborare cu Inspectia Muncii, pentru

accesul la informatii privind contractele individuale de munca aferente expertilor implicati in
proiectele POSDRU.

6.1n data de 26.06.2012, DG AMPOSDRU a emis Instructiunea nr.61, care a instituit modificarea
automata a gradului de risc in risc C, in sistemul Action Web, pentru toate proiectele POSDRU.
Astfel, pentru un numar de 446 de cereri de rambursare, in valoare de peste 250 milioane lei, s-a
reluat verificarea acestora, prin marirea esantionului documentelor suport aferente cheltuielilor
efectuate de beneficiari. In urma reverificarilor efectuate, suma totala eligibila aprobata de DG
AMPOSDRU si Ol POSDRU a reprezentat un procent de 99,33% din valoarea eligibila aprobata

initial. Pe parcursul procesului de reverificare, nu au fost inregistrate sesizari de nereguli, care s&
necesite corectii financiare.

7. In data de 06.08.2012, DG AMPOSDRU a semnat cu firma Deloitte, contractul de asistenta

tehnica, ce are ca obiect realizarea Metodologiei de atribuire a riscului si de esantionare, ce va sta
la baza verificarii cererilor de rambursare.

8. In data de 08.08.2012, DG AMPOSDRU a lansat procedura de achizitie a asistentei tehnice, in
vederea externalizérii vizitelor de verificare la fata locului.



9. Pentru a asigura veridicitatea cheltuielilor si leg&tura acestora cu activitatile proiectului a fost
revizuita Procedura operationald de verificare a cererilor de rambursare.

10. A fost revizuita Procedura operationala de verificare la fata locului.

11. In data de 30.08.2012, DG AMPOSDRU a emis Instructiunea care instituie obligativitatea
beneficiarilor de a depune la cererile de rambursare, pe langa documentele financiare generate
de sistemul Action Web si documentele justificative de natura tehnici aferente cheltuielilor din
esantion, in format electronic, scanate.

B. Actiuni in derulare la data de 31.08.2012

1. La aceasta data, se afld intr-un stadiu avansat de elaborare, studiul privind mecanismul de
stabilire a nivelurilor maxime a ponderilor cheltuielilor si mecanismul de stabilire de niveluri
maxime (rezonabile) pentru salariile finantate din POSDRU.

» In functie de rezultatele studiului elaborat de firma BDO, va fi revizuit Ghidul solicitantului, prin
includerea plafoanelor maxime de salarizare aferente expertilor din categoriile A, B si C si a
cerintelor minime de angajare in cadrul proiectelor POSDRU.

2. Pentru asigurarea unor indrumdri detaliate oferite evaluatorilor de proiecte POSDRU, DG

AMPOSDRU este in proces de elaborare a unui manual al evaluatorilor, in vederea asigurarii

obiectivitatii, confidentialitatii, uniformitatii si coerentei procesului de evaluare.

3. In perioada imediat urmatoare se va semna Protocolul de colaborare cu Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, in vederea asigurérii veridicitatii informatiilor furnizate DG AMPOSDRU/OI POSDRU,
de catre beneficiarii de finantare nerambursabila FSE, referitoare la Codul Numeric Personal al
persoanelor ce fac parte din grupul tinta in cadrul proiectelor POSDRU.

C. Actiuni planificate dupa data de 31.08.2012

1. Introducerea unei noi sectiuni in cererea de finantare, intitulatd ,Planul de achizitii”, astfel incat
conformitatea achizitiilor cu legislatia in domeniu s4 se faca inca din faza de selectie a proiectelor.
Acest fapt va permite o monitorizare si o verificare mai facild a achizitiilor publice din cadrul
proiectelor, deoarece informatiile vor exista in Action Web.

2. Dezvoltarea unui nou modul in aplicatia Action Web, pentru sectiunea ,Date financiare” din
cadrul cererii de finantare, care sa permitd introducerea informatiilor detaliate privind
fundamentarea bugetului pe activitati si categorii de cheltuieli (costuri unitare, cantitati, etc).

3. Dezvoltarea unui nou modul in aplicatia Action Web, care si permita verificarea implicarii
expertilor in cadrul tuturor proiectelor finantate in cadrul POSDRU. Serviciul a fost contractat cu
firma Eurobit Consult & Management SRL in data de 23.08.2012, fiind finantat din axa 7 —
asistenta tehnica.

4. Emiterea de catre DG AMPOSDRU a unei Instructiuni adresati beneficiarilor, in care se vor
specifica tipurile de documente care atesti eligibilitatea $i apartenenta la grupul tinta, pentru
fiecare categorie de grup tinta eligibil.

5. Pregatirea Planului de vizite speciale in vederea evitarii dublei finantari in cadrul POSDRU, pe
baza noii metodologii de esantionare, urmand a se da prioritate  in  verificare,
beneficiarilor/partenerilor care au in implementare proiecte strategice multiple, dat fiind numarul si
ponderea acestor proiecte Tn totalul finant&rii angajate la nivelul POSDRU.

6. Dezvoltarea unei aplicatii care va permite transferul automat in SMIS a informatiilor existente in
Action Web, in momentul autorizarii cheltuielilor de citre DG AMPOSDRU / Ol POSDRU.



