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CUVANT-INAINTE AL PRESEDINTELUI CURTII

Prezenta nota informativa expune principalele constatari
si concluzii formulate de Curtea de Conturi Europeana in
raportul sau anual cu privire la executia bugetului UE
pentru exercitiul financiar 2010 si in raportul sau anual cu
privire la executia fondurilor europene de dezvoltare (FED)
pentru exercitiul 2010.

Acesta reprezinta cel de al 17-lea an in care Curtea
publica o declaratie de asigurare - Déclaration
d’assurance (DAS) - cu privire la fiabilitatea conturilor i la
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Activitatile
de audit pe care trebuie sa le desfasuram pentru a elabora
declaratia de asigurare sunt extrem de ample si nu
reprezinta un demers facil pentru Curte. Curtea auditeaza diferitele sisteme de venituri si de
cheltuieli ale Uniunii, care au adesea un caracter complex, la toate nivelurile administrative
aplicabile — administratia UE, administratiile nationale si regionale — si urmareste circuitul
fondurilor pana la nivelul beneficiarilor individuali, care sunt in numar de milioane si care sunt
raspanditi pe tot teritoriul Uniunii si dincolo de granitele acesteia.

Obiectivul Curtji este de a furniza rezultate bazate pe probe solide, care s& sprijine in mod
corespunzator demersul de evaluare — si, implicit, pe cel de imbunatatire — a gestiunii
bugetului UE si a bugetului FED. De-a lungul ultimilor 17 ani, ne-am imbunataijt si ne-am
consolidat in mod constant abordarea in materie de audit, precum si pe cea in materie de
raportare a rezultatelor, iar 2010 nu face exceptie de la aceasta reguld. Raportul anual 2010
aduce o serie de noutati, printre care:

O modificarea modului de prezentare si a componentei grupurilor de politici in care
Curtea subimparte cheltuielile Uniunii (si a capitolelor care le corespund), pentru a
asigura o repartizare mai rationala si mai echilibrata;

O un grad sporit de claritate in raportarea rezultatelor testelor efectuate, prin
includerea indicelui de eroare estimat pentru fiecare grup de politici in parte i
pentru ansamblul bugetului;

O o ateniie sporitd acordatda recomandarilor vizdnd imbunatatirea gestiunii
financiare, ilustratd mai ales prin raportarea sistematica cu privire la actiunile
intreprinse in urma recomandarilor anterioare; i

O introducerea unui capitol nou, referitor la aspectele legate de auditul
performantei; acest capitol reflecta importanta economicitaii, a eficientei si a
eficacitatii in efectuarea cheltuielilor.
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{mi exprim speranta c& rapoartele anuale ale Curtii pentru exercitiul 2010 se vor dovedi de
interes pentru dumneavoastra. In calitate de auditor extern independent al finantelor Uniunii
Europene, Curtea are drept obiectiv elaborarea de rapoarte de audit si de avize obiective i
relevante, capabile sa contribuie la imbunatatirea gestiunii financiare a Uniunii Europene
in beneficiul cetatenilor Uniunii. Utilizarea eficace a fondurilor publice reprezinta un aspect
deosebit de relevant in contextul financiar actual. Curtea de Conturi Europeana va continua
sa promoveze si pe viitor transparenta actului de gestiune si darea de seama pentru acesta
in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile UE.

Pentru mai multe informatii cu privire la misiunea, la activitatile si la rezultatele Curiji, va
invitam sa vizitati www.eca.europa.eu.

L-“‘l.-u’-r-'-s"h-_;_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pregedintele Curtii de Conturi Europene
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MESAJE-CHEIE IN RAPORTUL ANUAL 2010

o
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Conturile aferente exercitiului 2010 prezinta in mod fidel situatia financiara a Uniunii
Europene, precum si rezultatele operatjunilor acesteia si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul 2010.

In schimb, platile subiacente acestor conturi au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare, indicele de eroare estimat pentru ansamblul bugetului UE fiind de 3,7 %. Per
ansamblu, sistemele de control erau parjal eficace in asigurarea regularitatji plafilor.

In ceea ce priveste cheltuielile aferente grupului de politici Coeziune, energie si
transporturi (domeniul de cheltuieli al Uniunii Europene care este cel mai susceptibil sa
contina erori), indicele de eroare estimat de Curte pentru 2010 a fost mai ridicat decét
cel estimat pentru 2009, cifréndu-se la 7,7 %.

In cadrul celorlalte domenii de cheltuieli ale UE, indicele de eroare estimat a ramas
relativ constant. Indicele de eroare estimat pentru grupul de politici Agricultura si
resurse naturale este de 2,3 %, situandu-se, astfel, peste pragul de semnificatie. Platile
directe efectuate in cadrul Sistemului integrat de administrare si control (Integrated
Administrative Control System - IACS) nu au fost insa afectate de un nivel semnificativ
de eroare.

Ponderea detinuta in cadrul bugetului UE de platile in avans (prefinantarile) a crescut
in mod semnificativ, insé@ normele contabile $i supravegherea contabild nu au fost
adaptate in consecinta.

Atunci cand planifica programele de cheltuieli ale UE, Comisia si statele membre ar
trebui sa acorde o mai mare atentie stabilirii unor obiective de tip SMART (specific,
measurable, achievable, relevant and timed - definite in mod exact, masurabile,
pertinente, realizabile si cu termene de indeplinire precise), precum si identificarii i
combaterii riscurilor care pot afecta punerea in aplicare a actjunilor.
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DECLARATIA DE ASIGURARE

FIABILITATEA CONTURILOR EXERCITIULUI FINANCIAR 2010

In opinia Curtii, conturile anuale ale Uniunii Europene prezintd in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiara a Uniunii la 31 decembrie 2010, precum si
rezultatele operatiunilor acesteia si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat la
aceasta data, in conformitate cu dispozitile Regulamentului financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Paragraf de evidentiere a unui aspect

Fara a pune in discutie opinia formulatd mai sus, Curtea doreste sa atraga atentia asupra
unei modificari survenite in politica contabild a Comisiei referitoare la platile de prefinantare
care au fost efectuate pentru constituirea instrumentelor de inginerie financiara sau pentru a
contribui la aceste instrumente, dar care nu au fost inca utilizate sub forma de imprumuturi,
garantii sau participare la capital. Ca urmare a acestei situatii, Comisia a trebuit sa
reintocmeasca conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2009, conturi pentru
care Curtea a exprimat o opinie de audit ,nemodificata”.

LEGALITATEA S| REGULARITATEA VENITURILOR $I CHELTUIELILOR
AFERENTE EXERCITIULUI 2010

in opinia Curtii, operatiunile de venituri ale Uniunii Europene subiacente conturilor pentru
exercitiul 2010 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in
vigoare.

In opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor pentru exercitiul 2010 sunt, sub toate
aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in vigoare.

Argumentele care stau la baza exprimarii unei opinii contrare (defavorabile)

Curtea concluzioneaza ca, per ansamblu, sistemele de supraveghere si de control sunt
partial eficace in asigurarea legalitatii si regularitatii platilor subiacente conturilor. Grupurile de
politici Agricultura si resurse naturale si Coeziune, energie si transporturi sunt afectate de un
nivel semnificativ de eroare. Potrivit estimarii Curtii, indicele de eroare cel mai probabil pentru
platile subiacente conturilor este de 3,7 %.
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Opinie contrara (defavorabila)

In opinia Curtji, din cauza semnificatiei aspectelor prezentate la paragraful anterior, platile
subiacente conturilor pentru exercitiul 2010 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Pentru textul integral al declaratiei de asigurare, a se consulta capitolul 1 din
Raportul anual 2010.
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EXPLICATII PRIVIND CONSTATARILE
PREZENTATE DE CURTE

Declaratia de asigurare pentru exercitiul 2010 este cea de a 17-a declaratie de asigurare
prezentatd de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Abordarea utilizata de Curte in vederea elaborérii
declaratiei de asigurare este prezentata in sectiunea explicativda a documentului de fata (la

pagina 37).

Diagrama 1 prezinta in mod sintetic constatarile rezultate cu privire la regularitatea
operatiunilor in urma testelor efectuate. Diagrama indica gradul de frecventa a erorilor in
cadrul operatiunilor, precum si impactul aferent acelor erori care au efecte cuantificabile.

Diagrama 1 - Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni
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Nota: Pentru estimarea indicelui de eroare, Curtea utilizeaza tehnici statistice standard. Informatii suplimentare suntdisponibile in anexa 1.1

la capitolul 1 din raportul anual.
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Curtea a concluzionat ca angajamentele nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare in niciunul dintre grupurile de politici si nici veniturile. In ceea ce priveste platile, in
ansamblul acestora, indicele de eroare estimat a fost de 3,7 % (3,3 % in 2009), ceea ce a
condus la formularea unei opinii contrare (defavorabile) cu privire la regularitatea platilor
subiacente conturilor.

Comparatie cu exercitiile anterioare

Indicele de eroare estimat de Curte in urma auditului sau cu privire la platile din cadrul
grupului de politici Coeziune, energie si transporturi pentru exercitiul 2010 a cunoscut o
crestere in raport cu rezultatele aferente domeniului coeziunii pentru exercitiul 2009.

In cadrul celorlalte grupuri de politici, indicele de eroare estimat pentru plati a ramas relativ
constant.

Diagrama 2 - Indicele de eroare estimat pentru populatia platilor auditate,
2006-2010
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Nota: Pentru estimarea indicelui de eroare, Curtea utilizeaza tehnici statistice standard.
= = | imita superioara aindiceluide eroare Indicele de eroare cel maiprobabil reprezintad media ponderatd aindicilor de eroare,
=== |ndicele de eroare cel mai probabil exprimatj procentual, care au fost identificatj in esantion. Curtea are in proportie de 95 %
certitudinea cdindicele de eroare din cadrul populatjei se situeaza intre limita inferioara a
indiceluide eroare si limita superioara aindiceluide eroare. Informatji suplimentare sunt
disponibile in anexa 1.1 la capitolul 1 din raportul anual.

= = |imitainferioara aindicelui de eroare
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Fiecare director general raporteaza cu privire la modul in care s-a achitat de sarcinile sale
intr-un raport anual de activitate, care este insofit de o declaratie privind utilizarea
resurselor si privind eficacitatea procedurilor de control. in cadrul acestor declaratii, directorii
generali pot formula rezerve, semnalénd, de exemplu, aspecte precum existenta unui indice
ridicat de eroare in cadrul operatjunilor.

Pentru exercitiul 2010, auditorul intern al Comisiei a formulat, pentru prima data, o opinie
generala privind situatia cadrului de control intern al Comisiei, evaluand acest cadru drept
adecvat. Sfera acestei opinii generale de audit se limiteaza la propriul cadru de control intern
al Comisiei. Or, peste 90 % din ansamblul erorilor detectate de Curte sunt identificate in afara
Comisiei, la nivelul beneficiarilor. Cu alte cuvinte, sistemele de control instituite nu reusesc sa
previna sau sa corecteze erorile intr-o masura suficientd pentru ca operatiunile, per
ansamblu, sa fie conforme cu legile si reglementarile in vigoare.

Prin intermediul raportului sau de sinteza, alcatuit pe baza rapoartelor anuale de activitate
ale directorilor generali, Comisia isi asuma raspunderea pentru executia bugetului UE. Pentru
exercitiul 2010, Comisia mentioneaza ca s-au realizat progrese in remedierea deficientelor,
inclusiv cresterea gradului de conformitate cu normele de eligibilitate aplicabile cheltuielilor
declarate, afirmand, in acelasi timp, ca exista si o serie de aspecte care necesita imbunatatiri.
Constatarile Curtii sunt urmatoarele: sfera de cuprindere si amploarea rezervelor care au fost
formulate ar fi trebuit sa fie mai largi intr-o serie de domenii; datele furnizate cu privire la
recuperari sunt incomplete sau nu au fost verificate; ar fi trebuit sa se realizeze o distinctie
mai clara intre recuperarile de la beneficiari si celelalte corectii financiare, acestea din urma
fiind suportate de contribuabilii nationali.

O parte semnificativa a platilor efectuate de Comisie in fiecare an ia forma platilor in avans,
prin intermediul carora se furnizeaza prefinantare pentru costuri care urmeaza sa fie
suportate la o data ulterioara. Ponderea definuta in bugetul UE de plaile in avans a crescut
in mod considerabil in cursul perioadei aferente cadrului financiar actual. Comisia a corectat
problemele semnificative referitoare la exhaustivitatea prefinantarilor, insa lipsa informatiilor
actualizate cu privire la fondurile UE efectiv utilizate de statele membre reduce considerabil
utilitatea informatiilor contabile pentru gestiune. Avand in vedere recurgerea din ce in ce mai
frecventa la prefinantari, Comisia trebuie sa reexamineze fara intarziere norma contabila
relevanta si sa intensifice supravegherea cu privire la aceasta.
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VENITURI
127,8 MILIARDE DE EURO

e Sistemele de control erau eficace

el Operatjunile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare

DOMENIUL DE AUDIT

Veniturile Uniunii Europene sunt utilizate pentru a finanta cheltuielile Uniunii. 1n 2010, au fost
colectate venituri in cuantum de 127,8 miliarde de euro. In marea lor majoritate, veniturile
Uniunii sunt formate din resurse proprii.

Resursele proprii bazate pe VNB si cele bazate pe TVA reprezinta 71,2 %, respectiv 10,5 %
din bugetul UE. Aceste resurse se calculeaza pe baza taxei pe valoarea adaugata (TVA)
colectate de statele membre si pe baza venitului national brut (VNB) al statelor membre.
Pentru aceste resurse proprii, Comisia utilizeaza, ca baza pentru stabilirea veniturilor UE care
trebuie colectate, agregate macroeconomice intocmite de statele membre. Auditul Curtji
acopera actiunile intreprinse de Comisie in cadrul procesului de prelucrare a datelor
macroeconomice furnizate de statele membre.

Resursele proprii traditionale — taxele vamale percepute pentru importuri si taxa pe productia
de zahar, colectate de administratiile nationale ale statelor membre in numele Uniunii —
reprezinta 12,2 % din bugetul UE.

CONSTATARI $I CONCLUZII

Pe baza testelor sale de audit, Curtea a concluzionat ca operatiunile nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare. Totusi, testele efectuate pe operatiuni au dus la identificarea
unor deficiente in cadrul sistemelor. Referitor la resursele proprii traditionale, pentru unul
dintre statele auditate nu a fost posibilda reconcilierea sumei care a fost declarata ca
reprezentand resurse proprii traditionale cu evidentele contabile subiacente.

Curtea a detectat o eroare in calculul efectuat de Comisie in 2010 pentru stabilirea sumei
definitive a corectiei in favoarea Regatului Unit aferente exercitiului 2006. Suma care trebuia
scazuta din platile efectuate de Regatul Unit in contul resurselor proprii a fost supraestimata
cu 189 de milioane de euro, valoare care nu are un impact semnificativ in contextul
ansamblului veniturilor Uniunii, dar care reprezintd 3,5 % din cuantumul total al corectjei
respective. Aceasta eroare a fost corectata prin rectificarea bugetului pentru exercitiul 2011.
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Curtea a constatat ca sistemele de control erau in general eficace in asigurarea regularitatii
operatiunilor. Insé, ca si in anii anteriori, Curtea a identificat probleme in cadrul procedurilor si
al sistemelor, probleme care afecteaza valorile sumelor suspendate reprezentand resurse
proprii traditionale. In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe TVA, exista incd rezerve
ramase nesolutionate de mult timp, insa numarul lor este in scadere. Exista intarzieri in ceea
ce priveste monitorizarea aplicarii directivelor TVA. Pentru resursele proprii bazate pe VNB,
persista o serie de deficiente, iar verificarea inventarelor VNB nu este inca finalizata.

RECOMANDARI

In cadrul demersului siu de examinare a actjunilor intreprinse ca urmare a recomandarilor
sale anterioare, Curtea a constatat ca, desi fusesera realizate anumite progrese, mai sunt
inca necesare eforturi in ceea ce priveste implementarea in Uniunea Europeana a unei
politici comune in materie de revizuiri pentru resursele proprii bazate pe VNB, precum i
eforturi in vederea asigurarii unei contabilizari corecte a datoriilor vamale aferente marfurilor
confiscate.

Referitor la situatia constatata pentru exercitiul 2010, Curtea recomanda Comisiei sa Tsi
continue eforturile vizand:

O  asigurarea, in ceea ce priveste resursele proprii traditionale, a exhaustivitatii situatjilor
contabile ale statelor membre si a utilizarii corecte a acestora, precum si continuarea
consolidarii supravegherii vamale la nivel natjonal;

O  punerea la dispozitia Comitetului VNB a rapoartelor de evaluare privind datele VNB ale
statelor membre, astfel incat toate rezervele generale existente sa poata fi inlocuite cu
rezerve specifice pentru perioada de dupa 2002.
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AGRICULTURA $I RESURSE NATURALE
56,8 MILIARDE DE EURO

o Sistemele de control erau partial eficace

el Platile directe care au facut obiectul sistemului de control IACS nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare

®l Domeniul dezvoltérii rurale s-a dovedit a fi mai susceptibil s3 contina erori

ol 37% din platle testate efectuate catre beneficiari au fost afectate de erori,
inregistréndu-se un indice de eroare estimat la 2,3 %

DOMENIUL DE AUDIT

Majoritatea platilor directe din cadrul Fondului european de garantare agricola (FEGA) se
efectueaza catre beneficiari pe baza suprafetei terenului agricol exploatat. Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) cofinanteaza proiecte vizand dezvoltarea agriculturii
si a vietii rurale, precum si masuri de protectie a mediului. Sistemul integrat de administrare si
control (IACS - Integrated Administration and Control System) reprezinta principalul sistem de
control menit sa asigure regularitatea operatiunilor aferente FEGA si FEADR. Fermierii
trebuie sa respecte o serie de obligatii legale in materie de practici de buna gestionare a
terenurilor si de protectie a mediului. Gestiunea cheltuielilor este partajata cu statele membre.

Politica UE in domeniul mediului, al afacerilor maritime si pescuitului si al sanatatii si al
protectiei consumatorilor are drept obiectiv sa contribuie la protectia si la Tmbunatatirea
calitatii mediului si a sanatatii umane, precum si la utilizarea rationala a resurselor naturale.

CONSTATARI SI CONCLUZII

Pe baza activitatilor sale de audit, Curtea a concluzionat ca, pentru grupul de politici
Agricultura si resurse naturale, platile testate au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare. Indicele de eroare estimat este de 2,3 %. Platile directe care au facut obiectul
sistemului de control IACS nu au fost insa afectate de un nivel semnificativ de eroare,
acestea reprezentand 39,7 miliarde de euro. Testele efectuate cu privire la cheltuielile din
domeniul dezvoltarii rurale au aratat ca frecventa erorilor era mai ridicata in aceasta categorie
de cheltuieli decat in cadrul platilor aferente FEGA: din platile FEGA care au fost testate,
27 % au fost afectate de erori, in comparatie cu 50 % in cazul platilor pentru dezvoltarea
rurala. Cel mai frecvent tip de eroare a fost supradeclararea suprafetelor de teren de catre
beneficiari.
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Exemplu de erori survenite in cadrul platilor catre fermieri din cauza neactualizarii bazei de
date

Curtea a identificat plati, efectuate catre aproximativ 12 500 de beneficiari FEGA, care s-au realizat pe
baza unor informatji neactualizate din cadrul bazei de date LPIS cu privire la suprafetele terenurilor.
Acest lucru a condus la plati excedentare in valoare totalad de 11 milioane de euro. Contrar legislatjei
UE, autoritatile nationale au rambursat la bugetul Uniunii aceste fonduri facand apel la bugetul
national, in loc sa& recupereze sumele excedentare de la fermierii in cauza. Acest tip de masura
constituie un ajutor national neautorizat.

Curtea a constatat ca sistemele de supraveghere si de control auditate pentru grupul de
politici Agricultura si resurse naturale erau partial eficace in asigurarea regularitatii plafilor.
S-au constatat deficiente in anumite agentii de plata, de exemplu in ceea ce priveste sistemul
LPIS (Land Parcel Identification System - Sistemul de identificare a parcelelor agricole), pe
baza caruia se efectueaza platile catre fermieri, si in ceea ce priveste calitatea si fiabilitatea
controalelor efectuate in cadrul inspecitiilor nationale.

Exemplu de deficienfe in cadrul masuratorilor efectuate de inspectorii nationali cu privire la
suprafata terenurilor

In Bulgaria, Grecia, Romania, Republica Ceha si Tarile de Jos, Curtea a reefectuat o serie de
masuratori ale suprafetei unor terenuri, care fusesera deja efectuate de inspectorii nationali in cadrul
FEGA. Suprafetele eligibile raportate de inspectorii nationali s-au dovedit incorecte in cazul a 13 din
cele 43 de parcele controlate in Bulgaria, a 6 din cele 32 de parcele controlate in Grecia, a 12 din
cele 29 de parcele controlate in Romania, a 35 din cele 67 de parcele controlate in Republica Ceha si
a 16 din cele 174 de parcele controlate in Tarile de Jos.

RECOMANDARI

Comisia a intreprins actiuni de remediere vizand sa dea curs recomandarilor anterioare ale
Curtii, de exemplu in ceea ce priveste simplificarea masurilor de dezvoltare rurala si
parte, referitor la noul regulament al Consiliului privind stabilirea la nivelul UE a unor cerinte
minime pentru intretinerea pasunilor si privind excluderea de la acordarea de ajutoare directe
a beneficiarilor care nu desfasoara activitati agricole sau care desfasoara activitati agricole
neglijabile, dispozitiile acestuia nu sunt obligatorii, ci optionale, ceea ce inseamna ca aceste
aspecte sunt lasate la libera alegere a statelor membre.
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Referitor la situatia constatata pentru exercitiul 2010, Curtea formuleaza in atentia Comisiei
urmatoarele recomandari:

o
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sa se asigure ca utilizarea ortofotografiilor (fotografii aeriene la scard uniforma) este
obligatorie si c& aceste imagini sunt actualizate in baza de date LPIS referitoare la
parcelele agricole;

sa se asigure ca inspectiile derulate la fata locului in cadrul sistemelor de control ale
statelor membre se efectueaza in mod corespunzator; i

sa se asigure ca organismele de certificare verifica si raporteaza in mod corespunzator
calitatea inspectjilor nationale.







COEZIUNE, ENERGIE §I TRANSPORTURI
40,6 MILIARDE DE EURO

el Autoritdtile de audit erau partjal eficace in asigurarea regularitatii operatjunilor

el Coeziunea continué sa reprezinte domeniul in care cheltuielile UE sunt cel mai expuse
erorilor

el 49 % din platile auditate au fost afectate de erori, inregistrandu-se un indice de eroare
estimatla 7,7 %

ol Principalele surse de erori au fost luarea in considerare a unor costuri neeligibile ale
proiectelor si nerespectarea dispozitiilor privind achizitiile publice

DOMENIUL DE AUDIT

Politica de coeziune are drept scop consolidarea coeziunii economice si sociale din cadrul
Uniunii Europene. Cheltuielile efectuate in domeniul energiei si in cel al transporturilor au
drept scop sprijinirea unor sisteme si servicii energetice si de transport sustenabile si
competitive. Proiectele sprijinite de UE sunt realizate de persoane fizice, de asociatii, de
intreprinderi publice sau private sau de organisme publice locale, regionale sau nationale.

Gestiunea cheltuielilor din domeniul coeziunii, care reprezinta peste 90 % din cheltuielile
aferente acestui grup de politici, este partajata intre Comisie si statele membre. Acestea din
urma sunt responsabile de selectia si de monitorizarea proiectelor, ceea ce include
administrarea si controlul platilor aferente. Statele membre declard periodic costurile
suportate de catre promotorii de proiecte Comisiei, care ramburseaza o parte din aceste
costuri (cofinantare). Pentru a fi eligibile in vederea rambursarii, costurile declarate trebuie sa
respecte reglementarile UE si pe cele nationale.

Cheltuielile din domeniul energiei si al transporturilor sunt, in mare parte, executate de catre
Comisie.

CONSTATARI SI CONCLUZII

Pe baza testelor sale de audit, Curtea a concluzionat ca platile aferente grupului de politici
Coeziune, energie si transporturi au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare. Din
cele 243 de plati auditate, 49 % au fost afectate de erori, inregistrandu-se un indice de eroare
estimatla 7,7 %.

In ceea ce priveste cheltuielile din domeniul coeziunii, autoritétile statelor membre trebuie s&
verifice aceste cheltuieli pentru a identifica eventualele erori inainte de a trimite Comisiei
cererea de rambursare. Curtea considera ca autoritatile statelor membre au dispus de
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suficiente informatji pentru a detecta si a corecta cel putin o parte din erori in cazul a 58 % din
operatiunile afectate de erori.

Aproximativ 3 % din platile auditate priveau proiecte total neeligibile, ceea ce reprezinta mai
mult de o treime din indicele de eroare estimat.

Exemplu de proiect neeligibil pentru finantarea prin FEDER

In cazul unui proiect FEDER (Fondul european de dezvoltare regionald), studiul de fezabilitate, care
facea parte din dosarul de candidatura al proiectului, preciza ca proiectul urma sa genereze venituri
care aveau sa depaseasca costul proiectului. Aceasta facea ca proiectul sa nu fie eligibil pentru
cofinantare din partea UE.

O cincime din operatiunile testate erau afectate de incalcarea normelor privind achizitiile
publice. Tncalcari grave ale normelor UE si ale normelor nationale in materie de achiziti
publice au fost constatate in 5 % din platile testate si au reprezentat 24 % din totalitatea
erorilor cuantificabile si aproape o treime din indicele de eroare estimat.

Exemplu de incalcare grava a normelor privind achizitiile publice

Contractarea lucrarilor si a serviciilor destinate sa faca un fluviu navigabil pentru vasele de croaziera
nu s-a realizat in conformitate cu reglementarile. Autoritatea contractanta a impartit lucrarile in asa fel
incat valorile contractului sa fie mai mici decat pragurile dincolo de care se aplica normele UE si
normele nationale privind achizitiile publice, eludand practic cerintele normale referitoare la atribuirea
contractelor de achizitii publice. Mai multe dintre aceste contracte au fost atribuite unuia si aceluiasi
contractant.

Declaratiile privind diverse costuri neeligibile precum costurile excesive declarate ca fiind
suportate in cadrul proiectelor sau lipsa documentelor justificative in sprijinul costurilor
declarate au reprezentat aproximativ o patrime din indicele de eroare estimat.

Fondurile destinate introducerii unor instrumente de inginerie financiara in statele membre se
afla la baza unei cresteri a cheltuielilor in domeniul coeziunii. La sfarsitul anului 2010,
fusesera infiintate instrumente de inginerie financiara cu un capital de dotare in valoare de
aproximativ 8,1 miliarde de euro. In sapte din cele 13 plati auditate acordate acestor fonduri
nu au fost respectate principalele cerinte reglementare. In plus, Comisia nu dispune de
suficiente informatji de monitorizare cu privire la implementarea efectiva a operatiilor din
cadrul instrumentelor de inginerie financiara la nivelul beneficiarilor.

Curtea a concluzionat ca autoritatile de audit erau partial eficace in asigurarea regularitatii
platilor din domeniul coeziunii. Deficientele constatate in cadrul activitdiii autoritatilor de
audit— un element-cheie din dispozitivele de control ale statelor membre — au cuprins
intarzieri in efectuarea auditurilor si orientari insuficiente din partea Comisiei cu privire la
sfera si la amploarea controalelor care trebuie efectuate pentru auditul proiectelor.
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RECOMANDARI

in urma examinarii de catre Curte a situatiei actiunilor intreprinse in urma recomandarilor
anterioare formulate de aceasta, s-a constatat ca s-au inregistrat progrese: Comisia a
intensificat supravegherea pe care o exercita asupra sistemelor de gestiune si de control
nationale pentru perioada de programare 2007-2013, in special prin monitorizarea activitatilor
desfasurate de autoritdtile de audit si facand apel in mod mai frecvent la intreruperea si
suspendarea platilor. De asemenea, Comisia a depus in continuare eforturi in vederea
furnizarii de orientari autoritailor nationale care implementeaza programele operationale (PO)
si a simplificarii normelor de eligibilitate aplicabile fondurilor structurale.

Referitor la situatia constatata pentru exercitiul 2010, Curtea formuleaza in atentia Comisiei
urmatoarele recomandari:

o

o
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sa monitorizeze in continuare respectarea cerintelor de eligibilitate, inclusiv a normelor
UE si nationale referitoare la achizitiile publice;

sa incurajeze autoritatile nationale sa aplice in mod riguros mecanismele de corectie
anterior certificarii cheltuielilor si transmiterii acestora spre plata Comisiei si sa
continue sa procedeze la intreruperea sau la suspendarea platilor efectuate pentru
programele operationale pana la luarea unor masuri corective de catre statul membru
in cauza;

sa evalueze normele de eligibilitate nationale pentru perioada de programare 2007-
2013 cu scopul de a identifica eventualele aspecte referitor la care se pot realiza
simplificari si sursele potentiale de eroare; i

sa furnizeze autoritatilor de audit din statele membre orientari suplimentare cu privire la
esantionare, la sfera verificarilor care trebuie efectuate in cadrul auditurilor privind
proiectele si la raportarea constatarilor de audit aferente.






AJUTORUL EXTERN, DEZVOLTAREA 3l

EXTINDEREA
6,5 MILIARDE DE EURO

el Sistemele de control erau partjal eficace

ol in ansamblu, platle nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare,
inregistrandu-se un indice de eroare estimat la 1,7 %

&l Cu toate acestea, un nivel semnificativ de eroare a fost constatat la nivelul platilor
intermediare si finale catre beneficiari

ol Majoritatea erorilor cuantificabile privesc cheltuieli efectuate in afara perioadei de
eligibilitate, includerea unor cheltuieli neeligibile in declaratiile de costuri, cheltuieli lipsite
de documente justificative adecvate si plati efectuate fara sa fi fost prevazute in
contracte

DOMENIUL DE AUDIT

Cheltuielile din acest domeniu de politici acopera asistenta pentru dezvoltare acordata tarilor
din Asia si din America Latina si statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), precum
si cooperarea economica cu acestea, programe tematice in acest domeniu, politica
europeana de vecinatate, strategia de extindere, ajutorul umanitar si actiunile implementate
in cadrul politicii externe si de securitate comune.

Gestionarea acestui domeniu de politici se realizeaza in mod direct de catre directiile
generale ale Comisiei, fie la nivel central din Bruxelles, fie la nivelul delegatiilor UE din tarile
beneficiare sau in comun cu organizatii internationale. Cheltuielile cuprind rambursarea
costurilor suportate in cadrul proiectelor si, intr-o mai mica masura, in cadrul sprijinului
bugetar. Asistenta pentru dezvoltare in favoarea statelor ACP este acordata si prin
intermediul fondurilor europene de dezvoltare.

CONSTATARI §I CONCLUZII

Pe baza activitailor sale de audit, Curtea a concluzionat ca, in ansamblu, grupul de politici
Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea nu a fost afectat de un nivel semnificativ de eroare,
inregistrand un indice de eroare estimat la 1,7 %. Cu toate acestea, platile intermediare si
finale au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Curtea a constatat ca un procent de 23 % din platile catre beneficiari a fost afectat de erori.
Toate erorile cuantificabile identificate priveau platile intermediare si finale, doua treimi din
aceste erori fiind constatate la nivelul platilor finale, erori care nu au fost detectate de
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controalele Comisiei. S-a constatat o frecventa ridicata de erori necuantificabile, in special in
cadrul procedurilor de achizitii publice i al prelungirii unor contracte.

Exemplu de costuri neeligibile rambursate in cadrul platii finale aferente unui proiect

Diferite tipuri de erori au fost constatate la nivelul platji finale aferente unui proiect destinat sa acorde
sprijin unor familii rurale pentru productia si comercializarea de nuci de cajou ecologice in Nicaragua,
plata reprezentand 21,7 % din costurile totale ale proiectului. Aceste erori priveau lipsa unor facturi i
a unor dovezi de plata, nerespectarea normelor privind achizitiile publice, lipsa unor certificate de
origine si neincluderea in registrele contabile a unor sume declarate. Comisia nu detectase aceste
erori in stadiul platii finale.

Curtea a constatat ca sistemele de control pentru grupul de politici Ajutorul extern,
dezvoltarea si extinderea erau partial eficace in asigurarea regularitatii platilor.

RECOMANDARI

in urma examinarii de catre Curte a situatiei actiunilor intreprinse in urma recomandarilor
anterioare formulate de aceasta, s-a constatat ca s-au inregistrat progrese, desi un anumit
numar de recomandari trebuie inca luate in considerare.

Referitor la situatia constatatd pentru exercitiul 2010, Curtea formuleazd urmatoarele
recomandari:

O Directia Generala Extindere (1) sa defineasca mai detaliat criterile de eliminare a
controlului ex ante si de suspendare a ,delegarii de gestiune” tarilor cu sisteme de
gestiune descentralizate si sa testeze eficacitatea sistemelor utilizate de autoritatile
nationale; (2) sa dezvolte un instrument care sa permitd consolidarea rezultatelor
obtinute in urma vizitelor de monitorizare; (3) sa amelioreze calitatea datelor din
sistemul sau de informatii de gestiune; (4) sa intensifice examinarile ex post ale
operatiunilor efectuate in gestiune centralizatd; si

O Comisia sa elaboreze o metodologie coerentd pentru calcularea indicelui de eroare
reziduala de catre directiile generale responsabile cu relatiile externe.
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CERCETARE S| ALTE POLITICI INTERNE
9,0 MILIARDE DE EURO

el Sistemele de control erau partial eficace

el in ansamblu, platle nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare,
inregistrandu-se un indice de eroare estimat la 1,4 %

el Cu toate acestea, au fost constatate atat un nivel semnificativ de eroare, cat si o
frecventa semnificativa a erorilor la nivelul platilor intermediare si finale efectuate in
cadrul celui de Al saselea si al celui de Al saptelea program-cadru de cercetare

ol Sursa principald de eroare rdmane calculul incorect al cheltuielilor de personal si al
cheltuielilor indirecte

DOMENIUL DE AUDIT

Politica privind cercetarea vizeaza favorizarea investitiilor in cercetare si a tranzitiei catre o
economie bazatd pe cunoastere. Platile se efectueaza in cadrul programelor-cadru
multianuale de cercetare, si anume Al saselea si Al saptelea program-cadru (PC6 si PC7) i,
in cea mai mare parte, sunt implementate de Comisie in cadrul unei gestiuni centralizate
directe. Beneficiarii pot fi institute de cercetare, universitati, persoane fizice, societati
comerciale sau administratii publice. Acestia realizeaza proiecte care sunt eligibile pentru
cofinantarea din partea UE in anumite conditii. intr-o prima etapa, proiectele beneficiaza de
plati in avans, insofite doar de conditii limitate. Plaile intermediare si finale care urmeaza
trebuie insa sa respecte toate cerintele de eligibilitate.

Scopul Programului de invatare pe tot parcursul vietii este de a permite cetatenilor sa
participe la experiente de invatare in toate etapele viefii lor. De asemenea, programul
urmareste sa dezvolte sectoarele educatiei si formarii in UE. Programul de invatare pe tot
parcursul viefii este implementat in cadrul gestiunii centralizate indirecte prin intermediul
unor agentii nationale, care gestioneaza numeroasele sume acordate sub forma de granturi
profesorilor si studentilor, sume care sunt insa modeste.

CONSTATARI S| CONCLUZII

Pe baza testelor sale de audit, Curtea a concluzionat ca, in ansamblu, grupul de politici
Cercetare si alte politici interne nu a fost afectat de un nivel semnificativ de eroare,
inregistrdnd un indice de eroare estimat la 1,4 %. Cu toate acestea, plaile intermediare i
finale efectuate pentru programele-cadru de cercetare au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.
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Curtea a constatat ca un procent de 39 % din platile testate efectuate catre beneficiari a fost
afectat de erori. Majoritatea (88 %) acestor erori au fost identificate la nivelul platilor
intermediare si finale, iar 95 % din erorile cuantificabile priveau rambursarea unor costuri
neeligibile sau a unor costuri incorect declarate pentru o serie de proiecte finantate prin
programele-cadru de cercetare. Alte surse de eroare erau constituite din cereri de
rambursare a unor impozite indirecte, din aplicarea incorecta a metodei de amortizare si din
dobéanzi generate de sumele de prefinantare.

Exemplu de eroare la calcularea ratei forfetare a costurilor indirecte

Un beneficiar avand sub gestiune un proiect PC6 a declarat cheltuieli de regie utilizand o rata forfetara
bazaté pe cheltuieli directe de personal. In urma unui audit ex post desfasurat anterior, beneficiarul
si-a schimbat metodologia de alocare a cheltuielilor de regie fara insa sa puna in aplicare in totalitate
si In mod corect recomandarile formulate de auditorii care realizasera auditul ex post. Erorile si
neconcordantele observate de Curte in cursul auditului au avut drept rezultat declararea unei sume in
exces in valoare de 0,7 milioane de euro.

Curtea a constatat din nou ca sistemele de supraveghere si de control pentru grupul de
politici Cercetare si alte politici interne erau partial eficace in asigurarea regularitatii platilor.

Curtea a reefectuat auditul a 33 de declaratii de cheltuieli la nivel de beneficiari care fusesera
deja certificate de auditori independenti in cadrul unui control intern. S-au constatat erori
in 27 dintre aceste declaratii, 14 avand un impact financiar semnificativ. in plus, in ceea ce
priveste cele 97 de plati aferente programelor-cadru pentru cercetare pe care le-a auditat,
Curtea a constatat deficiente la nivelul verificarilor documentare ex ante ale Comisiei in 47 de
cazuri. In mod frecvent, aceste verificéri se limitau doar la verificarea aritmetica a declaratjilor
de cheltuieli, chiar si in cazurile in care existau probe care demonstrau ca cheltuielile
declarate nu erau eligibile. De asemenea, Curtea a constatat ca, in cazul Programului de
invatare pe tot parcursul vietii, existau controale primare care nu erau integral implementate
de agentiile nationale.

Exemplu de deficienta la nivelul controalelor efectuate de Comisie anterior platilor

Beneficiarul unui proiect din cadrul PC6 a calculat cheltuielile de personal pe baza unor tarife orare
medii Tnscrise in buget pentru trei categorii de personal: inginer senior, inginer stiintific licentiat si
tehnician. Tariful orar efectiv platit personalului era in mod semnificativ diferit de cel declarat in
vederea obtinerii finantarii din partea UE, ceea ce a dus la o supradeclarare de peste 10 % din suma
totald de 0,5 milioane de euro declaratd pentru cheltuielile de personal. In pofida faptului ca aceste
informatji erau disponibile, Comisia nu a contestat suma declarata in cadrul controlului sau ex ante.
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RECOMANDARI

Comisia a depus eforturi pentru a pune in aplicare recomandarile anterioare ale Curtji, in
special pentru a ameliora sistemele de control, inclusiv auditurile ex post si recuperarea
platilor excedentare fie in mod direct, fie prin compensarea cu platile ulterioare acordate
aceluiasi beneficiar.

Referitor la situatia constatata pentru exercitiul 2010, Curtea formuleaza in atentia Comisiei
urmatoarele recomandari:

O referitor la programele-cadru de cercetare: (i) sa isi consolideze controalele ex ante cu
scopul de a identifica platile cu un profil de risc ridicat i (i) pentru a ameliora si mai
mult fiabilitatea certificatelor de audit, sa creasca nivelul de cunoastere de catre
auditorii independenti a normelor legate de eligibilitate; i

O  referitor la Programul de invatare pe tot parcursul vietji: sa continue sa consolideze
executia controalelor primare. Agentiile nationale ar trebui sa verifice in mod regulat
dosarele si sa documenteze in mod corespunzator controalele.
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CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE SI ALTE

CHELTUIELI ALE INSTITUTIILOR $1 ORGANELOR
9,3 MILIARDE DE EURO

a2l Sistemele de control erau eficace

ol in ansamblu, platle nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare,
inregistréndu-se un indice de eroare estimat la 0,4 %

&l Erori si deficiente identificate la nivelul procedurilor de achizitji

DOMENIUL DE AUDIT

Cea mai mare parte a cheltuielilor aferente grupului de politici Cheltuielile administrative i
alte cheltuieli (63 %) priveste cheltuielile de personal, cum ar fi salariile si pensiile. Restul
reprezinta, in principal, cheltuieli referitoare la cladiri, echipamente, energie, comunicatii $i
tehnologia informatjei.

Rezultatele auditurilor desfasurate de Curte cu privire la agentiile Uniunii Europene si la alte
organisme descentralizate fac obiectul unor rapoarte anuale specifice, care se publica
separat.

CONSTATARI §I CONCLUZII

Pe baza testelor sale de audit, Curtea a concluzionat ca, per ansamblu, platile aferente
grupului de politici Cheltuielile administrative si alte cheltuieli nu au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare. Indicele de eroare estimat este de 0,4 %.

Curtea a constatat ca sistemele de supraveghere si de control pentru grupul de politici
Cheltuielile administrative si alte cheltuieli erau eficace in asigurarea regularitatii platjlor.

Cu toate acestea, Curtea a identificat o serie de erori si de deficiente la punerea in aplicare a
procedurilor de achizitii de catre institutiile si organele UE, iar intr-o institutie, subutilizarea
repetatd a anumitor linii bugetare avand ca rezultat transferuri bugetare semnificative in
vederea finantarii unor proiecte imobiliare. De asemenea, decizile de recrutare nu erau
intotdeauna documentate in mod corespunzator. Aceste deficiente nu afecteaza in mod
semnificativ grupul de politici in ansamblul sau, dar sunt semnificative la nivelul individual al
institutiei vizate sau al organului vizat si trebuie sa fie luate in considerare de catre
administratjile acestora.
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RECOMANDARI

Curtea remarca faptul ca recomandarea sa anterioara referitoare la calcularea alocatjilor
pentru personal si la monitorizarea acestora a fost in mare masura pusa in aplicare.

Referitor la situatia constatata pentru exercitiul 2010, Curtea formuleaza urmatoarele
recomandari in atentja institufiilor si organelor UE. Acestea ar trebui sa se asigure ca:

O se intocmeste in mod corespunzator documentatia necesara pentru justificarea
deciziilor de recrutare si ca se respecta criteriile de eligibilitate precizate in anunturile
privind posturile vacante; si

O  ordonatorii de credite stabilesc proceduri corespunzatoare de control si beneficiaza de
orientdri mai bune pentru a ameliora conceperea, coordonarea si derularea
procedurilor de achizifji.
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FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE

(FED)
3,2 MILIARDE DE EURO

el Sistemele de control aferente FED erau partjal eficace

el Conturile si veniturile FED erau, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si
reglementarile in vigoare

e Angajamentele FED erau conforme cu legile si reglementarile in vigoare, in pofida unor
erori necuantificabile identificate in cadrul achizitjilor

ol Platle FED pentru proiecte au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare,
inregistréndu-se un indice de eroare estimat la 3,4 %

&l Erorile identificate priveau nerespectarea conditiilor de eligibilitate

DOMENIUL DE AUDIT

Fondurile europene de dezvoltare (FED) sunt finantate de statele membre si fac obiectul unui
regulament financiar propriu. Ele nu fac parte din bugetul general al UE.

In 2010, Comisia a executat cea mai mare parte a cheltuielilor in asociere cu statele din
Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), prin intermediul Directiei Generale Dezvoltare i
Cooperare — EuropeAid. Partea din FED privind facilitatea pentru investitii este gestionata de
Banca Europeana de Investitii si nu este cuprinsa in mandatul de audit al Curiji si nici in
procedura de descarcare de gestiune a Parlamentului European. Ajutorul acordat prin FED
este implementat prin intermediul proiectelor si al sprijinului bugetar si este gestionat fie direct
de catre Comisie, fie in comun cu organizatii internationale precum agentiile din cadrul ONU
si Banca Mondiald, fie prin gestiune descentralizata cu tarile beneficiare.

CONSTATARI S| CONCLUZII

Pe baza testelor sale de audit, Curtea a concluzionat ca, pentru exercitiul financiar 2010,
conturile FED prezintd in mod fidel situatia financiara, precum si rezultatele operatiunilor
fondurilor si fluxurile de numerar. Totusi, atat controalele ex post efectuate de EuropeAid cu
privire la operatjuni, cat si auditul desfasurat de Curte au identificat din nou o frecventa
ridicata a erorilor de introducere a datelor, care, desi nu sunt semnificative, pot afecta
exactitatea datelor care figureaza in conturile anuale si fiabilitatea datelor de gestiune
financiara ale EuropeAid.
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Curtea a concluzionat ca veniturile FED nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare.

Curtea a concluzionat, de asemenea, ca la nivelul angajamentelor individuale testate
aferente FED nu s-a identificat un nivel semnificativ de eroare. Cu toate acestea,
patru din 14 angajamente individuale pentru proiecte care au fost testate in cadrul gestiunii
descentralizate au fost afectate de erori necuantificabile privind dispozitiile referitoare la
achizitii si intarzieri in semnarea contractelor.

Curtea a concluzionat ca platile aferente FED au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare, inregistrand in cadrul testelor sale un nivel estimativ global de eroare de 3,4 %. 26 %
din cele 165 de plati testate au fost afectate de erori. Majoritatea erorilor priveau conditiile de
eligibilitate, cum ar fi nerespectarea procedurilor de achizifii, plata necuvenita a taxei pe
valoarea adaugata, cheltuieli efectuate in afara perioadei de implementare ori activitati sau
servicii neeligibile.

Curtea a concluzionat ca, per ansamblu, sistemele de control ale FED erau din nou doar
partial eficace in asigurarea regularitatii platjlor.

RECOMANDARI

O mare parte din recomandarile anterioare ale Curtii au fost luate in considerare de catre
Comisie, cum ar fi lansarea, la sfarsitul anului2010, a Planului de actiune pentru
consolidarea piramidei de gestiune si de control la nivelul EuropeAid. Cu toate acestea,
exista in continuare deficiente in anumite domenii.

Referitor la situatia constatata pentru exercitiul 2010, Curtea recomanda finalizarea de catre
Comisie a urmatoarele actjuni:

O  evaluarea raportului cost-eficacitate al mecanismelor de control si elaborarea unui
indicator-cheie pentru impactul estimat al erorilor existente dupa implementarea tuturor
controalelor ex ante si ex post; Si

O consolidarea eficacitatii procesului de monitorizare a proiectelor, pe baza unor planuri
multianuale.

EuropeAid ar trebui sa intreprinda urmatoarele actiuni:

O saexamineze fiabilitatea certificatelor furnizate in urma controalelor externe;
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sa introduca sisteme de informatii de gestiune care sa permita o mai buna monitorizare
a rezultatelor obtinute in urma vizitelor la fata locului, in urma auditurilor externe si in
urma verificarilor cheltuielilor si sa continue eforturile de ameliorare a sistemului
informational CRIS;

in ceea ce priveste platile aferente sprijinului bugetar, sa se asigure ca delegatiile
aplica in mod consecvent noul format si noul sistem care au fost introduse pentru
evaluarea reformelor sistemelor de gestiune a finantelor publice din tarile beneficiare si
sa promoveze in continuare, prin dialogul pe marginea politicilor, instituirea unor cadre
clare de evaluare pentru a masura progresele inregistrate in cadrul programelor de
reforma ale tarilor beneficiare cu privire la gestiunea finantelor publice.






OBTINEREA DE REZULTATE PORNIND DE LA
BUGETUL UE

Aceasta nouad sectiune a raportului anual prezinta atat observatile Curti cu privire la
autoevaluarea desfasurata de Comisie referitor la performanta sa — autoevaluare descrisa in
rapoartele anuale de activitate ale Comisiei —, cét si principalele rezultate obtinute in urma
auditurilor performantei desfasurate de Curte pentru exercitiul precedent.

AUTOEVALUAREA DESFASURATA DE COMISIE REFERITOR LA
PERFORMANTA

Directiile generale stabilesc, in planurile lor anuale de gestionare, obiective in materie de
performantd, iar ulterior, in rapoartele anuale de activitate, raporteaza cu privire la rezultatele
obtinute.

Curtea a evaluat pertinenta, comparabilitatea si fiabilitatea informatiilor cu privire la
performanta furnizate de catre Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurald (DG AGRI),
Directia Generala Politica Regionala (DG REGIO) si Directia Generala Cercetare si Inovare
(DG RTD).

Curtea a observat ca, adesea, diferentele dintre nivelurile-finta planificate si rezultatele
obtinute nu au fost analizate si ca aspectele de economicitate si de eficienta a cheltuielilor nu
erau incluse in cadrul de raportare cu privire la eficacitate. Din cauza lipsei unor repere
intermediare adecvate, a fost dificil sd se evalueze dacd progresul inregistrat putea fi
considerat ca fiind realizat in directia cea buna in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
multianuale.

Curtea a luat nota de faptul ca obiectivele, indicatorii si nivelurile-{inta stabilite in planurile de
gestionare au fost, in general, cele utilizate in scopul raportarii in cadrul rapoartelor anuale de
activitate.  Fiabilitatea informatiilor de planificare si de raportare colectate de
directiile generale de la statele membre cu privire la programele din cadrul gestiunii partajate
a fost diminuata de neajunsuri de natura juridica si de unele constrangeri de ordin practic.

CONSTATARI ALE AUDITURILOR PERFORMANTEI DESFASURATE DE CURTE
iN 2010

Cele 14 rapoarte speciale adoptate de Curte in 2010 examineaza daca interventile UE au
fost gestionate in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare (economicitate, eficienta
si eficacitate).

Rapoartele speciale subliniaza exemplele pozitive, dar si domeniile in care sunt necesare
ameliorari de-a lungul ciclului de efectuare a cheltuielilor. Constatarile se refera la planificarea
strategica, la identificarea nevoilor, la caracterul adecvat al mijloacelor, la masurile de evitare
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a cheltuielilor in exces sau a intérzierilor, la monitorizarea regulata a rezultatelor si la
necesitatea raportarii cu privire la performanta.

Curtea a concluzionat ca nivelul de calitate al fazei de planificare este important pentru
determinarea modului in care pot fi obtinute rezultatele vizate. O planificare insuficienta sau
deficienta, precum si lipsa unor obiective de tip SMART! pot cauza intarzieri si costuri
suplimentare si pot afecta rezultatele obtinute.

In cadrul raspunderii de gestiune, este important ca rezultatele raportate si corespunda
obiectivelor si indicatorilor stabilifi in planul de gestionare, precum si sa existe sisteme de
control si de monitorizare adecvate pentru a se obtine informatii fiabile in scopul raportarii cu
privire la rezultate.

Curtea recomanda urmatoarele:

O in cadrul rapoartelor anuale de activitate ale directjilor generale, un accent mai mare
asupra performantei, in special prin analizarea diferentelor dintre nivelurile-tinta
planificate si rezultatele obtinute, precum si prin raportarea cu privire la economicitatea
si la eficienta finantarii acordate de UE;

O  definirea, pentru nivelurile-tintd multianuale, de repere intermediare adecvate, astfel
incét progresele realizate sa poata fi evaluate in mod adecvat;

O Comisia si statele membre ar trebui sa stabileasca de comun acord indicatori de
performanta uniformizati cu privire la nivelurile-{inta planificate si la rezultatele obtinute
si sa asigure fiabilitatea informatiilor;

O laplanificarea programelor de cheltuieli ale UE, Comisia si statele membre ar trebui sa
acorde o atentie mai mare definirii unor obiective de tip SMART, precum si identificarii
si reducerii riscurilor privind implementarea;

O raspunderea de gestiune ar trebui infeleasa si ca insemnand raportarea cu privire la
rezultate pe baza unei corespondente intre rezultatele prevazute in planul de
gestionare si cele prezentate in raportul anual de activitate; si

O Comisia, in cooperare cu statele membre acolo unde este cazul, ar trebui sa conceapa
si sa exploateze sisteme de monitorizare si de control care sa permita producerea unor
informatji exhaustive si exacte cu privire la rezultate.

Definite in mod exact, masurabile, pertinente, realizabile si cu termene de indeplinire precise.

RO



RAPOARTELE ANUALE 2010 — NOTA INFORMATIVA

37

EXPLICATII SI CONTEXT
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BUGETUL UNIUNII EUROPENE PENTRU
EXERCITIUL 2010

Platile UE pentru exercitiul 2010 s-au ridicat la 122,2 miliarde de euro, ceea ce reprezinta
echivalentul a aproximativ 1 % din venitul national brut (VNB) al Uniunii. Aceasta cifra poate fi
comparata cu bugetele sectorului public din statele membre, care, in multe cazuri, se ridica la
aproximativ jumatate din VNB-ul total al statului respectiv. Bugetul UE este adoptat anual — in
contextul unor cadre financiare pe sapte ani — de catre Parlamentul European si de catre
Consiliu. Responsabilitatea de a se asigura de executia corecta a cheltuielilor bugetare i
revine, in primul rand, Comisiei. Pentru aproximativ 80 % din cheltuieli — grupurile de politici
Coeziune, energie si transporturi si Agricultura si resurse naturale — sarcina de executie a
bugetului este partajata cu cele 27 de state membre ale Uniunii.

DE UNDE PROVIN BANII?

Veniturile Uniunii Europene sunt constituite, in principal, din contributii ale statelor membre
care se determina pe baza venitului national brut al acestora (VNB) si pe baza unui calcul
legat de taxa pe valoarea adaugata colectatd de statele membre (TVA). Taxele vamale si
cele agricole — resursele proprii traditionale — reprezinta si ele o parte semnificativa din
venituri.

Veniturile pentru exercitiul 2010

= Alte venituri
6%

B Resurse proprii
traditionale
12%

B Resursa proprie

bazatd pe TVA @ Resursa proprie
1% bazata pe VNB
1%

Total venituri 2010:
127,8 miliarde de euro
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IN CE SCOPURI SUNT UTILIZATE FONDURILE?

Principala destinatie a cheltuielilor Uniunii Europene o reprezinta domeniul agriculturii si al
resurselor naturale (sprijinit in cea mai mare parte sub forma platilor catre fermieri), domeniu
caruia 1i corespunde aproape jumatate din bugetul UE. O altd parte semnificativa este alocata
domeniului coeziunii (dezvoltarea sociala si regionald) si domeniilor energiei si transporturilor;
aceste cheltuieli, care reprezinta aproximativ o treime din bugetul UE, permit cofinantarea
unei game variate de proiecte, de la renovarea unei cladiri universitare in Ungaria si pana la
constructia de retele feroviare in Europa.

B Cheltuielile administrative

u Ajutorul extern, 8%
dezvoltarea si extinderea
5%

Cercetare si alte politici

interne
7% Agricultura gi resurse
naturale
47 %

W Coeziune, energie si
transporturi
33%

Total plati 2010:
122,2 miliarde de euro
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ABORDAREA UTILIZATA DE CURTE PENTRU
ELABORAREA DECLARATIEI DE ASIGURARE -
PREZENTARE PE SCURT

Opiniile Curtii, denumite declaratii de asigurare — DAS, dupa déclaration d’assurance in limba
franceza - se bazeaza pe probe obiective obtinute in cea mai mare parte prin intermediul
unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de audit. Aceasta sectiune
ofera o scurtd prezentare a modului in care procedeaza Curtea pentru a-si elabora declaratia
de asigurare.

FIABILITATEA CONTURILOR

Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Bugetul UE are un caracter complex. Directiile generale ale Comisiei inifiaza in fiecare an
sute de mii de inregistrari contabile, bazate pe date provenite din numeroase surse diferite
(inclusiv de la statele membre). Curtea verifica daca procesele contabile functioneaza in mod
corespunzator si daca datele contabile care rezulta in urma acestor procese sunt exhaustive,
corect inregistrate si prezentate in mod adecvat.

O  Evaluarea sistemului contabil, pentru a determina daca acesta reprezinta sau nu o
baza corespunzatoare pentru obtinerea de date fiabile (exhaustive si exacte).

O  Verificarea procedurilor contabile cheie, pentru a determina dacd acestea
functioneaza corect.

O  Verificari analitice ale datelor contabile, pentru a determina daca acestea sunt
prezentate intr-un mod coerent si daca pot fi considerate verosimile.

O Testarea directa a unui esantion de inregistrari contabile, pentru a determina daca
operatiunile subiacente exista efectiv si daca au fost inregistrate corect.

O  Verificarea situatiilor financiare, pentru a determina daca acestea prezinta in mod
fidel situatja financiara.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

Sunt operatiunile de venituri si de plati ale Uniunii, subiacente conturilor
acesteia, conforme cu normele aplicabile?

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de plati catre beneficiari aflati atat in
Uniunea Europeana, cat si in diverse state de pe tot restul globului. Majoritatea acestor
cheltuieli sunt gestionate de statele membre. Pentru a obtine probele care i sunt necesare,
Curtea efectueaza testari directe ale platilor si, de asemenea, evalueaza sistemele prin
intermediul carora se administreaza si se verifica platile.
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O Din ansamblul bugetului UE, se extrag, prin tehnici statistice, diverse esantioane de
operatiuni, pe baza carora au loc testari detaliate efectuate de auditorii Curtji.

O  Operatiunile esantionate se auditeaza in detaliu, in general la fata locului, scopul fiind
acela de a obtine probe directe care sa demonstreze ca evenimentul subiacent
operatiunii este real, ca este inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine
normelor care reglementeaza efectuarea platilor in cauza.

O  Se procedeaza la analiza erorilor, acestea fiind clasificate drept cuantificabile sau
necuantificabile.

O  Se calculeaza impactul erorilor, prin extrapolarea erorilor cuantificabile, sub forma unui
indice de eroare ,cel mai probabil”.

O  Se evalueaza calitatea unui esantion de sisteme de control, pentru a determina daca
sistemele respective sunt eficace in asigurarea legalitatii si a regularitatii operatiunilor
efectuate prin intermediul lor.

O  Seiau in considerare si alte informatii relevante, precum rapoarte anuale de activitate
si rapoartele altor auditori.

O  Constatarile Curtji, in totalitatea lor, se discutd atat cu autoritéfile nationale, cat si cu
reprezentantii Comisiei, pentru a se asigura exactitatea faptelor.

O Curtea de Conturi isi adopta opiniile, pe baza activitafilor de audit pe care le-a
desfasurat si a rezultatelor pe care le-a obtinut.

Nota: Aceasta sectiune contine doar o prezentare schematica a auditului Curtji, care reprezinta
un proces complex. Mai multe informatji sunt disponibile in anexa 1.1 la Raportul anual 2010.
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ORGANIZAREA SI ACTIVITATILE CURTII DE
CONTURI EUROPENE

Curtea de Conturi Europeana, cu sediul la Luxemburg, reprezinta institutia independenta de
audit a Uniunii Europene. In cadrul Curtii isi desfdsoara activitatea aproximativ 900 de
angajati, care indeplinesc atét roluri specializate, cat si diverse roluri de sprijin si care provin
din toate statele membre ale Uniunii. De la crearea sa, din anul 1977, Curtea a cautat
constant sa atraga atentia asupra importantei gestiunii financiare a Uniunii si a contribuit
constant la imbunatatirea acestei gestiuni.

Rapoartele de audit si avizele elaborate de Curte reprezinta o componenta esentiala a
procesului prin care se da seama de gestiunea finantelor UE. Rapoartele si avizele
publicate de Curte contribuie la garantarea faptului ca cei responsabili de gestiunea bugetului
UE dau seama de modul in care se achita de aceste atribufii. Principala institutie
responsabila in acest sens este Comisia, insa celelalte institutii si organe ale Uniunii participa
si ele la gestiunea bugetara. De asemenea, statele membre detin un rol major in cadrul
gestiunii partajate.

SARCINILE PRINCIPALE ALE CURTII SUNT URMATOARELE:

O efectuarea de audituri financiare si ale conformitatii, ale caror rezultate iau in
principal forma unei declaratji de asigurare (DAS);

O efectuarea de audituri ale performantei, care vizeaza diferite teme, selectate pentru a
maximiza impactul activitatii Curti; si

O emiterea de avize, cu privire la acte legislative legate de gestiunea bugetara si la
diverse alte aspecte semnificative.

Curtea cauta sa fsi utilizeze resursele intr-un mod care sa asigure un bun echilibru intre
diferitele sale activitati, in asa fel incat sa se obtina rezultate solide, precum si o acoperire
corespunzatoare a diferitelor domenii ale bugetului UE.

DOCUMENTELE ELABORATE DE CURTE

Curtea elaboreaza:

O rapoarte anuale cu privire la bugetul general si cu privire la fondurile europene de
dezvoltare. Rapoartele anuale constau, in cea mai mare parte, in opiniile DAS si in
prezentarea rezultatelor aflate la baza DAS si se publica in fiecare an in luna
noiembrie;

O rapoarte anuale specifice, in care Curtea isi prezinta opinia de audit rezultatd in urma

auditului financiar efectuat cu privire la fiecare dintre diferitele agentii si organisme ale
UE. Pentru exercitiul 2010, s-au publicat 37 de astfel de rapoarte;

RO



44 RAPOARTELE ANUALE 2010 — NOTA INFORMATIVA

O rapoarte speciale, care rezulta in urma unor audituri tematice si care se publica pe tot
parcursul anului. Aceste rapoarte au la baza, in cea mai mare parte, audituri ale
performantei. In anul 2011, vor fi publicate in total aproximativ 16 rapoarte speciale;

O avize, care sunt utilizate de Parlamentul European si de Consiliu atunci cénd
elaboreaza si cand aproba norme si reglementari care au un impact la nivelul gestiunii
financiare. Numarul avizelor publicate in 2011 este de 4;

O un raport anual de activitate, care furnizeaza informatji si explicatii cu privire la
activitatile Curtji pentru un an dat.

Activitatea Curtii contribuie la informarea si la sensibilizarea cu privire la aspectele legate de
gestiunea financiara a Uniunii Europene, precum si la cresterea transparentei in ceea ce
priveste aceasta gestiune. Prin documentele pe care le elaboreaza, Curtea furnizeaza o
asigurare cu privire la situatia existenta in materie de gestiune financiara a Uniunii i, in
acelasi timp, furnizeaza recomandari pentru noi imbunatatiri — toate acestea, in interesul
cetatenilor Uniunii Europene.

Pentru informatji suplimentare referitoare la rolul si la activitatile Curtji, va invitam sa vizitati
site-ul institutiei, la adresa www.eca.europa.eu, sau sa va adresati reprezentantilor Curtji, la
adresa eca-info@eca.europa.eu.
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GRUPURI DE DOMENII DE POLITICI
LISTA SECTIUNILOR (S) SI ATITLURILOR (T)
CORESPONDENTE DIN BUGETUL PENTRU EXERCITIUL 2010

TO5-  Agricultura si dezvoltare rurald
T07-  Mediu

T11-  Afaceri maritime si pescuit

T17 - Sanatate si protectia consumatorilor

T04-  Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
TO6 -  Energie si transporturi
T13-  Politicd regionala

T19-  Relatii externe

T21 - Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP)
T22-  Extindere

T23 - Ajutor umanitar

TO1-  Afaceri economice si financiare
T02-  Intreprinderi

T03-  Concurenta

TO8-  Cercetare

T09-  Societatea informationala si media
T10-  Cercetare directa

T12-  Piatainterna

T15-  Educatie si cultura

T16-  Comunicare

T18-  Spatiul de libertate, securitate si justitie
T20-  Comert

T14-  Impozitare si uniunea vamald; toate cheltuielile administrative plus domeniile de politici
T24-  Lupta antifrauda

T25-  Coordonarea politicilor Comisiei si consultanta juridicad

T26 -  Administratia Comisiei

T27-  Buget

T29-  Statistici

SI - Parlamentul

Sl - Consiliul

Sl - Comisia

SIV - Curtea de Justitie

SV - Curtea de Conturi

SVI - Comitetul Economic si Social European
SVII - Comitetul Regiunilor

SVIII- Ombudsmanul European

SIX - Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor



CURTEA DE CONTURI EUROPEANA ESTE
INSTITUTIA INDEPENDENTA DE AUDIT EXTERN
A UNIUNII EUROPENE

in fiecare an, Curtea formuleaza in rapoartele sale anuale o opinie - sau declaratie
de asigurare - privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Scopul prezentei note informative este acela de
a furniza un rezumat. Textele integrale ale rapoartelor anuale in forma adoptata
de Curte sunt disponibile pe site-ul Curtii si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

PENTRU MAI MULTE INFORMATII

Curtea de Conturi Europeana
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
e-mail: eca-info@eca.europa.eu
www.eca.europa.eu





