Lista celor mai frecvente intreb ari relevante pentru cererile de propuneri de
proiecte strateqice lansate pe parcursul anului 200 9
(conform legisla tiei in vigoare)

1. Céate regiuni pot fi cuprinse in cadrul unui proi ect strategic finan tat din POS
DRU pentru a intruni condi tia de multi-regional?

In conformitate cu Ghidul Solicitantului 2009, proiectele strategice sunt definite ca fiind
proiecte implementate la nivel national (ce urmaresc dezvoltarea/consolidarea
sistemelor de educatie, formare profesionald, furnizare de masuri active de ocupare,
incluziune sociala sau care sunt implementate la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare ale
Romaniei), sectorial (la nivel de sector din cadrul economiei nationale sau la nivel de
domeniu relevant pentru dezvoltarea resurselor umane) sau multi-regional (la nivelul a
cel putin doua regiuni de dezvoltare). In cadrul proiectelor strategice se pune accent
accent pe deyvoltarea activitatilor in parteneriat, inclusiv prin cooperare transnationala.
In principiu, un proiect multi-regional trebuie implementat in cel putin doua regiuni de
dezvoltare distincte, Ghidul Solicitantului-Conditii Specifice poate stabili reguli specifice
n acest sens pentru 0 anumita cerere de propuneri de proiecte.

2. In situatia in care solicitantul si partenerii sunt din aceea si regiune de
dezvoltare, unde se incadreaz a proiectul din punct de vedere al clasific  arii: proiect
implementat na tional, multi-regional sau sectorial?

Clasificarea respectiva (proiecte multi-regionale, sectoriale etc) nu are Tn vedere
provenienta beneficiarului si a partenerilor, ci aria de implementare a proiectului. Prin
urmare, chiar daca, solicitantul si partenerul/partenerii provin din aceeasi regiune,
proiectul poate fi multi-regional, national sau sectorial in masura in care grupul-tinta
provine din doua sau mai multe regiuni de dezvoltare, grupul-tinta provine din toate
regiunile de dezvoltare ale Romaniei, respectiv proiectul se adreseaza unui intreg sector
de activitate.

3. O organiza tie poate depune dou a propuneri de proiecte pentru a beneficia de
finan tare din POSDRU sau respectiva organiza tie trebuie s a fie solicitant pe un
proiect si partener pe un altul?

Se pot depune doua sau mai multe cererii de propuneri de proiecte Tn cadrul POSDRU,
cu conditia sa se faca dovada existentei resurselor umane si financiare disponibile
pentru implementarea proiectului. (Ghidul Solicitantului, Conditii Generale, capitolul 1
"Informatii generale”, subcapitolul 1.4. ,Contributia Solicitantului mentioneaza valoarea
contributiei proprii pentru proiect).

Puteti avea calitate de solicitant sau partener tinand cont de cele mentionate mai sus.

4. Exist a un num ar minim/maxim de parteneri care pot fi implica  ti in proiect ?
Ghidul Solicitantului-Conditii Generale nu prevede un numar minim sau maxim de

parteneri, Tnsa este incurajata "promovarea proiectelor in parteneriat, inclusiv prin
cooperarea transnationala”.



5. Daca proiectul este realizat Tn parteneriat, atunci pri  ntre parteneri poate s a
figureze si o societate comercial a? Societatea comercial a respectiv a, ce activitate
principal a trebuie s a desfasoare?

Partenerul din cadrul proiectului poate fi o societate comerciald, cu conditia ca aceasta
sa desfasoare activitati relevante pentru domeniul proiectului sau sa demonstreze ca in
obiectul de activitate al societatii comerciale respective se afla si activitatea/ activitatile
din cadrul proiectului pentru care are rol de partener. De asemenea activatiile proiectului
trebuie sa fie in concordanta cu activitatile Axei Prioritare/Domeniul Major de Interventie
Pe langa conditile mentionate anterior, partenerul trebuie sa indeplineasca criteriile de
eligibilitate specificate Tn Ghidul Solicitantului-Conditii Specifice, aferent fiecarei cereri de
propuneri de proiecte strategice, in cadrul sectiunii ,Eligibilitatea solicitantului si a
partenerilor”.

6. Poate aplica pentru a ob tine finan tare din POSDRU o organiza tie care s-a
infiin tat in cursul anului curent/precedent ?

Pentru o organizatie care s-a infiintat in cursul anului curent/precedent nu poate fi
evaluata capacitatea financiara, in calitate de solicitant, aceasta neavand bilantul
contabil pe ultimii doi ani de activitate. Potrivit Ghidului solicitantului—-Conditii generale,
puteti depune un proiect in parteneriat, pentru evaluarea criteriului de eligibilitate privind
capacitatea financiara si operationala vor fi avute Tn vedere existenta resurselor
administrative si existenta surselor de finantare stabile pentru parteneriatul dezvoltat, si
nu pentru fiecare membru in parte.

Prin urmare, in situatia in care organizatia are o vechime mai mica de doi ani, va
recomandam sa aplicati in parteneriat cu o organizatie infiintatd cu mai mult de doi ani
in urma si care poate dovedi ca dispune de resursele financiare si administrative
necesare derularii unui proiect.

7. Tn Ghidul Solicitantului printre categoriile de solicitan ti eligibili figureaz a
furnizorii autoriza ti de formare profesional a continu a (FPC) publici si priva ti". Ce
inseamn a exact furnizori "autoriza ti"?

Autorizarea este procesul Tn urma caruia furnizorii de formare profesionala pot organiza
programe de formare profesionala finalizate cu certificarea calificarii sau de absolvire cu
recunoastere nationala. Autorizarea se realizeaza in conformitate cu prevederile OG nr.
129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Autorizatia de furnizor de FPC se obtine de la Consiliul National
pentru Formarea Profesionala a Adultilor (CNFPA). Pentru mai multe detalii privind
procedura de obtinere a autorizatiei, contactati CNFPA (adresa web: www.cnfpa.ro) si
consultati OG 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor. Daca cererea de
propuneri de proiecte permite acest lucru, autorizarea furnizorului se poate realiza chiar
in cadrul proiectului depus, Tnsa numai cu conditia ca furnizorul sa furnizeze efectiv, in
cadrul proiectului, programele de formare pentru care a obtinut autorizare.

8. In Ghidul Solicitantului se precizeaz & ca proiectele care vor intra sub inciden ta
regulilor ajutorului de stat sau de minimis vor fi respinse. Aceste reguli se aplic a
doar cereriilor de propuneri de proiecte depuse IMM-uril ~ or sau si celor depuse de
intreprinderi mari?



In mé&sura in care sunt finantate din bani publici, proiectele care intra sub incidenta
ajutorului de stat sunt acele proiecte care favorizeaza anumite intreprinderi/companii
(indiferent daca sunt IMM-uri sau intreprinderi mari) sau productia anumitor bunuri Si
afecteaza Tn acest mod concurenta. Ins&, nu doar tipul de beneficiar al unui proiect
(IMM, intreprindere mare) poate plasa finantarea in categoria ajutorului de stat, ci si
mobilurile sau efectele proiectului, in masura in care acestea distorsioneaza cadrul
concurential Tn care Tsi desfasoara activitatea intreprinderile.

Tn Ghidul Solicitantului, capitolul 1, .informatii generale”, subcapitolul 1.5 Ajutor de stat,
se precizeaza situatia n care ajutorul acordat cade sau nu sub incidenta ajutorului de
stat.

Conform art. 87 alin.1 al Tratatului CE, ajutorul de stat este: ,orice ajutor acordat de
catre un Stat Membru sau prin resurse de stat sub orice forma care distorsioneaza sau
amenintd a distorsiona competitia prin favorizarea anumitor intreprinderi sau productia
anumitor bunuri, Tn masura in care afecteaza schimbul intre Statele Membre, si va fi
incompatibil cu piata comuna”.

Exista anumite tipuri de ajutoare de stat — definite chiar in Tratatul CE — care nu sunt
considerate ,0 amenintare” in ceea ce priveste competitia intre statele membre. Din
acesta categorie fac parte si ajutoarele de stat pentru formare profesionala, pentru
ocuparea fortei de munca, pentru intreprinderi mici si mijlocii, precum gi ajutoarele
regionale.

in fiecare situatie In care o forma de ajutor de stat, asa cum este definit in art. 87.1 al
Tratatului CE, este implicata in realizarea unui proiect, AMPOSDRU va respecta si va
aplica conditiile prevazute in Tratat si in Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din
6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
comuna n aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare).

Ajutorul de stat reprezinta orice masura care indeplineste toate criteriile prevazute la art.
87 alin.1 din Tratatul de instituire a Comunitaii Europene, respectiv sprijinul financiar
acordat de catre stat (autoritate publica) tuturor activitatilor economice/comerciale,
indiferente de forma juridica sau statutul de organizare pentru a sustine costuri care
trebuie acoperite In mod normal in desfasurarea afacerilor.

Suportul trebuie sa fie unul selectiv, fiind astfel susceptibil de a distorsiona competitia de
pe piata sau de a afecta conditiile in care se desfasoara comertul intre Statele Membre.
Avand n vedere prevederile regulamentelor europene privind ajutorul de stat si ajutorul
de minimis prin POSDRU 2007-2013 se finanteaza, urmatoarele scheme de ajutor de
stat si de minimis:

» Ajutor de stat pentru ocupare — subventionarea costurilor pentru ocuparea fortei
de munca, domeniile majore de interventie:

o] DMI 5.1 ,Dezvoltarea si implementarea masurilor active de
ocupare”, respectiv subventionarea costurilor pentru incadrarea in munca
a somerilor
o] DMI 5.2 ,Promovarea sustenabilitati pe termen lung a zonelor
rurale In ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei
de munca”, respectiv subventionarea costurilor pentru incadrarea in
munca a persoanelor din mediul rural

* Ajutor de stat pentru formare — subventionarea costurilor pentru formare
profesionala, domeniile majore de interventie:



0 DMI 2.1 ,Tranzitia de la scoala la viata activa”, respectiv costurile
aferente programelor de mentorat care sprijina tinerii angajati in prima
etapa a primului lor loc de munca important ;

0 DMI 2.3 ,Acces si participare la FPC”, respectiv costurile aferente
sprijinului acordat intreprinderilor pentru actualizarea strategiilor/planurilor
de dezvoltare a resurselor umane si costurile aferente formarii
profesionale continue a angajatilor la initiativa angajatorilor sau de catre
acestia din urma;

o] DMI 3.2 ,Formare si sprijin pentru intreprinderi gi angajati pentru
promovarea adaptabilitatii”, respectiv costurile aferente formarii
profesionale a angajatilor prin programe de perfectionare, respectiv
specializare.

* Ajutor de minimis — subventionarea costurilor pentru informare, instruirea i
investitii Tn domeniul sanatatii si securitatii la locul de munca, domeniul major de
interventie:

3.2 ,Formare si sprijin pentru intreprinderi $i angajati pentru promovarea
adaptabilitatii”.

9. Avand in vedere schimb arile ce pot interveni intre momentul depunerii
proiectului gi momentul contract arii, se poate modifica graficul activit atilor in
momentul contract arii? Dac a da, in ce m asura?

Nu. Acest grafic nu va fi modificat in faza de contractare, ci ulterior, prin intermediul unei
notificarii la contractul de finantare, conform prevederilor din contractul de finantare, pe
baza unei justificari solide. Este recomandabil, Tnsa, ca planul de implementare a
activitatilor ce urmeaza sa fie derulate in cadrul proiectului sa fie conceput cat mai bine,
pentru a se elimina necesitatea modificarii lui.

Pe baza planificarii proiectului stabilita in faza de redactare a cererii de finantare,
beneficiarul trebuie sa realizeze o detaliere a activitatilor necesare pentru a atinge
obiectivele propuse. O planificare eficienta a activitatilor proiectului presupune
urmatoarele: activitatile proiectului sunt descrise clar, sintetic, cronologic si sunt realiste;
activitatile proiectului contribuie la atingerea rezultatelor si la realizarea obiectivelor
propuse,

Aceasta planificare detaliata implica definirea elementelor care sa permita exercitarea
unui control eficient, minimizand prin aceasta aparitia unor decalaje semnificiative in
implementare.

Pentru fiecare activitate ce va fi realizata Tn cadrul proiectului se planifica detaliat
necesarul de resurse, se stabilesc responsabilitatile in cadrul entitatii beneficiarului, se
estimeaza si se programeaza durata acestora si nu in ultimul rdnd se identifica si
analizeaza riscurile ce pot aparea pe parcursul implementarii proiectului.

In cazul In care se constatd pe parcursul implementarii o deviatie in realizarea
activitatilor fata de planificarea initiala, iar Tn masura in care deviatia intervenitd modifica
planul de implementare a activitatilor asa cum a fost el transmis catre AMPOSDRU,
beneficiarul poate soliciata prin act aditional la contractul de finantare sau printr-o
notificare depinde de implicatii, care pot fi sau nu aprobate n functie de context.

10. Cofinan tarea poate fi distribuit & (conform Acordului de Parteneriat) intre
partenerii sau trebuie suportat  a in intregime de ¢ atre solicitant?



Sunt posibile ambele cazuri. Ghidul Solicitantului, Conditii Generale, capitolul
1”Informatii generale”, subcapitolul 1.4. ,Contributia Solicitantului”, defineste contributia
solicitantului ca reprezentdnd “procentul din valoarea totala a cheltuielilor eligibile
aferente proiectului propus care va fi suportat de catre dumneavoastra n calitate de
solicitant”.

In cadrul proiectelor finantate din POSDRU contributia proprie a solicitantului trebuie s&
fie realizata sub forma financiara, contributia Tn natura nefiind eligibila.

Contributia proprie poate fi suportatd numai de catre solicitant, de catre solicitant gi
partener sau numai de catre partener.

Articolul 7 “Angajamente financiare intre parteneri”, punctul 7.1 din cadrul Acordului de
Parteneriat prezentat in cadrul Anexelor la Ghidul Solicitantului, face referire in functie
de situatie, la contributia suportata de catre fiecare partener.

Daca proiectul este propus de un grup de organizatii partenere, solicitantul este
organizatia/institutia care formuleaza cererea de finantare.

Ghidul Solicitantului-Conditii Generale, capitolull "Informatii generale”, subcapitolul 1.4.
,contributia Solicitantului”, mentioneaza valoarea contributiei proprii pentru proiect, in
functie de tipul organizatiei care are calitatea de solicitant, acesta avand si calitatea de
partener principal.

11. Se poate ob tine prefinanare pentru proiect? In ce sum &, respectiv in ce
condi tii?

Da. Conform precizarilor din Ghidul Solicitantului — Conditii Generale, ,aveti posibilitatea
sa solicitati acordarea prefinantarii, in conditiile stabilite in contractul de finantare
ncheiat intre AMPOSDRU/OI-ul responsabil si dumneavoastra in calitate de beneficiar”.
Modalitatea de solicitare a prefinantarii, precum si valoarea acesteia sunt prevazute in
contractul de finantare sectiunea 8.3 Aspecte financiare.

Modelul de contract de finantare prezentat in Anexa 3 la Ghidul Solicitantului — Conditii
Generale prevede la art. 5, alin (6): ,In cazul proiectelor finantate din cadrul axelor
prioritare 1-5 ale POSDRU, prefinantarea se acorda in transe anuale, In functie de
durata de implementare a proiectului, Tn procent de 30%, respectiv 40% din cadrul axei
prioritare 6 a POSDRU, din valoarea totala eligibilda a contractului de finantare,
excluzand contributia proprie a beneficiarului aferenta fiecarui an de implementare al
proiectului stabilit in Anexa 2 — Bugetul proiectului, la contractul de finantare.

Solicitarea acordarii prefinantarii nu este obligatorie. Tn situatia In care beneficiarul nu
doreste acordarea prefinantarii, dupa data de demarare a proiectului, va implementa
proiectul folosind fonduri proprii ce ulterior vor fi rambursate.

Beneficiarii proiectelor cu finantare din cadrul POSDRU, care sunt finantati integral prin
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale sau bugetul fondurilor speciale, vor avea
asigurata integral prin buget finantarea activitatilor proprii si pot solicita prefinantare, in
calitate de lider de parteneriat, pentru partenerii care indeplinesc conditiile prevazute in
OUG nr.64/20009.

Pentru a putea beneficia de prefinantare, beneficiarii, care sunt finantati integral prin
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale sau bugetul fondurilor speciale vor avea
asigurata finantarea valorii totale a proiectelor proprii prin creditele bugetare aprobate
prin bugetul ordonatorilor de credite, fara a fi necesare sume suplimentare primite de la
AMPOSDRU cu titlu de prefinantare.

in calitate de lider de parteneriat, beneficiarii proiectelor cu finantare din cadrul POSDRU
care sunt finantati integral prin bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale sau bugetul
fondurilor speciale pot solicita sume cu titlu de prefinantare in numele partenerilor care
indeplinesc conditiile prevazute la art.2 alin (3), lit.d) din OUG nr.64/2009, altii decét cei



prevazuti la art.5 alin.(1)-(3) si la art.6 alin.(1) din OUG nr.64/2009, au obligatia sa
deschida un cont dedicat exclusiv pentru primirea finantarii si efectuarea de cheltuieli
aferente proiectelor.

12. Care este modalitatea de decontare intre parten eri si solicitant ?

Conform Ghidului privind relatile de parteneriat , capitolul 7 ,Alte aspecte privind
implementarea proiectelor in parteneriat”, sectiunea 7.1 Aspecte privind documentele
justificative furnizate de parteneri se descrie modalitatea de decontare intre partener si
solicitant si anume:

,Decontarea activitatilor implementate de parteneri se va realiza pe baza de documente
justificative. Documenetele justificative furnizate de parteneri vor sta la baza intocmirii
ulterioare a cererii de rambursare de catre beneficiar.

Documentele suport pot fi, fara a se limita la:

- Facturi aferente achizitiilor publice efectuate;

- Ordine de plata;

- Avize, certificate;

- Stat de salarii;

- Lista de prezenta la cursuri de formare;

- Declaratia privind TVA nedeductibil;

- Altele.

Costurile cu resursa umana a partenerilor sunt reprezentate de cheltuielile salariale si
asimilate

acestora, inclusiv contributile sociale aferente, costurile angajate de parteneri fiind
eligibile Tn

acelasi fel ca si costurile angajate de catre partenerul principal.

Documentele justificative transmise beneficiarului de catre partenerul transnational vor
trebui traduse 1n limba roména. De asemenea, documentele justificative ale
beneficiarului/partenerului national privind tranzactii externe, vor trebui traduse in limba
romana

Partenerul/partenerii vor transmite beneficiarului copii ale documentelor justificative
originale, arhivate la nivelul acestora, purtand mentiunea ,conform cu originalul”.

Nu se poate stabilii un model general valabil pentru toate tipurile de contracte incheiate
in parteneriat in cadrul POSDRU.

13. Activitatea de formare profesional a poate fi subcontractat a, Tn cadrul unui
proiect strategic depus spre finan  tare din POSDRU ?

In capitolul 2.5 Subcontractarea activitatilor in cadrul proiectului se defineste termenul
de subcontract/subcontractare astfel: ,subcontractul reprezinta acel acord scris prin care
beneficiarul incredinteazd o parte limitatd a actiunii unei terte persoane, alta decét
entitatile partenere”.

Partenerul/partenerii au posibilitatea de a subcontracta si ei anumite activitati din cadrul
proiectului, daca acest lucru a fost prevazut in Acordul de Parteneriat.

Subcontractorii nu sunt parteneri sau asociati si sunt subiectii procedurilor de achizitii
publice, in concordanta cu prevederile OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice gi a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a altor
prevederi europene privind achizitile publice, asa cum sunt ele prezentate Tn cadrul
capitolului IV ,Achizitii publice Tn cadrul proiectului” al prezentului manual.



Conform Articolului 10, alin. (2) din contractul de finantare valoarea maxima care va face
obiectul subcontractarii nu poate depasi 30% din valoarea contractului de finantare
(valoarea totala eligibila a proiectului). Acest procent se va aplica tuturor subcontractelor
semnate atat de catre beneficiar cat si de catre partener/parteneri, acolo unde este
cazul.

Valoarea maxima a subcontractarii nu include contractele de achizitie publica care au ca
obiect furnizarea de produse (contracte de furnizare), aceastea cazand sub incidenta
cheltuielilor de tip FEDR (10% pentru AP 1-5 inclusiv, 15% pentru AP 6) si a categoriei
de cheltuieli aferente managementului de proiect (materiale consumabile, materiale de
natura obiectelor de inventar).

De asemenea, activitdtile privind managementul proiectului, care sunt Tin
responsabilitatea beneficiarului, nu pot face obiectul subcontractarii. Pentru echipa de
management se vor respecta prevederile specificate Tn Ghidul Solicitantului.

In cazul subcontractarii unor activitati din cadrul proiectului, responsabilitatea totala
revine in exclusivitate Beneficiarului, Tn conformitate cu dispozitiile legale.

Instructiunea nr.9 AMPOSDRU privind achizitile publice necesare implementarii
proiectelor finantate din POSDRU 2007-2013, pentru proiectele strategice, prevede
urmatoarele:

“1) In cazul in care Beneficiarul si/sau Partenerul/Partenerii acestuia realizeaza achizitia
si este autoritate contractanta Tn conformitate cu art.8 din O.U.G. nr.34/2006, acesta are
obligatia sa respecte prevederile legislatiei nationale si comunitare privind achizitiile
publice pentru atribuirea contractelor de achizitie prevazute in proiect.

(2) In conformitate cu principiul asumarii raspunderii prevazut la art.2 alin.(2) din O.U.G.
nr.34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare, stabilirea circumstantelor de incadrare gi aplicarea procedurilor
de achizitie publica, inclusiv cumpararea directd, prevazute in legislatia nationala si
comunitara privind achizitiile publice, intra in responsabilitatea exclusiva a Beneficiarului
si/sau Partenerul/Partenerii acestuia.

3) In aplicarea prevederilor contractului de finantare si ale art.2(2) din H.G. nr.925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr.34/2006, pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica care nu intra sub incidenta prevederilor O.U.G. nr.34/2006, Beneficiarul
sau partenerul acestuia, responsabil pentru realizarea achizitiei, are obligatia de a
asigura o utilizare eficienta a fondurilor in procesul de atribuire, de a promova
concurenta dintre operatorii economici, precum $i de a garanta nediscriminarea,
recunoasterea reciproca si tratamentul egal al operatorilor economici care participa la
atribuirea contractului.

4.In cazul In care atat Beneficiarul cat si Partenerul/Partenerii acestuia nu sunt autoritati
contractante in sensul prevederilor art.8 si nu indeplinesc cumulativ conditiile prevazute
la art.9 lit.c) sau cl) din O.U.G. nr.34/2006, au dreptul sa opteze intre respectarea
prevederilor legislatiei nationale privind achizitile publice sau aplicarea procedurii
descrise in Anexa la instructiuni.

5.In aplicarea prevederilor art. 56(4) din Regulamentul CE nr.1083 al Consiliului,
partenerul transnational va urmari ca, pe intreaga durata a procesului de achizitie, sa se
asigure respectarea reglementarilor comunitare si nationale cu privire la achizitiile
publice, precum si a principiilor egalitatii de tratament, nediscriminarii, transparentei,
liberei curculatii $i concurentei.

6.(1) Tn cazul achizitilor efectuate de catre partenerul transnational, principiile ce
guverneaza regulile privind achizitiile publice sunt cele legate de locul de implementare
a actiunii si nu de tara de origine partenerului.



6.(2) Tn aplicarea principiului enuntat la alin. (1), in cazul in care activitatile proiectului
sunt implementate de partenerul transnational in tara sa de origine, atunci acesta are
obligatia sa aplice legislatia privind achizitiile publice din tara sa de origine.

6.(3) In aplicarea principiului enuntat la alin. (1), Tn cazul in care activitatile proiectului
sunt implementate de partenerul transnational in Romania, atunci acesta are obligatia sa
respecte prevederile legislatiei nationale si comunitare privind achizitile publice in
Romaénia, sau, daca este cazul, sa respecte prevederile procedurii descrise in Anexa
nr.1 a prezentei instructiuni”.

14. Ce tipuri de activit ati din cadrul proiectului pot fi subcontractate ?

In Manualul Beneficiarului, capitolul 2.5 ,Subcontractarea activitatilor in cadrul
proiectului” sunt prezentate unele exemple privind tipurile de activitatii ce pot face
obiectul unei subcontractari precum si cele care sunt excluse din aceasta categorie.
Urmatoarele tipuri de activitati, fara a se limita la, pot face obiectul unei subcontractari:
- Diverse servicii specializate pentru care beneficiarul/partenerii nu au expertiza
necesara si reprezintda doar o parte limitata din activitatile proiectului (formare
profesionala, consiliere profesionala, testare psihologica, studii, sondaje, etc);
- Servicii de sonorizare, interpretariat, etc, necesare desfasurarii unei sesiuni de
formare;
- Servicii de tiparire materiale pentru sesiuni de formare ;
- Servicii de audit financiar extern .
Expertii echipei de de implementare (cu exceptia celor din echipa de implementare) care
sunt nregistrati ca persoana fizica autorizata (PFA), infiintati in baza OUG nr.44/2009
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu cad sub incidenta activitatilor subcontractate, cu conditia ca patrimoniul de
afectatiune al acestora (imobile, echipamente, etc.) sa nu fie folosit in desfasurarea
activitatilor din cadrul proiectului.
Ca regula generala, urmatoarele tipuri de activitati nu fac obiectul subcontractarii:

- Servicii de cazare a participantilor si/sau a formatorilor ;
Servicii de transport a participantilor si/sau a formatorilor ;
Servicii de inchiriere a salilor de conferinta/seminar ;
Servicii de leasing ;
Servicii de catering (masa oferita participantilor gi/sau formatorilor).
Totusi, unele activitati enumerate mai sus pot face obiectul subcontractarii n
urmatoarele situatii:

- Daca beneficiarul apeleaza la o firma de organizare de evenimente, aceasta

incluzand n factura inclusiv cheltuieli legate de cazare, transport, catering, etc.
- Daca se angajeaza o firma de intermediere care sa asigurare transportul
participantilor gi/sau a trainerilor.

In cazul subcontractarii unor activitati din cadrul proiectului, responsabilitatea totald
revine in exclusivitate beneficiarului, in conformitate cu dispozitiile legale.

O categorie specifica de cheltuieli, care sunt adesea subcontractate sunt cele cu expertii

implicati in proiect. Cheltuielile aferente acestora pot fi incluse intr-o linie bugetara sau

alta in functie de natura expertilor, astfel:

- Cheltuielile cu expertii furnizati de subcontractor vor fi incluse in valoarea totala
subcontractata, inclusa in categoria de costuri ,Alte tipuri de costuri” din bugetul
cererii de finantare;



- Valoarea onorariilor aferente expertilor implicati in echipa de implementare a
proiectului (altii decat cei furnizati de subcontractor) va fi inclusa in valoarea totala
pentru categoria de costuri ,Resurse umane” din bugetul cererii de finantare.

15. Care sunt tipurile de cheltuieli aferente fiec  arui capitol din bugetul proiectului?

In Manualul Beneficiarului, capitolul V Managementul financiar al proiectului,
subcapitolul 5.1.4 Justificarea cheltuielilor eligibile se prevede ca bugetul proiectului are
in componenta 4 capitole bugetare, i anume:

* Resurse umane;

» Participanti;

« Alte tipuri de cheltuieli (include si categoria de cheltuieli de tip FEDR);

» Costuri indirecte (Cheltuieli generale de administratie).

Tn cadrul capitolului Resurse umane; se includ:
« cheltuielile cu personalul
« cheltuieli cu cazarea, transportul si diurna( aferente peronalului)

In cadrul capitolului Participanti se includ:

» cheltuieli cu cazarea si transportul (aferente participantilor)
* subventii si burse

Tn cadrul capitolului Alte tipuri de cheltuieli se includ:

* Cheltuieli aferente managementului de proiect

« Taxe

* Cheltuieli financiare si juridice

e Cheltuieli pentru Tnchirieri, amortizari, leasing

* Cheltuieli de informare si publicitate

e Cheltuieli cu auditul proiectului

e Cheltuieli de tip FEDR (10% pentru AP 1-5 inclusiv, 15% pentru AP 6)

Costurile indirecte sunt formate din urmatoarele tipuri de cheltuieli:

e - Salarii si asimilate acestora aferente personalului administrativ, secretariat si
personalului auxiliar, precum si contributiile sociale aferente.

» - Utilitati: apa si canalizare, servicii de salubrizare, energie electrica, energie
termica si/sau gaze naturale, telefoan, fax, internet, acces la baze de date, servicii
postale, servicii curierat.

* - Servicii de administrare a cladirilor: intretinerea curentd, asigurarea securitatii
cladirilor, salubrizare si igienizare.

» - Servicii de intretinere si reparare echipamente si mijloace de transport: intretinere
echipamente, reparatii echipamente, intretinere mijloace de transport, reparare
mijloace de transport.

e - Arhivare documente.

16. Care sunt condi tiile pentru ca o cheltuial a efectuat a sa fie eligibil a?

In Manualul Beneficiarului, capitolul 5, sectiunea ,Eligibilitatea cheltuielilor” se
mentioneaza conditiile pe care o cheltuiala trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ



pentru a fi eligibila si anume:

-* sa fie efectiv platita de la data prevazuta in contractul de finantare nerambursabila;
- sa fie necesara pentru realizarea activitatilor din cadrul proiectului;

- sa fie prevazuta in bugetul estimativ al proiectului;

- sa fie in conformitate cu principiile unui management financiar riguros, avand in
vedere utilizarea eficienta a fondurilor si un raport optim cost-rezultate;

- sa fie Tnregistrata in contabilitatea beneficiarului, sa fie identificabila, verificabila si sa
fie dovedita prin facturi, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, sau de alte
documente contabile cu valoare probatorie, echivalenta facturilor;

- sa nu fi facut obiectul altor finantari publice;

- sa fie In conformitate cu prevederile contractului de finantare;

- sa fie conforma cu prevederile legislatiei nationale i comunitare;

- sa fie mentionata in lista cheltuielilor eligibile prezentata in Ghidul Solicitantului-
Conditiile Specifice pentru fiecare cerere de propuneri de proiecte”.

17. Care sunt categoriile de cheltuieli eligibile?

Conform Ordinul nr. 3/185/2008 al ministrului muncii, familiei gi protectiei sociale si al
ministrului finantelor publice pentru stabilirea regulilor de eligibilitate si a listei
cheltuielilor eligibile Tn cadrul operatiunilor finantate prin programul operational sectorial
.Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013" si Manualului Beneficiarului capitolul 5,
sectiunea ,Eligibilitatea cheltuielilor”, subsectiunea 5.1.2 “Categoriile de cheltuieli
eligibile”, categoriile de cheltuieli eligibile sunt urmatoarele:

- “cheltuieli cu personalul;

- cheltuieli cu cazarea, transportul si diurna;

- cheltuieli aferente managementului de proiect;

- taxe;

- cheltuieli financiare si juridice;

- cheltuieli pentru Tnchirieri, amortizari si leasing;

- subventii si burse;

- cheltuieli generale de administratie;

- cheltuieli de informare si publicitate;

- cheltuieli de tip Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR)".

18. Unde se vor incadra cheltuielile cu salarile s  ecretarului, femeii de servici,
administratorului in capitolul "Cheltuieli generale de administra tie" sau in
capitolul "Cheltuieli cu personalul™?

In conformitate cu Ordinul nr. 3/185/2008 al ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale si al ministrului finantelor publice pentru stabilirea regulilor de eligibilitate si a
listei cheltuielilor eligibile Tn cadrul operatiunilor finantate prin programul operational
sectorial ,Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013", cheltuielile privind ,Salarii si
asimilate acestora aferente personalului administrativ, secretariat si personalului auxiliar,
precum si contributiile sociale aferente” se incadreaza la capitolul ,cheltuieli generale de
administratie”.

19. Ce tipuri de cheltuieli se includ in cadrul che ltuielilor pentru subven tii si
burse?
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In cadrul acestei categorii de cheltuieli se includ cheltuieli legate de subventii si burse
acordate pentru:

- Subventii acordate pentru elevi, studenti, tineri absolventi, ucenici si insotitorii acestora;
- Subventii pentru angajatori: subventii pentru intreprinderile care angajeaza ucenici,
tineri absolventi, subventii pentru plata salariilor pentru proaspat angajati, pe o perioada
de 6 luni, alocatii financiare pentru intreprinderile ai caror angajati sunt implicati n
programe de formare profesionald continud, in vederea suplinirii absentei acestora in
perioada de formare;

- Subventii pentru angajatii care fac parte din grupuri vulnerabile si au nevoie de sprijin
financiar suplimentar in vederea participarii la formarea profesionala continua sau la
programe de ucenicie (de exemplu,persoane care apartin minoritatilor etnice, persoane
cu dizabilitati, persoane care traiesc in comunitati izolate/sarace, alte persoane
dezavantajate);

- Subventii pentru cursanti pe perioada deruldrii cursurilor;

- Subventii pentru inregistrarea drepturilor de autor;

- Subventii pentru servicii sociale de ngrijire pentru persoanele dependente (batrani,
copii, persoane cu dizabilitati);

- Premii Tn cadrul unor concursuri;

- Burse de studii pentru elevi, studenti, doctoranzi;

- Burse post doctorat;

- Burse sociale;

- Burse de merit.

20. Ce condi tii trebuie s a indeplineasc a o firm a de formare profesional a dintr-un
alt stat membru UE pentru a putea organiza cursuri de formare profesional a in
Romania in cadrul unui proiect POSDRU?

Firma respectiva trebuie sa faca dovada ca este autorizata ca furniyor de formare
profesionala conform legislatiei din statul din care provine.

Lista celor mai frecvente intreb ari relevante pentru schemele
de ajutor de stat si de minimis

21. Ce inseamn a costurile de personal pentru orele in care angaja tii particip a
efectiv la formare, incluse in bugetul proiectului? Sunt parte din salariul brut?
Sunt incluse si parte din taxele pe care le plate ste angajatorul pentru angajatul
respectiv?

Costurile de personal ale participantilor la formare sunt cota parte din salariul brut al
angajatilor respectivi, corespunzator orelor in care angajatii participa efectiv la programul
de formare. Aceste costuri de personal includ, de asemenea, si contributiile
angajatorului aferente cotei respective.

22. Exista o limit @ anume pentru costul care poate fi previzionat in b  uget ca tarif

pentru formatorii externi ? De exemplu, pentru proi ectele strategice limita este de
300 ron pe or a.
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Ghidul Solicitantului pentru schemele de ajutor de stat si de minimis lansate in data de
31 martie 2009 nu specifica plafoane pentru costurile de personal ale formatorilor. Atunci
cand este evaluat proiectul, se are n vedere si criteriul cost-eficienta — mai precis, se va
stabili daca bugetul este justificat si calculat bine in raport cu activitatile prevazute si
rezultatele previzionate si daca ,costurile/preturile sunt estimate n limita celor practicate
pe piata la momentul respectiv si se prevede o utilizare eficientda a fondurilor* (Ghidul
solicitantului sus-mentionat, Capitolul 7, pagina 35).

23. In cadrul categoriei de cheltuieli eligibile de  numite: "b) costuri de deplasare
ale formatorilor si participan tilor la formare, inclusiv pentru cazare" intr a si
cheltuielile de diurn a?

Precum arata si numele categoriei de cheltuieli eligibile, Tn aceasta categorie intra doar
costurile de deplasare si de cazare, nu si diurna.

24. Ce inseamn a preg atire profesional a general a si specific a?

Conform Ghidului Solicitantului pentru schemele de ajutor de stat si de minimis, formare
generala nseamna formare cu un continut care nu este aplicabil exclusiv sau
preponderent postului actual sau viitor al angajatului in Tntreprindere, insa care ofera
calificari ce pot fi transferate Tntr-o mare masura catre alte intreprinderi sau alte domenii
de activitate. Formarea este considerata ,generala” daca, de exemplu:

- este organizata in comun de intreprinderi independente diferite sau daca este
disponibila pentru angajati ai unor intreprinderi diferite;

- este recunoscuta, certificatd sau validata de autoritati sau organisme publice sau de
alte organisme sau institutii carora un stat membru sau Comunitatea le-a acordat
competentele necesare.

Formare specifica inseamna formare cu un continut aplicabil direct gi principal postului
actual sau viitor al angajatului in intreprindere si care ofera calificari ce nu pot fi
transferate catre alte Tntreprinderi sau alte domenii de activitate sau care pot fi
transferate numai intr-o masura limitata.

25. Cum se stabile ste intensitatea ajutorului Tn cadrul Ghidului Solic itantului
pentru schemele de ajutor de stat i de minimis?

In Ghidul Solicitantului "Angajati mai multi, mai competenti, mai sanatosi, la capitolul 11.
.intensitatea ajutorului pentru schema de ajutor de stat pentru formare profesionala
generala si specifica”, se precizeaza ca intensitatea ajutorului se stabileste ca procent
din costurile totale eligibile, in functie de tipul intreprinderii solicitante, de tipul formarii
profesionale (generalad sau specifica) si in functie de categoria angajatului participant la
cursurile de formare profesionala.

Diferenta rezultatd din aplicarea intensitatii ajutorului reprezintd contributia proprie a
intreprinderii. n cazurile in care proiectul de ajutor implica atat componente de formare
generala, cat si componente de formare specifica, ce nu pot fi separate pentru
calcularea intensitatii ajutorului, precum si Tn cazurile in care caracterul specific sau
general al proiectului de ajutor pentru formare nu poate fi stabilit, se aplica intensitatile
ajutoarelor aplicabile formarii specifice.

26. Care sunt activit atile eligibile in cadrul DMI 3.2, Ghidului Solicita ~ ntului privind
schemele de ajutor de stat i de minimis ?
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Conform Ghidului Solicitantului privind schemele de ajutor de stat si de minimis,
activitatile eligibile in cadrul DMI 3.2 sunt activitatile care vizeaza formarea profesionala
a angajatilor prin programe de perfectionare, respectiv specializare. Conform Ordonantei
Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionald a adultilor cu modificarile gi
completarile ulterioare, republicata, perfectionarea, respectiv specializarea, reprezinta
pregatirea profesionald care conduce la dezvoltarea sau completarea cunostintelor,
deprinderilor sau competentelor profesionale ale unei persoane care detine deja o
calificare, respectiv dezvoltarea competentelor in cadrul aceleiasi calificari, dobandirea
de competente noi in aceeasi arie ocupationald sau intr-o arie ocupationala noua,
dobandirea de competente fundamentale/cheie sau competente tehnice noi, specifice
mai multor ocupatii.

27. Bugetul pentru o cerere de propuneri de proicte pe minimis, poate dep asi
200.000 euro (cheltuieli eligibile)?

Intensitatea maxima a ajutorului acordat prin schema de ajutor de minimis poate ajunge
pana la 100% din costurile eligibile, asa cum este specificat in cadrul Capitolului 12 al
Ghidului Solicitantului privind schemele de ajutor de stat si de minimis. O intreprindere
poate primi pana la maxim 200.000 de euro.

In cazul in care valoarea eligibild a proiectului propus de intreprinderea solicitanta
depaseste valoarea ajutorului maxim de minimis (200.000 euro), diferenta rezultata va
reprezenta contributia proprie a intreprinderii pentru proiectul propus. Prin urmare,
diferenta va fi introdusa in bugetul cererii de ajutor la sectiunea specifica, respectiv
~contributia solicitantului”.

28. In cazul Schemei de ajutor de stat pentru forma re profesional & general & si
specific &, care sunt criteriile clare i cuantificabile care permit Tncadrarea unui
program de formare in categoria formare general a sau formare specific a?
Intrebarea are relevan ta avand in vedere diferen ta foarte mare intre intensitatea
ajutorului oferit de stat in cele doua situa tii distincte. Exist a vreo corela tie intre
Axa prioritar a sau DMI-ul pe care se aplic a (ex. DMI 2.1, DMI 2.3 sau DMI 3.2) si
tipul de formare profesional a (general a sau specific a)?

in ghid se prevede ¢ & intensitatea ajutorului poate cre  ste daca in grupul tinta sunt
inclu si lucr atori defavoriza ti sau cu handicap. In cazul in care grupul  tinta este
mixt (atat lucr atori defavoriza ti cat si cu handicap dar si din persoane care nu sunt
incluse in aceste categorii) cum se calculeaz  a intensitatea ajutorului de stat?

Tn cadrul capitolului 5 din Ghidul Solicitantului “Schema de ajutor de stat pentru formare
profesionala generala si specifica”, pag.19, aveti definitia pentru formarea generala si
specifica.

.In conformitate cu Regulamentul (CE) nr.800/2008 sunt utilizate urmatoarele definitii:
Formare generala - inseamna formare cu un continut care nu este aplicabil exclusiv sau
preponderent postului actual sau viitor al angajatului in Tntreprindere, insa care ofera
calificari ce pot fi transferate Tntr-o mare masura catre alte intreprinderi sau alte domenii
de activitate. Formarea este considerata ,generala" daca, de exemplu:

m este organizata in comun de Tintreprinderi independente diferite sau daca este
disponibila pentru angajati ai unor intreprinderi diferite;

m este recunoscuta, certificata sau validata de autoritati sau organisme publice sau de
alte organisme sau institutii carora un stat membru sau Comunitatea le-a acordat
competentele necesare.
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Formare specifica - inseamna formare cu un continut aplicabil direct i principal postului
actual sau viitor al angajatului in intreprindere si care ofera calificari ce nu pot fi
transferate catre alte Tntreprinderi sau alte domenii de activitate sau care pot fi
transferate numai intr-o masura limitata.
Potrivit Ghidului Solicitantului aferent schemelor de ajutor de stat si de minimis,
intensitatea ajutorului pentru schema de ajutor de stat pentru formare profesionala
generala si specifica se stabileste ca procent din costurile totale eligibile, Tn functie de
tipul ntreprinderii solicitante, de tipul formarii profesionale (generala sau specifica) si in
functie de categoria angajatului participant la cursurile de formare profesionala.
Diferenta rezultatd din aplicarea intensitatii ajutorului reprezintd contributia proprie a
ntreprinderii.
Intensitatea ajutorului nu poate sa depaseasca:

» 25% din costurile eligibile pentru formarea specifica si

» 60% din costurile eligibile pentru formarea generala.

Totusi, intensitatea ajutorului poate fi majorata pana la o intensitate maxima de 80% din
costurile eligibile, dupa cum urmeaza:

(a) cu 10 puncte procentuale daca formarea este acordata lucratorilor cu handicap
sau defavorizati, ceea ce inseamna ca din grupul tinta trebuie sa faca parte in totalitate
fie lucratori cu handicap, fie lucratori defavorizati.

(b) cu 10 puncte procentuale daca ajutorul este acordat intreprinderilor mijlocii si cu
20 de puncte procentuale daca ajutorul este acordat intreprinderilor mici.

Intensitatea ajutoarelor acordate in sectorul transportului maritim poate ajunge la 100%
din costurile eligibile, indiferent daca proiectul se refera la o formare specifica sau la una
generald, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) beneficiarul formarii nu este membru activ al echipei, ci este supranumerar la bord
Si

(b) formarea are loc la bordul unor nave inscrise in registrele Comunitatii.

29. Daca compania nu are 2 ani financiari incheiati poate a plica Tn cadrul
schemelor de ajutorul de sta t?

O societate (companie) care nu are 2 ani financiari incheiati, poate aplica in cadrul
schemelor de ajutor de stat. Potrivit Capitolului 9 "Stabilirea intensitatii ajutorului de stat”
din Ghidul Solicitantului, Tn cazul unei intreprinderi nou-infiintate, ale carei situatii
financiare nu au fost aprobate, n conditiile legii, datele cu privire la numarul mediu anual
de salariati, cifra de afaceri anuala netd si activele totale se determina in cursul
exercitiului ~ financiar si  se declara pe propria raspundere de catre
reprezentantul/reprezentantii intreprinderii Tn cauza.

30. Referitor la ajutorul de stat pentru specializa rea/ perfec tionarea propriilor
angajati doresc sa v a intreb urmatoarele:

* daca dorim s a organiz am mai multe tipuri de cursuri (de ex. limbi straine , TIC,
comunicare etc), iar valoarea fiec arui program de formare nu depa seste 15.000
euro este necesar a organizarea unei licita tii/ cereri de oferta pe SEAP sau se
poate realiza cump ararea direct a?

* daca este necesar a publicarea pe SEAP, realiz am un singur anun t pentru toate
cursurile sau cate un anun t pentru fiecare curs? Exist a posibilitatea ca firmele
ofertante s a nu poat a oferi intreaga gam a de cursuri pe care o vom solicita noi.
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In cazul in care doriti sa achizitionati serviciile de formare (cod CPV 79632000-3 sau cod
CPV 79633000-0) si valoarea estimata, estimare conform art. 25, 32 din OUG 34 / 2006,
este mai mare decét echivalentul in lei a 15 000 Euro dar mai mic decat 100 000 Euro,
atunci aveti obligatia de a aplica procedura cerere de oferta folosind SEAP. Daca
valoarea estimata este mai mica decéat pragul mai sus mentionat puteti aplica procedura
cumparare directa.

In cazul in care doriti s& achizitionati servicii de nvatdmant conform anexei 2B din OUG
34/2006, cod CPV 80400000-8, se vor aplica prevederile art. 16 din OUG 34 / 2006
actualizata. Tn cazul in care trebuie sa aplicati procedura cerere de oferta, aceasta se
initiaza prin publicarea in SEAP a unei invitatii de participare. Puteti sa impartiti aceasta
cerere de oferta in mai multe loturi (ex.: pentru fiecare curs de formare in parte) urmand
ca firmele interesate sa depuna oferta numai pe lotul/loturile din domeniul sau de
activitate.
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