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1 Introducere
Acest document evidenţiază necesitatea unei intervenţii publice menite să sprijine inaugurarea de bandă largă în zone de pe teritoriul României care nu beneficiază de acoperire broadband.
Intervenţia va fi îndeplinită prin Axa Prioritare 3 (AP3) – “Tehnologia Informaţiei şi Comunicaţiilor pentru sectoarele privat şi public” din cadrul Programului Operaţional Sectorial “Creşterea Competitivităţii Economice”.

Obiectivul AP3 este reprezentat de “susţinerea competitivităţii economice prin creşterea interacţiunilor dintre sectorul public şi întreprinderi/cetăţeni prin valorificarea pe deplin a potenţialului TIC”.

Atingerea acestui obiectiv are în vedere trei Domenii Majore de Intervenţie (DMI), după cum urmează:


DMI1 – Susţinerea utilizării TIC

DMI2 – Dezvoltarea şi creşterea eficienţei serviciilor publice electronice

DMI3 – Susţinerea E-Economiei

DMI1, Susţinerea utilizării TIC are în vedere susţinerea accesului la conexiuni broadband în zonele “albe” unde banda largă este nu este în prezent  şi unde nu există planuri pentru viitorul apropiat. Sprijin pentru dezvoltarea de reţea de bandă largă este în conformitate cu politicile comunitare existente de promovare a coeziunii regionale şi a zonelor de eşec ale pieţei, iar obiectivul principal este de a asigura un nivel mai ridicat de penetrare şi acoperire cu conexiuni în bandă largă.
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2 Analiza situaţiei curente
Orice planificate a unei intervenţii trebuie să se bazeze pe o analiză a situaţiei actuale de implementare a serviciilor de bandă largă în România. În consecinţă, această secţiune scoate în evidenţă rezultatele relevante din cele două studii efectuate în 2008 - unul efectuat de Eurostat şi altul de Autoritatea Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii din România.
2.1  Eurostat

Conform sondajului efectuat de Eurostat, în ianuarie 2008
 (a se vedea tabelul 1 de mai jos), România s-a aflat pe ultimul loc în rândul statelor membre UE-27 în ceea ce priveşte conexiunile în bandă largă şi pe penultimul loc pentru accesul gospodăriilor.

Tabelul 1 - Acces la Internet şi conexiuni în bandă largă 2008
 (%)

	
	Întreprinderi
	Gospodării

	
	Acces la Internet
	Conexiune Broadband
 
	Acces la Internet
	Conexiune Broadband

	Islanda
	100
	99
	-
	-

	Finlanda
	99
	92
	72
	66

	Spania
	95
	92
	51
	45

	Suedia
	96
	89
	84
	71

	UK
	93
	87
	71
	62

	UE 27**
	93
	81
	60
	48

	Romania
	67
	44
	30
	13


În plus, 64% dintre întreprinderile din UE-27 a avut un site, cu o cifră de 27% pentru România, care a fost clasat cel mai mic (vezi tabelul 2 de mai jos).

Tabelul 2 - Intreprinderile cu site web cu facilităţi cheie 2008
 (%)

	 
	Website sau pagină web
	Furnizează facilităţi pentru:

:

	
	
	Cataloage cu produse sau liste de preţuri
	Comandă online, reservare sau rezervare online
	Joburi online sau aplicaţii pentru joburi online
	Plăţi online

	Denemarcaa 
	87
	58
	26
	40
	12

	Finlanda
	82
	37
	16
	46
	7

	Spania
	54
	57
	23
	18
	5

	Suedia
	86
	45
	20
	35
	7

	UK
	76
	43
	25
	27
	19

	EU27**
	64
	57
	26
	26
	10

	Romania 
	27
	73
	38
	20
	16


2.2 Autoritatea Naţională pentru Administrare şi  Reglementare în Comunicaţii 
Această secţiune prezintă rezultatele cercetării în bandă largă
 pe piaţă efectuate de ANARC în cursul anului 2008 şi analizate de către Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale (MCSI), cu contribuţia Institutului Naţional de Cercetare şi Dezvoltare în Informatică (ICI).

Scopul cercetării a fost de a identifica zone de eşec ale ţării în ceea ce priveşte furnizarea serviciilor de bandă largă.

Analiza oferă o defalcare, la nivel naţional, urban / rural şi pe judeţe.
2.2.1 Analiza gradului de acoperire
Romania este împartită în 41 de judeţe în scopuri administrative. Fiecare judeţ este împărţit în mai multe unităţi administrativ-teritoriale. Această analiză se face la nivel de localitate
, care este o parte dintr-o unitate administrativ-teritoriale. Localitatea, din cauza dimensiunii mici, este unitatea ideală pentru a analiza nivelul de furnizare a serviciilor de bandă largă pentru locuinte, firme si cladiri publice în cadrul unei zone geografice specifice. Exista 13749 de localităţi, în total, oferind o medie de 335 de localităţi pe judeţ.
Scopul a fost acela de a arăta nivelul de furnizare a serviciilor de bandă largă în fiecare din cele 13749 de localitati. Acest lucru implică colectarea de date de la aproximativ 540 furnizori de servicii Internet (ISP) pentru a stabili care localităţi au furnizat bandă largă. Impreună, furnizorii de servicii Internet analizaţi furnizează 95% din valoarea totală a conexiunilor de bandă largă instalate în ţară.

Situaţia  serviciilor de bandă largă, defalcate în funcţie de numărul de furnizorii de servicii Internet, este prezentată mai jos:

a. 55% din populaţie (12 mil.) este situată în "zonele negre", în cazul în care există mai mult de doi ISP, din care:
i. 36% din populaţie (7,8 mil.) sunt în oraşe cu mai mult de 50.000 de locuitori - lista de localităţi se află în Anexa 1
ii. 19% din populaţie (4,2 mil.) sunt în oraşe cu mai puţin de 50.000 de locuitori
b. 16% din populaţie (3,5 mil.) este situată în "zone gri", unde există doar un singur ISP
c. 29% din populaţie (6.2 mil.) este situată în "zone albe", unde nu există nici un ISP
d. Informaţii detaliate, la nivel judetean, sunt prezentate în Anexa 2.
2.2.2 Zone de eşec ale pieţei
Ţinând seama de faptul că Bucuresti este acoperit cu mai mult de 2 operatori şi deoarece se află pe acelaşi nivel cu un judeţ, a fost exclus din analiza efectuată.

Rezultatul analizei este evidenţiat în tabelul 3 de mai jos, care arată că 80% din localiti, 31% din populaţie (populaţie fără Bucureşti), reprezintă " zone albe" (unde nu există nici un furnizor de bandă largă). Aceeaşi situaţie este prezentată în Anexa 3 – “zone albe, gri şi negre”, folosind aplicaţia geoSIRUTA . Hărţi detaliate a acestor zone în fiecare judeţ sunt anexate la sfârşitul acestui document.

Table 3 – White zones 
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2.2.3 Analiza la nivel de judeţ
Acest procent din populaţie fără acoperire cu servicii în bandă largă a fost analizat la nivel de judeţ, pentru a determina dacă a existat un model spaţial sau geografic pentru zonele de eşec ale pieţei.

Principalele constatări sunt prezentate mai jos:
· 11 din 41 de judeţe, între 40% şi 60% din populaţie trăieşte în localităţi fără ISP;

· Această rată este între 30% şi 40% în 11 judeţe;

· Este între 20% şi 30% în 11 judeţe;

· Şi între10% şi 20% în 8 judeţe.
Judetele, având procentele de mai sus, sunt afişate pe hartă în Figura 1 (a se vedea mai jos), în timp ce o listă completă este prezentată în Anexa 2 la pagina 29.
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Figura 1 - Judeţe din România fără acces în bandă largă
2.3 Principalele constatări şi concluzii
1. România are cel mai mic procent de conexiuni de bandă largă din Uniunea Europeană, de exemplu, cu numai 44% din întreprinderi care au o conexiune de bandă largă în comparaţie cu o medie a UE-27 de 81%.
2. Nivelul în rândul întreprinderilor este reflectat în zona de uz casnic, cu numai 13% din gospodării (penultimul nivel din UE) care au o conexiune de bandă largă faţă de media UE27de 48%.
3. De asemenea, are cel mai mic procent din întreprinderile cu un site web, de exemplu, 27% faţă de o medie a UE-27 de 64%.
4. De 29% din populaţie se află în zonele albe (11027 localitati din 13.749). Acestea indică faptul că o zonă foarte importantă de pe teritoriul national nu are nici o acoperire cu servicii de bandă largă.
5. 91% din populaţie fără acoperire trăieste în zone rurale. 

6. 16% din populaţie, din 1.987 localităţi (14% din total), au acces la numai un furnizor de bandă largă - "zone gri".
7. Împreună cu 29% din populaţie fără acoperire, se sugerează faptul că 45% din populaţie, în 94% din localitati, nu are acces la o buna funcţionare a pieţei serviciilor de bandă largă sau locuieşte în zonele de eşec ale pieţei.
8. Acest lucru este agravat de faptul că România are un nivel foarte scăzut al ratei de penetrare cu telefonie fixă, în special în zonele rurale. Acesta limitează puternic capacitatea de a stimula furnizarea prin modernizarea schimburilor telefonice tradiţionale, o strategie care a fost utilizată pe scară largă şi în alte state membre pentru a furniza bandă largă la o mare parte a populaţiei , într-o maniera eficientă
 şi într-o perioadă de timp relativ scurtă.
9. Având în vedere relativ marea nevoie de investiţii în zonele de eşec ale pieţei este un motiv puternic pentru intervenţia publică în vederea reducerii decalajului digital de acces în bandă largă, un factor crucial în sprijinirea comunităţilor locale de a atrage afacerile, de a permite telework, de a oferi servicii de îngrijire medicală, de a îmbunătăţi oportunităţile educaţionale şi serviciile guvernamentale şi o verigă esenţiala către informaţii.
Scopul şi obiectivele intervenţiei
 Zonele de eşec ( "albe"), aşa cum sunt ele definite în ultimul capitol, sunt acelea în care rentabilitatea inerentă a investiţiilor în infrastructura de bandă largă este scăzută. Nici unele reglementări ex ante, nici măsuri pe partea de cerere nu vor fi suficiente pentru a permite furnizarea de servicii de bandă largă. Acordarea de sprijin public este, prin urmare, necesară pentru a depăşi lipsa de conectivitate în bandă largă. De aceea, scopul acestei intervenţii este acela de a:
“Asigurarea infrastructurii necesare pentru a stimula furnizarea serviciilor de bandă largă în zonele de eşec ale pieţei "

Obiectivele specifice sunt:

1. Reducerea "decalajului digital" dintre zonele care au acces la serviciile de bandă largă, precum şi cele care nu au;
2. Gestionarea lipsei de infrastructura de bandă largă în zonele de eşec ale pieţei din România.
3. Furnizarea de infrastructură de bandă largă necesară pentru a promova creşterea economică şi crearea de locuri de muncă.
4. Crearea condiţiilor necesare pentru a stimula o funcţionare corectă a pieţei pentru serviciile de bandă largă bazată pe furnizarea de infrastructură cu acces liber.

Aceste obiective vor conduce la extinderea geografică a capacităţii de a oferi servicii de bandă largă şi de a primi şi de a contribui la dezvoltarea regională şi coerenţă socială.

Intervenţia este un obiectiv al României de a lucra pentru crearea unei funcţionări adecvate a pieţei serviciilor de bandă largă, precum şi asigurarea faptului că întreaga populaţie a României are acces la bandă largă.

Această intervenţie va facilita investiţiille sectorului privat. Un aspect important al intervenţiei este de a minimiza costurile de punere în aplicare a proiectului şi incertitudinile şi de  a maximiza numărul de beneficiari.

Descrierea intervenţiei
Această secţiune descrie atât de caracteristicile de intervenţie avute în vedere şi bază legală română. 

În conformitate cu terminologia FS, MCSI va fi beneficiarul, în timp ce în cadrul regulilor privind ajutorul de stat MCIS va fi furnizorul de ajutor de stat şi investitorii / operatorii vor fi beneficiarii măsurii.
Pentru intervenţie în cadrul POS CCE, aproximativ 84 milioane € vor fi disponibile din FEDR inclusiv bugetul naţional al României. Valoarea individuală a ajutorului pentru fiecare beneficiar va depinde de rezultatul procedurii de licitaţie.
În afară de fondurile disponibile în cadrul FEDR, vor fi de asemenea disponibile 60 milioane € din planul de recuperare, aşa cum s-a convenit cu Ministerul Agriculturii.
Intervenţia se va face în două etape:

· În prima fază, vor fi folosite fonduri din FEDR şi eligibile sunt toate cele 11027 localităţi fără furnizor de bandă largă;

· În a doua fază, va fi utilizat fondul din planul de recuperare, în restul localităţilor rurale, care nu sunt incluse în prima etapă şi unde nu a fost făcute investiţii private.
După intervenţia în cadrul POS CCE, restul zonelor rurale albe vor fi identificate şi supuse consultării publice, ca un instrument esenţial în definirea zonelor albe existente.
Măsura se va baza pe:
a) Legea bugetului de stat pentru 2009
b) Hotararea Guvernului nr. 12 din 16 ianuarie 2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale
c) Reguli privind eligibilitatea
· Hotararea Guvernului nr. 759 din 11 iulie 2007 (517 din 1 august 2007) privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin programele operaţionale;

· Ordonanta de Guvern nr. 64/2009 privind managementul financiar al instrumentelor structurale şi utilizarea lor pentru convergenţă;
d) Actele normative privind comunicaţiile electronice:

· Decizia nr. 34/2002 privind accesul la reţelele de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea acestora, aprobată cu modificări prin Legea nr. 527/2002, care pune în aplicare Directiva 2002/19/CE din 24 aprilie 2002.
· Ordonanta de urgenta nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare în comunicaţii, aprobată cu modificări prin Legea nr. 591/2002 pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare in comunicaţii, de punere în aplicare a Directivei 2002/20/CE privind autorizarea reţelelor şi serviciilor de comunicaţii electronice şi a Directivei 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru reţelele şi serviciile de comunicaţii electronice.
· Hotararea Guvernului nr. 982/2007 cu privire la compatibilitatea electromagnetică, de punere în aplicare la nivel naţional a Directivei 2004/108/CE privind armonizarea legilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetică şi de abrogare a Directivei 89/336/CEE
e) Interconectare - cadru juridic şi de reglementare
· Decizia Preşedintelui ANCOM nr.142/2002

· Decizia Preşedintelui ANCOM nr.147/2002

· Decizia Preşedintelui ANCOM nr.123 - 126/2003

· Decizia nr. 1384/2003

· Decizia nr.1330/2004 privind modificarea şi completarea Deciziei preşedintelui ANRC nr.147/2002 privind principiile şi precondiţiile ofertei de referinţă pentru interconectarea cu reţeaua publică de telefonie fixă, modificată şi completată prin Decizia preşedintelui ANRC nr.1384/2003, şi a Deciziei preşedintelui ANRC nr.1379/2003 privind interconectarea pentru linii închiriate – segmente terminale cu reţeaua publică de telefonie fixă, precum şi privind impunerea de clauze in Oferta de Referinţă pentru Interconectare a Romtelecom
f) Cadrul juridic şi de reglementare în ceea ce priveşte accesul nelimitat la bucla locală
· Decizia nr. 801/2003, ANCOM a desemnat S.C.„Romtelecom” – S.A. ca fiind operator cu putere semnificativa pe piata furnizarii accesului neconditionat, total sau partajat, la bucla locala constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice in banda larga si de servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe. 
· Decizia nr.1098/2004 privind principiile si preconditiile ofertei de referinta pentru accesul neconditionat la bucla locala
· Decizia no.1251/2005 cu privire la adoptarea unui plan de management pentru spectrul de frecvenţă al buclei locale şi al sub-buclei
· Document de poziţie cu privire la condiţiile de testare a reţelei de acces a "Romtelecom" - SA, în scopul de a evalua tehnologiile VDSL
· Decizia preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare în Comunicaţii nr. 190/2006 pentru modificarea şi completarea Deciziei preşedintelui ANRC nr.1098/2004 privind principiile şi precondiţiile ofertei de referinţă pentru accesul necondiţionat la bucla locală şi impunerea de clauze în Oferta de referinţă pentru accesul necondiţionat la bucla locală a S.C. Romtelecom S.A.
· Decizia nr.1098/2004 privind principiile şi precondiţiile ofertei de referinţă pentru accesul neconditionat la bucla locală, modificată şi completată cu Decizia nr. 190/2006
Intervenţia va implica acordarea-sprijinirea construirii de infrastructura de bandă largă în zonele albe ale României. Având în vedere suprafaţa României, şi extinderea zonelor albe pe teritoriul tarii, se consideră că această măsură va fi pusă în aplicare prin intermediul a trei proiecte operaţionale paralele, una pentru fiecare din domeniile de mai jos.
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Figura 2 – Zone operaţionale
Date pertinente în raport cu fiecare dintre cele trei zone operaţionale sunt stabilite în tabelul de mai jos.

Tabelul 4 – Zonele operaţionale broadband
	Proiect Operaţional
	Numarul judeţelor 
	POPULATIE 
	LOCALITATI

	
	
	Populaţia din zonele albe
	Totalul populaţiei
	Procentul populaţiei în zonele albe
	Numarul localitatilor in zonele albe
	Numarul total al localitaţilor
	Procentul localităţilor in  zonele albe

	1
	16
	1.775.045
	7.221.733
	25%
	4.150
	5.293
	78%

	2
	13
	2.293.809
	6.011.259
	38%
	3.608
	4.413
	82%

	3
	12
	2.118.775
	6.522.586
	32%
	3.269
	4.042
	81%

	Total
	 
	6.187.629
	19.755.578
	31%
	11.027
	13.748
	80%


Punerea în aplicare a fiecarui proiect operaţional va consta din trei elemente principale:
Puncte locale de acces în bandă largă - Construirea de puncte locale de acces în bandă largă (LBAP) pentru a aduce serviciile de bandă largă în localitatile albe.
1. LBAP includ clădirile şi structurile fizice, precum şi echipamentele de telecomunicaţii aferente. Este posibil ca un număr de LBAP vor fi necesare în fiecare localitate albă.
2. Reţele de distribuţie – Connection of the individual LBAPs within and between localities together, via broadband connections. Conexiunea LBAP individuali în cadrul şi între localităţi, prin conexiuni în bandă largă.
3. Conexiune Backbone - Conectarea reţelelor de distribuţie existente la reţele backbone.
Modelul este ilustrat schematic mai jos.
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Figura 3 – Modelul propus de infrastructură broadband 
Caracteristicile principale ale intervenţiei
Organismele de intervenţie nu vor acorda ajutor construirii de reţele noi sau moderne deoarece o conexiune backbone suficientă pentru toate zonele României este considerată a fi deja disponibilă. În acest context, reţeaua backbone reprezintă conexiunile principale între oraşe sau judeţe, construite folosind în principal cabluri de fibră optică.

Această intervenţie nu va finanţa construirea de conexiuni noi sau moderne last mile de la LBAPS (schimburi locale) la consumatori.
Există intenţia de a invita operatorii de servicii de bandă largă  prin intermediul unui proces de licitaţie deschisă, pentru a licita serviciul de proiectare, construcţie şi exploatare a infrastructura avute în vedere pentru cele trei proiecte operaţionale.
erational projects.
Infrastructura va rămâne în proprietatea publică, şi va fi disponibilă pe deplin către toti cei trei operatori de servicii de bandă largă licenţiaţi.
Această asociere a procesului de licitaţie şi acordarea efectivă a infrastructurii, va reduce sprijinul public solicitat şi potenţiala distorsionare a concurenţei, în timp ce oferă un nivel de acţiune la care  toţi operatorii pot concura pe baza serviciilor oferite.
Bazat pe normele române de achiziţii publice, furnizarea de infrastructura în bandă largă va fi realizată în urma unei licitaţii deschise publicată de către MCIS în JO. Licitatia va acoperi atât (a) proiectarea şi construirea infrastructurii de bandă largă pe o perioadă de doi ani (b) şi gestionarea, întreţinerea şi modernizarea infrastructurii, precum şi asigurarea unui serviciu de bandă largă către utilizatorii finali şi alţi furnizori, pentru o periodă de şapte ani.
2.4 Beneficiarii ajutorului de stat
Beneficiarii direcţi ai ajutorului de stat vor fi întreprinderile / operatorii de reţele de comunicaţii electronice care investesc în construcţia şi dezvoltarea de infrastructura de bandă largă. Beneficiari indirecţi vor fi operatorii care obţin acces deplin la infrastructura, precum şi mediul de afaceri si utilizatorii finali ce au conectivitate la internet.

2.5 Zone ţintă
Măsura vizează localităţi în România care nu au acces în bandă largă, de exemplu, zonele albe. Aceasta se bazează pe analiza efectuată şi descrisă în capitolul 2 (vezi pagina 6). Zonele albe conţin 29% din populaţia ţării (6,1 milioane).

Consultaţi tabelul 3 de la pagina 10, pentru o defalcare a numărului de localităţi afectate, precum şi numărul de gospodării.

2.6 Consultări cu furnizorii de broadband
MCIS a lansat o consultare publică prin intermediul internetului către furnizorii de bandă largă, concepută pentru a stabili planurile lor de investiţii în infrastructura existentă din zonele albe.

Acest text este disponibil la http://www.mcsi.ro/Minister/Anunturi/CONSULTARE-PUBLICA-privind-investitiile-in-retele- , linkul fiind publicat si la http://amposcce.minind.ro/.  

Rezultatele acestei analize de piaţă trebuie să fie luate în considerare atunci când vor fi luate deciziile în procesul de licitaţie. Nu vor fi acceptate oferte pentru zonele unde există planuri de furnizori / investitori în viitorul apropiat.

2.7 Apeluri de proiecte
Organismul Intermediar (OI) din cadrul Ministerului Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale (MCSI) va lansa un apel de proiecte în cadrul Axei prioritare 3 din Programul Operaţional Sectorial (POS) "Creşterea competitivităţii economice".
Obiectivul AP3 este de a "Pentru a sprijini competitivitatea economică prin sporirea interacţiunilor între sectorul public şi întreprinderi / cetăţeni prin exploatarea pe deplin a potenţialului TIC" şi un obiectiv specific (d) din POS este ˝ Valorificarea potenţialului TIC şi aplicarea acestuia în sectorul public (administrare) şi sectorul privat (întreprinderi, cetăţeni) ˝.

2.8 Răspunsul la apel
MCSI-UMP (Unitatea de Management de proiect) va prezenta trei propuneri separate, ca răspuns la solicitarea (câte unul pentru fiecare zonă operaţională în zonele ţintă identificate).
2.9 Licitaţia
În funcţie de aprobarea cu succes a propunerilor prezentate în apel, MCSI-UMP va face pentru fiecare dintre cele trei zone operaţionale licitaţii pentru a obţine investiţii necesare în infrastructura de bandă largă şi de gestionare/ operarea lor ulterioara, pe o perioadă de şapte ani.
Respondenţii pot oferta să construiască şi să exploateze infrastructura, în una sau mai multe din cele 3 zone operaţionale ale proiectului.

Principii generale ale politicii UE în bandă largă, inclusiv cele referitoare la cea mai bună ofertă economică, exerciţiul benchmarking-ului pentru accesul total, neutralitatea tehnologică vor fi incluse în procedura de licitaţie.

Fiecare ofertă va fi monitorizată şi analizată de către OI-MCSI.
 
Criterii pentru evaluarea fiecărei oferte:

1. Costul total al raspunsului la ofertă
2. Conformitatea utilizatorului şi a preţurilor la normele pieţei
3. Nivelul de acoperire a serviciilor în bandă largă în zona vizată (localitati albe acoperite, populaţie acoperită
4. Valabilitate tehnică şi juridică a soluţiei propuse
5. Fezabilitatea soluţiei propuse (vezi Fezabilitate  şi la pagina 23).
6. Sustenabilitate
7. Durata de desfăşurare a serviciilor şi a infrastructurii broadband 
8. Sprijin pentru utilizatori şi servicii
9. Atractivitatea ofertei, inclusiv accesul liber.
10. Standardul serviciului în bandă largă (cu amanuntul sau en-gros)
11. Capacitatea de licitare a operatorului pentru a furniza soluţia propusă
Operatorul care realizează cel mai mare scor potrivit criteriilor de selecţie va fi selectat. Detaliile de notare vor fi pregătite înainte de licitaţie. Conform legislaţiei toate documentaţia de achiziţie, inclusiv termenii de referinţă, criteriile de evaluare, criteriile de selecţie şi a documentaţiei tehnice, vor fi aprobate de către Ministrul Comunicaţiilor şi Societatăţii Informaţionale.
Tehnologie neutră

Cererea de oferte nu va specifica sau favoriza o anumită tehnologie sau platformă de reţea pentru a fi utilizată pentru dezvoltarea de reţele în bandă largă în zonele vizate.
Cu toate acestea, ofertanţii vor trebui să propună soluţii tehnice bazate pe standarde deschise pentru a facilita conectarea unor siteme apartinând unui operator terţ şi pentru a intermedia trecerea la reţele de generaţie nouă.
Preţurile de utilizator
Operatorii vor trebui să utilizeze un serviciu cu ridicata pentru o perioadă de cel puţin şapte ani şi să furnizeze un acces egal şi deschis tuturor furnizorilor autorizaţi de telecomunicaţii care doresc să utilizeze orice infrastructura dezvoltată de bandă largă.
Pentru a asigura condiţii echitabile operatorilor terţi, ANCOM desfăşoară (în conformitate cu Ordonanta de urgenta nr. 79/2002) analize de pieţă. Dacă, ca urmare a unei astfel de analize un operator este considerat a avea putere semnificativă pe piaţă, pe o piaţă relevantă, aceasta va avea mai multe obligaţii (în conformitate cu Ordonanţa de Guvern nr. 34/2002 privind accesul la reţelele de comunicaţii publice). Aceste obligaţii se referă la transparenţă şi nediscriminare cu privire la interconectarea reţelelor de comunicaţii sau de acces la aceste reţele şi la infrastructura asociată. Operatorii cu putere semnificativă pe piaţă au, de asemenea, obligaţia de a permite accesul la anumite elemente ale reţelei şi a infrastructurii asociate şi trebuie să permită utilizarea acestor elemente.

Mai mult, conform unei ordonanţe privind accesul la infrastructura reţelelor de comunicaţii electronice , care urmează să apară, ANCOM va avea dreptul de a impune fiecarei persoane care deţine sau controlează elementele de infrastructură, să permită accesul unui furnizor al unei reţele de comunicaţii la aceste elemente pentru a instala, întreţine, înlocui muta reţele de comunicaţii electronice.

Ca exemplu, prin Decizia nr. 801/2003, ANCOM a desemnat SC "Romtelecom" - SA în calitate de operator cu putere semnificativă şi, ca o consecinţă ANCOM a decis (Decizia no.1098/2004) să impună operatorului obligaţiile prevăzute în prezenta ordonanta nr. 34/2002.
Preţurile la vânzarea cu amănuntul ar trebui să fie similare cu cele utilizate în alte reţele şi servicii. În scopul de a stabili preţurile de utilizator, ne propunem ca acestea să fie stabilite de către ofertanţii selectaţi, fiind în prealabil aprobate de către Ministerul Comunicaţiilor şi Societatăţii Informaţionale. 

Preţurile la vânzarea cu ridicata / cu amănuntul vor fi cele alese de operatorul selectat la licitaţie, cu un adaos comercial pentru preţurile cu amănuntul. Autorităţile competente se angajează să supravegheze tarifele aplicate şi vor avea în vedere ca aceste tarife să nu difere faţă de cele aplicate in alte zone din România, unde sunt oferite serviciile de bandă largă fără sprijin financiar public.
2.10 Fezabilitate şi planul de lucru
Ofertanţii posibili, ca parte a procesului de achiziţii publice, vor trebui să stabilească fezabilitatea intervenţiei în fiecare din zonele vizate, pe baza soluţiilor propuse şi a proiecţiilor de piaţă.
Aceasta este de natură să includă o evaluare a următorilor  factori: 
· Cererea de servicii de bandă largă pe termen mediu gospodării, mediul de afaceri, sectorul public, şcoli, etc.
· Sensibilitatea preţului pe pieţele locale.
· Proiecte existente sau potenţiale de dezvoltare economică sau sectorială care ar putea beneficia de pe urma serviciilor în bandă largă. 

· Fezabilitatea tehnică şi costurile de a dezvolta o soluţie pentru a răspunde cererii identificate pentru o localitate.
· Receptivitate din partea altor companii de  telecomunicaţii şi a furnizorilor de servicii Internet pentru a oferi servicii în întreaga infrastructură propusă în acea localitate. 
· Posibilitatea cererii agregate în sectorul public.

· Estimarea numărului furnizorilor de servicii Internet necesar, costul de interconexiune, precum şi costul de servicii în localitate.
 

2.11 Serviciile furnizate utilizatorilor finali 

Următoarele specificaţii tehnice şi calitative cuprind un set minim de caracteristici de reţea şi servicii, acceptabile în cadrul unei astfel de intervenţie.

Operatorii broadband care să răspundă ofertelor vor trebui să construiască o infrastructură care să fie capabilă să se adapteze la viitoarele upgrade-uri şi la evoluţia tehnologiei, inclusiv unor mai mari rate de date pe viitor şi de creştere graduală a cererii pentru mai multe aplicaţii de bandă largă, cum ar fi video la cerere, IPTV , etc
Proiectul prevede o serie de cerinţe minime pentru utilizatorii finali:

Vitezele de acces la Internet
Utilizatori casnici: Un pachet de servicii pentru utilizatorii casnici, cu viteză maximă de acces de cel puţin 1 Mbps pentru downlink şi de cel puţin 512 Mbps pentru uplink
Utilizatori mediu de afaceri: Un pachet de servicii pentru utilizatorii din mediul de afaceri cu viteză maximă de acces de cel puţin 4 Mbps pentru downlink şi de cel puţin 1 Mbp pentru uplink

Numărul de utilizatori care folosesc acceaşi conexiune (contention ratio)
Este de cel putin 10:1 de la un capăt la altul (inclusiv interconectarea la reţea a beneficiarului final la Internet)

Disponibilitatea serviciului
Disponibilitatea serviciului furnizat este de maximum 98%,  atât pentru utilizatorii finali, cât şi pentru afaceri.

2.12 Monitorizare şi recuperare
Procedurile de monitorizare sunt definite în conformitate cu unele documente de referinţă (regulamente):
· REGULAMENTUL (CE) NR. 1080/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI AL

CONSILIULUI din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regională şi de abrogare a Regulamentului NR. 1783/1999
· REGULAMENTUL (CE) nr. 1083/2006 AL CONSILIULUI din 11 iulie 2006

de stabilire a unor dispoziţii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999

· Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 din 8 decembrie 2006 privind implementarea  REGULAMENTULUI (CE) nr. 1083/2006 AL CONSILIULUI, de stabilire a unor dispoziţii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune şi al REGULAMENTULUI (CE) nr. 1080/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI AL

CONSILIULUI privind Fondul European de Dezvoltare Regională
Fiecare contract atribuit va fi monitorizat atât în faza de punere în aplicare cât şi în timpul perioadei de sustenabilitate luându-se în considerare, printre altele, regulamentele de reglementare în ceea ce priveşte fondurile structurale, calendarul de implementare şi indicatorii propuşi.

Fiecare contract atribuit  va fi examinat regulate de MCSI, în conformitate cu criteriile stabilite în documentele de licitaţie. Ţinând seama de faptul că proprietarul infrastructurii este Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale şi că funcţionarea reţelei intră în competenţa ofertanţilor selectaţi, fără finanţare publică, nu există nici un risc de supracompensare.

2.13  Dreptul de proprietate şi managementul infrastructurii
Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale va fi proprietarul infrastructurii. De gestionarea reţelei de infrastructură, pentru perioada de contract (de şapte ani, cel puţin), care urmează să fie prezentate în ofertă, vor fi responsabili ofertanţii aleşi. Aceasta va include întreţinerea şi modernizarea, precum şi prestarea continuă a serviciilor către clienţi.

Sumarul etapelor principale
Principalele etape avute în vedere în secţiunile anterioare sunt prezentate pe scurt mai jos pentru a oferi claritate. Durata orientativă pentru fiecare etapă, este de asemenea, inclusă.

	Etapă
	Descriere
	Resp.
	Durată

	1. 
	Consultări cu furnizorii serviciilor de bandă largă cu privire la acest document şi zonele ţintă propuse
	OI MCSI
	31.07.2009

	2. 
	Aprobarea propunerii de proiect prin Ordin al MCSI
	OI MCSI
	5.09.2009

	3. 
	Stabilirea UMP pentru această iniţiativă
	OI MCSI
	5.09.2009

	4. 
	Aprobarea listei de cheltuieli eligibile
	OI MCSI
AM
	5.09.2009

	5. 
	Pregătirea şi înaintarea unei propuneri pentru cele trei proiecte operaţionale ca raspuns la apelurile de proiecte 
	UMP
	25.09.2009

	6. 
	Evaluarea propunerilor primite şi trimiterea de scrisori de ofertă pentru propuneri alese 
	OI MCSI
	15.10.2009

	7. 
	Pentru propunerile alese, stabilirea şi începerea unei acţiuni de licitaţie pentru fiecare zonă ţintă,  invitând operatorii broadband să-şi lanseze ofertele pentru a proiecta, a construi şi a folosi un serviciu broadband în una sau mai multe zone operaţionale
	UMP
	15.11.2009

	8. 
	Stabilirea fezabilităţii  implementării reţelei în zona vizată 
	Furnizorii de broadband
	31.12.2009

	9. 
	Pregătirea şi prezentarea unei oferte ca răspuns la licitaţie
	Furnizorii de broadband
	31.01.2010

	10. 
	Evaluarea ofertelor şi semnarea contractelor cu ofertanţii selectaţi 
	UMP
	20.02.2010

	11. 
	Construirea şi atribuirea infrastructurii broadband pe o perioadă de doi ani în fiecare zonă albă 
	Furnizorii de broadband
	15.11.2011

	12. 
	Monitorizarea construirii infrastructurii broadband şi dezvoltarea de servicii în cele trei zone oparaţionale pentru o perioadă de doi ani 
	UMP şi OI
	15.11.2011

	13. 
	Monitorizarea funcţionării serviciului broadband în toate zonele operaţionale pentru o perioadă de cinci ani
	UMP şi OI
	15.11.2016

	14. 
	Monitorizarea proiectelor de succes pentru o perioadă de şapte ani
	UMP şi OI
	15.11.2018


Anexa 1 – Oraşe cu mai mult de  50.000 de locuitori
Această anexă conţine o listă cu toate oraşele cu populaţie mai mare de 50000 de locuitori.
	Referinţă
	Regiune de dezvoltare
	Judeţ
	Localitate
	Nr. de provideri
	POPULAŢIE

	1
	Bucureşti-Ilfov
	Bucureşti
	Bucureşti
	NA
	1,926,334

	2
	Centru
	Alba
	ALBA IULIA
	9
	59,396

	3
	Centru
	Braşov
	BRAŞOV
	11
	284,246

	4
	Centru
	Covasna
	SFÂNTU  GHEORGHE
	5
	60,389

	5
	Centru
	Mureş
	TÂRGU MUREŞ
	6
	128,612

	6
	Centru
	Sibiu
	SIBIU
	9
	154,841

	7
	Centru
	Sibiu
	MEDIAŞ
	3
	53,713

	8
	Nord-Est
	Bacău
	BACÃU
	11
	175,500

	9
	Nord-Est
	Botoşani
	BOTOŞANI
	5
	115,070

	10
	Nord-Est
	Iaşi
	IAŞI
	11
	320,888

	11
	Nord-Est
	Neamţ
	PIATRA-NEAMŢ
	12
	102,694

	12
	Nord-Est
	Neamţ
	ROMAN
	5
	69,268

	13
	Nord-Est
	Suceava
	SUCEAVA
	5
	105,865

	14
	Nord-Est
	Vaslui
	BÂRLAD
	5
	69,066

	15
	Nord-Est
	Vaslui
	VASLUI
	4
	64,821

	16
	Nord-Vest
	Bihor
	ORADEA
	9
	206,614

	17
	Nord-Vest
	Bistriţa-Năsăud
	BISTRIŢA
	7
	74,933

	18
	Nord-Vest
	Cluj
	CLUJ-NAPOCA
	20
	317,953

	19
	Nord-Vest
	Cluj
	TURDA
	8
	55,887

	20
	Nord-Vest
	Maramureş
	BAIA MARE
	8
	136,254

	21
	Nord-Vest
	Sălaj
	ZALÃU
	8
	62,547

	22
	Nord-Vest
	Satu Mare
	SATU MARE
	8
	113,697

	23
	Sud Muntenia
	Argeş
	PITEŞTI
	10
	168,458

	24
	Sud Muntenia
	Călăraşi
	CÃLÃRAŞI
	8
	70,039

	25
	Sud Muntenia
	Dâmboviţa
	TÂRGOVIŞTE
	8
	89,044

	26
	Sud Muntenia
	Giurgiu
	GIURGIU
	7
	69,345

	27
	Sud Muntenia
	Prahova
	PLOIEŞTI
	18
	232,527

	28
	Sud-Est
	Teleorman
	ALEXANDRIA
	3
	50,496

	29
	Sud-Est
	Brăila
	BRÃILA
	8
	216,292

	30
	Sud-Est
	Buzău
	BUZÃU
	11
	134,227

	31
	Sud-Est
	Constanţa
	CONSTANŢA
	16
	306,288

	32
	Sud-Est
	Galaţi
	GALAŢI
	13
	298,861

	33
	Sud-Est
	Tulcea
	TULCEA
	5
	91,492

	34
	Sud-Vest Oltenia
	Vrancea
	FOCŞANI
	13
	99,494

	35
	Sud-Vest Oltenia
	Dolj
	CRAIOVA
	6
	291,443

	36
	Sud-Vest Oltenia
	Gorj
	TÂRGU JIU
	6
	91,772

	37
	Sud-Vest Oltenia
	Mehedinţi
	DROBETA-TURNU SEVERIN
	5
	96,859

	38
	Sud-Vest Oltenia
	Olt
	SLATINA
	3
	77,621

	39
	Vest
	Vâlcea
	RÂMNICU VÂLCEA
	6
	97,186

	40
	Vest
	Arad
	ARAD
	13
	172,827

	41
	Vest 
	Caraş-Severin
	REŞIŢA
	3
	79,869

	42
	Vest
	Hunedoara
	HUNEDOARA
	3
	68,452

	43
	Vest
	Hunedoara
	DEVA
	5
	65,873

	44
	Vest
	Timiş
	TIMIŞOARA
	18
	317,660

	Total
	7,844,713


 Anexa 2 –Analiza broadband pe judeţe
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Anexa 3 –zone ˝albe˝, ˝gri˝ şi ˝negre˝ 
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	Hărţi detaliate pentru definirea zonelor ˝albe˝, ˝gri˝ şi ˝negre˝ pentru fiecare judeţ
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� Comunicat de presă emis de Biroul de presă al Eurostat


� HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/08/173&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en" ��http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/08/173&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en�


� Data se referă la ianuarie 2008


� În acest studiu, conexiuni de bandă largă sunt definite ca fiind cele cu o capacitate mai mare sau egală cu144 Kbits/s.


� Data se referă la ianuarie 2008





� În această cercetare liniile de bandă largă sunt definite ca fiind cele cu o capacitate egală sau mai mare decât 128 kbps


� Metodologia utilizată în Sistemul de Informaţii privind Registrul unitatilor administrativ-teritoriale (SIRUTA) defineşte:


NIVELUL 1�
NIVELUL 2�
NIVELUL 3


�
�
1. Judeţe, Bucureşti�
2. Oraşe mici�
5. 5. Localităţi componente�
�
�
3. Oraşe mari�
6. Sate�
�
�
4. Comune�
7. Sectoare ale capitalei�
�
Localitate componentă – este o aşezare urbană, dezvoltată din punct de vedere edilitar gospodăresc, având populaţie urbană.


* Satul - este o aşezare umană mai puţin dezvoltată din punct de vedere edilitar gospodăresc a cărei populaţie se ocupă în deosebi cu agricultura, constituind o categorie social - teritorială complexă; este alcătuită dintr-o aglomerare de case şi construcţii gospodăreşti anexe (ntr-un teritoriu cu specific rural.


� Nu a fost nevoie de investiţii pentru conexiunile last mile de la centrala telefonică la sediul clientului, în cazul celorlalte state membre.
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                                Appendix 3 –˝white˝, ˝grey˝ and ˝black˝ zones


    Detailed mapping
 for defining the existence of ˝white˝, ˝grey˝ and ˝black˝ zones 

according to Community Guidelines for the application of State aid rules in relation to rapid deployment of broadband networks
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� The results of the research into the broadband market, carried out by Romanian National Authority for Communications during 2008 



from 540 operators representing 95,31% of the broadband, were analyzed by the Romanian Ministry of Communications and the Information 



Society (MCIS) and by the contribution of the National Institute for Research and Development in Informatics (ICI) that developed the application 



geoSIRUTA.
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